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Глава 1. Системні аспекти 
механізму взаємодії політичної 
влади та публічного управління

1.1. Політична та адміністративна складова

у публічному управлінні
Під системою публічного управління розуміється сукупність 

органів державного управління та місцевого самоврядування, що 
справляють організуючий вплив на суспільні відносини шляхом ре-
алізації управлінських функцій у межах визначеної компетенції на 
підставі законодавства, а також взаємовідносин між цими органа-
ми 1. Організаційно- функціональна структура цієї системи склада-
ється із політичної та адміністративної (виконавчо- управлінської) 
компоненти.

Основними функціями суб’єктів політичної компоненти є на-
працювання та прийняття політичних рішень, обґрунтування держав-
ної політики, організація публічного обговорення та комунікацій із 
громадськістю тощо. Тому, політичне рішення є визначальною компо-
нентою державного управління. Воно визначає цілі, основні підходи і 
механізми щодо реалізації інтересів учасників політичних процесів та 
форму закріплення цього рішення в нормативно -правових докумен-
тах. Як правило, політичне рішення є результатом політичного вибо-
ру однієї з альтернатив, передбачає визначення завдань для її реаліза-
ції та приймається суб’єктами політичного процесу для розв’язання 
проблеми в конкретній політичній ситуації 2.

Головною функцією суб’єктів адміністративної компонети є 
впровадження політичних рішень, яке реалізується у процесі адмі-

1 Публічне управління: термінол. слов. / уклад.: В. С. Куйбіда, М. М. Білинська, 
О. М. Петроє та ін.; за заг. ред. В. С. Куйбіди, М. М. Білинської, О. М. Петроє. — 
Київ: НАДУ, 2018. — С. 163.

2 Тас само. С. 121.
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ністрування, під яким розуміється діяльність суб’єктів управління, 
наділених спеціально визначеними повноваженнями. Ця діяльність 
пов’язана з реалізацією директивних функцій щодо керівництва пев-
ними об’єктами управління, регламентована законами та іншими 
нормативно -правовими актами, а також забезпечується відповід-
ними адміністративно- розпорядчими документами, інструкція-ми, 
регламентами та процедурами, що видаються органами управління, 
установами та організаціями 3.

Отже, у публічному управлінні можна виокремити взаємозу-
мовлені політико- управлінську та адміністративно- управлінську скла-
дові, які зумовлюють політичний та адміністративно- управлінський 
вид діяльності суб’єктів вказаного управління.

Метою політичного виду діяльності суб’єктів системи публіч-
ного управління є прийняття політичних рішень, а адміністративно- 
управлінського — державно- управлінських рішень, які мають ста-
тус загальнодержавних та власне управлінських рішень. При цьому, 
останні охоплюють широке коло питань. Йдеться, наприклад, про 
рішення на рівні центральних органів виконавчої влади, які не є 
загальнодержавними, надання адміністративних послуг окремим 
громадянам, вирішення питань організації життєдіяльності місце-
вих громад тощо. Тому, існують суттєві відмінності у функціональ-
них завданнях тих чи інших суб’єктів системи публічного управлін-
ня, а відтак між політичними та адміністративними посадами.

В теорії публічного управління та адміністрування під поса-
дою розуміється визначена структурою і штатним розписом первинна 
структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покла-
дено коло службових повноважень, встановлене нормативними актами, 
тобто це поняття включає організаційну та правову характеристики 4.

В організаційному аспекті посада, характеризується тим, що вона 
встановлюється компетентним органом держави, включається в штат-
ний розпис, є первинною одиницею державного органу чи його апара-
ту, за якою закріплюється повноваження, які є досить стабільними. У 
правовому аспекті посада характеризується повноваженнями, права-
ми і обов’язками, які встановлюються нормативно -правовими актами 
і є частиною прав та обов’язків державного органу.

З огляду на викладене, політична посада — це визначена чин-
ним законодавством України посада в органах державної влади, яка 

3 Там само. С. 12.
4 Там само. С. 125.
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обіймається внаслідок обрання на неї народом, або шляхом призна-
чення обраними носіями державної влади на визначений термін, для 
реалізації тієї чи іншої політичної програми. При цьому, політичний 
характер зазначеного виду посад визначається не лише партійністю 
особи, яка займає цю посаду. Особливості її статусу виявляються у 
її ключових ознаках, а саме: в особливому порядку призначення на 
посаду та звільнення з неї та в особливих рисах відповідальності, яка 
має ознаку публічної відповідальності за наслідки діяльності (перед 
главою держави, парламентом, а також в певних формах — перед на-
селенням країни) 5.

Отже, владні повноваження політичним особам, як правило, 
делегує суспільство за підсумками парламентських або президент-
ських виборів, партія, виборчий блок партій, урядова коаліція в пар-
ламенті або Президент (у президентській республіці). Політичними 
посадами, зокрема, є посади Президента України, народних депу-
татів України, членів Кабінету Міністрів України, заступників мі-
ністрів, голів державних адміністрацій. Разом з тим варто акценту-
вати увагу на функціональних відмінностях у діяльності публічних 
політиків і державних політичних посадовців, які зумовлені їх міс-
цем у політичній системі та характером рішень, які вони приймають.

Публічний політик зазвичай уособлює певний політичний на-
прям у суспільстві, цінності та ідеологічні (партійні) цілі певної пар-
тії або світогляду. Тому, зміст та характер рішень, які він приймає 
зумовлені політичною доцільністю в деякому інтервалі політично-
го часу. Отже, публічний політик репрезентує певний ідеологічний 
або політичний напрям у суспільстві та набуває легітимного стату-
су в системі публічної влади за підсумками парламентських (прези-
дентських) виборів, у результаті чого суспільство делегує йому влад-
ні повноваження.

Державний політичний посадовець має реалізувати державну 
політику в певній сфері життєдіяльності суспільства та держави у 
контексті програмних цілей політичної сили, яка перебуває при вла-
ді. Тому, він приймає відповідні управлінські рішення у контексті ре-
алізації визначеної державної політики. Вказані посадовці набувають 
владні повноваження від суб´єктів політичного процесу для реаліза-
ції певного політичного курсу (доктрини, програми, тощо). Очевидно, 

5 Ткаченко Є. В. Основні характеристики політичних посад в органах публічної 
влади // Форум права. 2016. № 4. С.295–303 [Електоронний ресурс]. Режим до-
ступу: http: / nduv.gov.ua / j-pdf / FP_index.htm_2016_4_48.pdf
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реалізуючи державну політику політичні посадовці повинні приймати 
управлінські рішення в інтересах усього суспільства. Тому, стійкість та 
легітимність публічної влади значною мірою залежить не тільки від до-
тримання встановлених процедур щодо формування органів державної 
влади, а й від адекватності потребам суспільного розвитку управлінських 
рішень, прийнятих державними політичними посадовцями.

Що ж до адміністративних посад, то це посада, визначена структурою 
та штатним розписом первинна структурно -функціональна одиниця орга-
нізації, основні завдання та функції якої полягають у виконанні норматив-
но -правових актів та реалізації організаційно- розпорядчих повноважень 6. 
Тому, чинним законодавством визначено, що посада державної служби — 
визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одини-
ця державного органу з установленими відповідно до законодавства поса-
довими обов’язками у межах повноважень щодо 7:

• аналізу державної політики на загальнодержавному, галузевому і 
регіональному рівнях та підготовки пропозицій стосовно її фор-
мування, у тому, числі розроблення та проведення експертизи 
проектів програм, концепцій, стратегій, проектів законів та інших 
нормативно- правових актів, проектів міжнародних договорів;

• забезпечення реалізації державної політики, виконання за-
гальнодержавних, галузевих і регіональних програм, вико-
нання законів та інших нормативно-правових актів;

• забезпечення надання доступних і якісних адміністратив-
них послуг;

• здійснення державного нагляду та контролю за дотриман-
ням законодавства;

• управління державними фінансовими ресурсами, майном 
та контролю за їх використанням;

• управління персоналом державних органів;
• реалізації інших повноважень державного органу, визна-

чених законодавством.
Отже, правовий статус адміністративних посад на державній служ-

бі передбачає політично неупереджену діяльність осіб, які на ній пере-
бувають при виконанні ними завдань і функцій держави. Громадяни, 

6 Публічне управління: термінол. слов. / уклад.: В. С. Куйбіда, М. М. Білинська, 
О. М. Петроє та ін.; за заг. ред. В. С. Куйбіди, М. М. Білинської, О. М. Петроє. — 
Київ: НАДУ, 2018. — С. 11.

7 Закон України «Про державнуслужбу» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2016, 
№ 4, ст. 43) // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889–19.
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які перебувають на цих посадах мають статус державних службовців й 
щодо них існують встановлені на рівні законодавства певні обмежен-
ня та заборони стосовно виконання політичних функцій. Тобто, ста-
тус цих посад включає вимогу до осіб, які її обіймають, керуватися дер-
жавними інтересами, захищати права та свободи людини (індивіда) та 
не використовувати своє посадове становище для реалізації політич-
них інтересів.

Вступ, проходження та припинення діяльності щодо прак-
тичного виконання завдань і функцій держави на адміністративних 
посадах в системі державної служби в Україні регулюється Законом 
України «Про державну службу» 8. До таких посад, зокрема, належать 
посади керівників департаментів (управлінь, відділів, служб тощо) 
в центральних органах виконавчої влади їх заступників, спеціаліс-
тів. При цьому, особи, які займають ці посади, повинні зберігати ін-
ституційну пам´ять, організаційний досвід, забезпечувати стабіль-
ну роботу органів державної влади.

Отже, організаційна структура органів державної влади завж-
ди містить політичний та адміністративний блоки, які відображають 
політичні та адміністративні аспекти їх діяльності.

Політичний блок виступає концептуальним творцем держав-
ної політики, бере участь у розробці законодавчих актів, спрямова-
них на посилення інституціональної спроможності органу влади. 
Адміністративний блок відповідає за окреслення шляхів досягнен-
ня цілей політики, здійснює експертизу документів, їх підготовку, 
управляє ресурсами, необхідними для досягнення цих цілей.

Незважаючи на те, що публічна політика й управління тісно 
пов´язані між собою в реалізації державної влади, між політични-
ми й адміністративними складовими системи державного управлін-
ня існують суттєві функціональні відмінності 9.

Серед характерних ознак політичної складової системи дер-
жавного управління (політичних органів):

• формується згідно з політичними процедурами, які визна-
чені Конституцією;

• керівний склад підбирається за політичними ознаками ло-
яльності до провідних політичних сил;

8 Закон України «Про державнуслужбу» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2016, 
№ 4, ст. 43) // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889–19

9 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. кол.: 
Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Ребкала, 
В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова. — К.: НАДУ, 2010. — С. 16–17.
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• зміна керівного складу відбувається за результатами пар-
ламентських або президентських виборів;

• у системі політико- управлінських відносин виступає но-
сієм державного суверенітету та національних інтересів;

• не має вищестоящого органу управління, підзвітний та 
підконтрольний представницькому органу (парламенту);

• самостійно визначає складові своєї організаційної структури;
• приймає політичні рішення, які спрямовані на реалізацію 

загальнодержавних інтересів;
• несе переважно політичну відповідальність за результати 

своєї діяльності.
Серед характерних ознак адміністративної складової системи 

державного управління (адміністративних органів):
• формується згідно з визначеними у законодавстві адміні-

стративними процедурами;
• керівний склад формується за ознаками професіоналізму 

та компетентності;
• зміна кадрового складу відбувається на умовах контракту 

або з міркувань кар´єрного зростання;
• в системі управлінських відносин виступає суб´єктом ре-

алізації державної політики;
• підконтрольний та підзвітний вищестоящому адміністра-

тивному органу управління;
• організаційну структуру затверджує вищестоящий адміні-

стративний орган згідно з чинним законодавством та ви-
значеними нормами;

• приймає адміністративні рішення, які спрямовані на вирі-
шення конкретних проблем у певній галузі економіки або 
соціальній сфері;

• несе адміністративну відповідальність за свою діяльність, 
форми якої визначені у законодавстві і чинними нормами.

В Україні організаційно- правові засади формування політич-
ної та адміністративної складових системи державного управлін-
ня та організації їх взаємодії досить часто змінюються, що негатив-
но позначається на ефективності вказаного управління (постійні 
зміни до Закону України «Про державну службу» за останні роки є 
підтвердженням сказаного). Крім того, згідно Конституції України 
політичні сили, які складають парламентську більшість, безпосеред-
ньо формують виконавчі органи влади. При цьому, застосовується 
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партійно- квотний принцип, тобто ключові посади розподілялися 
між політичними силами, які утворили парламентську більшість. 
Проте, застосування цього принципу породжує небезпеки депрофе-
сіоналізації державної служби, оскільки кар´єра державних службов-
ців більшою мірою залежить від їх політичної лояльності, а не про-
фесійних якостей.

У посттоталітарних (перехідних) суспільствах завжди існує 
значна проблема щодо пошуку оптимальних шляхів формування по-
літичної та адміністративної складових системи державного управ-
ління та організації їх ефективної взаємодії. Так, Д. Кумбс акцентує 
увагу на наступних складнощах публічного врядування у контексті 
посткомуністичного транзиту 10.

По-перше, захоплення західними політико- управлінськими 
підходами може призвести до зменшення ролі парламенту та нега-
тивно впливати на роботу виконавчої влади. Це зумовлено тим, що 
співвідношення між державним адмініструванням (управлінням) і 
політичним процесом залежить як від законодавчого механізму за-
безпечення нейтральності і захисту прав чиновника, так і від полі-
тичного контексту, в якому ці відношення формуються. Тому, ті, хто 
надає пріоритет нейтральності державного управління, як способу 
запобігання змішуванню політичних функцій з впливом партій та 
особистостей, можуть стикнутися з тим, що при неадекватному ін-
ституційному контролі це може призвести до посилення політично-
го керівництва, а не його обмеження.

По-друге, організація належного контролю за виконанням 
обов´язків державними чиновниками і забезпечення професіоналі-
зації державної служби набуває особливого значення. Це зумовлено 
тим, що використання відповідної риторики забезпечує підтримку 
егоїстичних інтересів і вводить в оману, незалежно від того, за до-
помогою якої риторики це здійснюється: марксизму- ленінізму, при-
кладного політичного аналізу тощо.

По-третє, можуть мати місце негативні наслідки тиску зовніш-
ніх сил, які шукають ті чи інші вигоди від посткомуністичних кра-
їн, що створює серйозні проблеми для трансформації традиційних 
моделей державного управління в цих країнах. Так, впровадження нових 

10 Кумбс Д. Введение в концепцию публичной политики в контексте пост-
коммунистического транзита / Д. Кумбс // Публичная политика: от теории 
к практике / сост. и научн. ред. Н. Ю. Данилова, О. Ю. Гурова, Н. Г. Жидко-
ва. — СПб.: Алетейя, 2008. — С. 338–353..
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управлінських процедур, структур, практик в нових країнах- членах ЄС 
супроводжується потужним тиском з боку його інститутів.

В кінцевому ж підсумку, інституціональний та функціональний 
дисбаланс політичних і адміністративних складових системи публіч-
ного управління завжди негативно позначається на його ефективнос-
ті. Тому, незважаючи на очевидний потенціал західних політико- 
управлінськими підходів, їх використання на вітчизняних теренах 
має враховувати соціально- політичний контекст транзитивних країн 
та адаптацію до культурних і політичних національних реалій. Про 
це свідчать численні конфлікти між законодавчою і виконавчою гіл-
ками влади в Україні.

Отже, пріоритетним завданням залишається забезпечення збалансо-
ваності між політичною та адміністративною складовими системи публічно-
го управління, як базової передумови формування ефективного механізму 
прийняття політичних та державно- управлінських рішень.

1.2. Сутність, суб’єкти, об’єкти, 
засади, ресурси та джерела влади
Сутність влади. У загальному випадку влада — це здатність управля-

ти, правити, впливати і змінювати навколишню реальність. Завдяки владі 
вирішуються основні завдання державного будівництва, управління держа-
вою та розвитком суспільства. Тому, з’ясування сутності влади та владних 
відносин дозволяє зрозуміти її роль у суспільстві та інституційні засади ме-
ханізмів взаємодії суб’єктів публічного управління.

Як соціальне явище, влада існує в будь-якому суспільстві. Вона 
акумулює в собі множину різних інтересів та прагматичних цілей 
людей (індивідів), соціальних груп, структур та взаємодій, а також 
відображає характер соціального відчуження. Водночас, влада від-
дзеркалює об´єктивну потребу у підтриманні цілісності суспільства 
та волю певних соціальних суб´єктів, яка підкорює собі інших чле-
нів суспільства, визначає природу інститутів держави та є необхід-
ною умовою суспільного розвитку.

В кінцевому підсумку, влада забезпечує відповідний соціаль-
ний порядок, а саме: приведення поведінки соціальних суб´єктів у 
відповідність із правовими та моральними нормами й цінностями, 
характерними для суспільства і, Отже, захищає інтереси цих суб´єк-
тів, служить засобом їх реалізації. Тому, боротьба за владу, її утри-
мання або вплив на неї супроводжує розвиток будь-якого народу у 
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всіх сферах його життєдіяльності, визначає зміст політики держави 
на всіх рівнях соціальної організації.

З огляду на викладене, сутність соціального явища, яке позна-
чають поняттям «влада» може розглядатись в різних аспектах: філо-
софському, політичному, соціальному, економічному, інформаційно- 
психологічному, духовно- світоглядному та інших.

Так, в соціально- філософському розумінні влада — це здат-
ність і можливість окремих людей та соціальних груп (суб´єктів вла-
ди) справляти визначальний вплив на діяльність інших людей та со-
ціальних спільнот, на життєдіяльність суспільства загалом (об´єктів 
влади) з використанням певних інструментів (ресурсів): економіч-
них, силових, юридичних, ідеологічних, моральних та інших.

Отже, влада, як здатність людини (індивіда) чи групи людей 
впливати на діяльність та поведінку інших є важливим компонентом 
та передумовою здійснення соціального управління. При цьому, го-
ловною метою вказаного управління є взаємоузгодження цілей лю-
дей і пов´язаних з ними соціальних взаємодій для спрямування їх-
ньої діяльності на задоволення потреб суспільного розвитку.

Влада здійснюється з допомогою авторитету, права, організовано-
го насильства та інших інструментів (ресурсів). Вона може набувати різ-
них форм і змісту, передбачати різні методи примусу і технології здійснен-
ня та є особливим видом соціальної взаємодії, за якого одні люди можуть 
нав´язувати свою волю іншим. В кінцевому підсумку, влада — це предмет-
но обумовлені, цілеспрямовані, ситуативні стосунки між людьми, які по-
в´язані з можливостями та здатністю одних (суб´єктів влади) досягти сво-
їх цілей за рахунок або за допомогою інших (об´єктів влади). Тому, влада, 
як соціальне явище, неможлива без підкорення об´єкта влади.

Загалом, соціальне явище, яке позначають поняттям «влада», пронизує 
людське суспільство і зачіпає усі сторони його життедіяльності. Тому, є  багато 
підходів до визначення його сутності, серед них, зокрема: біхевіористський; 
телеологічний; інструменталістський; структуралістський; конфліктний 11.

Різноманітність соціального явище, яке позначають поняттям 
«влада», пояснюється багатоплановістю, неоднозначністю, суб’єктив-
ністю розуміння цього явища, а також обумовленим людською при-
родою прагненням індивіда до влади. Те чи інше визначення влади 
виявляє лише її певні аспекти та різні точки зору на неї. З огляду на 

11 Бебик В. Влада // Політична енциклопедія. Редкол.: Ю. Левенець (голова), 
Ю. Шаповал (заст. голови) та ін. — К.: Парламент-ське видавництво, 2011. — 
С. 112–113
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це виокремився науковий напрям — кратологія (вчення про владу). 
В його межах вивчають, зокрема, сутність й закономірності похо-
дження влади, її суб’єкти, об’єкти, носії, форми, функції, задачі, ме-
ханізми, принципи функціонування і розвитку, типи, види і взаємо-
дії влади з іншими сферами життя та інші питання.

Суб’єкти та об’єкти влади. Суб´єктами влади можуть бути органи 
державної влади, організація, колектив, окрема людина тощо, тобто, у за-
гальному випадку, будь-який соціальний об’єкт, але за певних умов. Серед 
цих умов: бажання володарювати; наявність певних моральних якостей та 
авторитету; довіра людей; компетентність; психологічне сприйняття су-
б´єкта влади об´єктом влади та збіг потреб його розвитку з цілями суб´єк-
та; уміння створювати механізми, необхідні для володарювання та інші.

Суб´єкт влади, як правило, визначає зміст і форми (накази, ука-
зи, тощо) владних розпоряджень, в яких визначається бажана поведінка 
об´єкта влади. Зазвичай, ці розпорядження мають бути належним чи-
ном обґрунтовані, оскільки це впливає на легітимність характеру вза-
ємовідносин між суб´єктом і об´єктом влади, а також передбачати за-
охочення за їх виконання і покарання за їх невиконання.

Варто зазначити, що якість об´єкта влади значною мірою визна-
чаються політичною культурою населення, оскільки її рівень визначає 
характер політичного режиму 12. Як правило, більш низький рівень по-
літичної культури спостерігається в умовах деспотичних і авторитарних 
режимів, а більш високий забезпечує загалом демократичний розвиток 
суспільства 13. Водночас, стабільність державної влади можлива за умови 
практичної здатності її суб’єктів вирішувати ті чи інші проблеми в інтер-
есах громадян. Проте, у будь-якому випадку, завжди має місце нерівність 
між суб´єктами й об´єктами влади, яка ґрунтується на певних засадах 
та ресурсах влади, передусім: економічних, силових та інформаційних.

Засади, ресурси та джерела влади. Під засадами влади розумі-
ється владна база володарювання, на яку спираються суб´єкти вла-
ди, а під ресурсами засоби і технології, які використовуються або мо-
жуть бути використані для реалізації влади.

Наприклад, важливу роль в утриманні та реалізації влади належить 
організаційно- правовим засадам, культурним, адміністративним та інфор-
маційним засадам (їх, зокрема, уособлюють: право, національні цінності, 

12 Остапенко М. А. Політична культура суспільства: Навч. посіб. — К.: МАУП, 
2008.— 96 с.

13 Струкевич О.К., Конотопенко О. П., Лапшин С. А. Політологія: Навч. посіб. — 
Вінниця: Нілан- ЛТД, 2016 р.— 403 с.
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інститути державної влади, засоби масової інформації та комунікацій). Ці 
засади дозволяють створити відповідні інституційні структури та меха-
нізми публічного управління для генерування та забезпечення доведення 
тих чи інших розпоряджень до об’єктів влади та контролю їх виконанням.

Щодо ресурсів (інструментів) влади, то традиційно чільне місце в 
її утриманні та реалізації належить адміністративно- силовим ресурсам, 
зокрема силовим міністерствам (відомствам) та підпорядкованим їм си-
лам і засобам (збройні сили, поліцейські підрозділи, спецслужби тощо).

Як і раніше, для утримання та реалізації влади важливими є 
економічні та соціальні ресурси, серед яких, зокрема: обсяг валового 
національного продукту на душу населення, науково- технологічний 
рівень виробництва, потенціал систем охорони здоров»я та соціаль-
ного забезпечення тощо.

Ефективність утримання та реалізації влади залежить від комп-
лексного використання наявних у її суб’єкта ресурсів. При цьому, у кон-
тексті аналізу засад, на яких тримається влада в соціумі, варто вирізня-
ти її нормативно- правовий аспект. Йдеться про владний вплив, який 
ґрунтується на принципі верховенства права (так звана, «влада зако-
ну») та соціальний вимір, як можливість певних суб’єктів здійснювати 
вплив на інших осіб, шляхом фізичної і психологічної сили, насильства 
та іншими засобами. Тому, влада і закон, якщо їх розглядати у контек-
сті правознавства, завжди є взаємопов’язаними, тобто закон і сила як 
легітимний державний примус є нероздільними.

Це означає, що розкриваючи сутність влади варто враховува-
ти, що в правовій державі вона розглядається не просто як здатність 
і можливість впливати на діяльність і поведінку людей. В правовій 
державі регулювання суспільних відносин відбувається на осно-
ві норм права, приймати які мають суб´єкти, яким довіряє суспіль-
ство, тобто ніхто не має права здійснювати, а тим більш нав´язува-
ти свою волю поза межами вказаних норм.

Що ж стосується джерел влади, то вони є не менш різноманітними. 
Первісним джерелом влади була сила. Це джерело влади зберігає свою 
роль і сьогодні, оскільки організоване насильство часто використову-
ється провладною елітою для закріплення свого панування. Воно поро-
джує поступливість та покірливість об’єкта влади.

Іншим традиційним джерелом влади є багатство та соціальний 
статус. Правда, на початку ХХ ст. один із основоположників неомарксиз-
му, італійський філософ Антоніо Грамші вважав, що наявність економіч-
них ресурсів (економічного багатства) не гарантує їх власникам держав-



23

Глава 1. Системні аспекти механізму взаємодії політичної влади та публічного управління

ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

ну владу, оскільки важливим чинником перебування при владі є згода на 
існуючий соціальний порядок з боку інших членів суспільства 14. У дано-
му випадку йтися про такий порядок, справедливість (доцільність) яко-
го не заперечується переважною частиною членів соціуму.

На важливості встановлення такого порядку та складності ви-
рішення цієї проблеми акцентував увагу ще Аристотель. Він розгля-
дав її у контексті підвищення стійкості державного ладу та як один 
з засобів досягнення загального благополуччя.

Так, він зазначав, що законодавці, у тому, числі ті, які мають на увазі 
встановлення аристократичного устрою, терплять невдачу тому, що прагнуть 
обійти простий народ, адже державний лад губить швидше жадібність бага-
тих, ніж простого народу, а там, де у складі населення середні мають перевагу, 
державний лад може розраховувати на стійкість 15. Тому, на його думку, «най-
більшим благополуччям для держави є те, щоб її громадяни мали власність 
середню, але достатню, а в тих випадках, коли в одних дуже багато, інші ж ні-
чого не мають, виникає або крайня демократія, або олігархія, або тиранія 16.

Та найбільш системний аналіз концепту «соціальний порядок» 
виконав один із творців теорії суспільного договору англійський фі-
лософ Томас Гоббс. Він розглядав його у контексті стійкості держа-
ви із-за чого вона в сучасному науковому дискурсі отримала назву 
«Гоббсова проблема».

На думку Т. Гоббса, різниця між здібностями людей не настільки ве-
лика, щоб одна людина могла претендувати на яке-небудь благо для себе, а 
інша не претендувати на нього з таким же правом. Тому, виникає рівність 
надій на досягнення цілей і, «якщо дві людини бажають однієї і тієї ж речі, 
якої, Проте, вони не можуть володіти удвох, вони стають ворогами, а на 
шляху до досягнення їх мети вони прагнуть згубити або підкорити один 
одного» 17. Звідси його логічний висновок, що там, де немає влади, здат-
ної тримати всіх в підпорядкуванні, люди не мають жодного задоволення 
від життя в суспільстві та, що поки люди живуть без загальної влади, що 
тримає всіх їх в страху, вони знаходяться у стані війни всіх проти всіх 18.

14 Грамши А., Лукач Д. Наука политики. Как управлять народом / пер. В. Дми-
тренко, Е. Молочковкая, А Орел и др. М.: Алго-ритм, 2017.— 336 с.

15 Аристотель. Сочинения: В 4-х т. Т. 4 / Пер. с древнегреч.; Общ. ред. А. И. Дова-
тура.  М.: Мысль, 1983.  С. 511.

16 Там само. С. 508.
17 Гоббс Т. Левиафан, или материя, форма и власть государства церковного и 
гражданского [электронный ресурс].  С. 93–94 URL: http://www.civisbook.ru/
files/File/Gobbs.Leviafan.pdf

18 Там само. С. 95.
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Отже, який би соціальний клас не перебував при владі, володіння пе-
реважною часткою економічного багатства або контроль над ним не гарантує 
йому державну владу, оскільки важливим чинником стабільного перебуван-
ня при владі є стійкість соціального порядку. Його руйнація, тобто відсутність 
суспільної злагоди щодо існуючого порядку речей є основною небезпекою 
для державності. Тому, підтримка стійкості соціального порядку є головною 
функцією держави (органів державної влади). Це обумовлює її право на ви-
користання силового компоненту влади (поліції, збройних сил тощо).

Звичайно, багатство як і раніше залишається важливим джерелом 
влади. Його часто використовують для того щоб набувати певного соці-
ального статусу або для підкупу представників влади. Організоване на-
сильство також зберігає свою роль й використовується провладною елітою 
для закріплення панування. Тому, слова Мао Цзедуна, які стали афориз-
мами: «гвинтівка породжує владу» і «перебудувати світ можна тільки за 
допомогою гвинтівки», до цього часу є актуальними 19.

1.3. Трансформація сутності влади та 
владних відносин в сучасну епоху
Елвін Тоффлер — американский философ та один із авторів 

концепції постіндустріального суспільства, довів, що сьогодні ос-
новою влади є знання (інформація). Завдяки їм сталася фундамен-
тальна трансформація сутності влади та владних відносин в сучас-
ну епоху, оскільки відбулася кардинальна зміна в співвідношенні: 
насильство- багатство-знання.

Сьогодні знання суттєво перекривавають переваги інших дже-
рел влади. Вони водночас можуть сприяти примноженню багатства і 
сили та бути на службі провладної еліти для управління і контролю 
суспільними процесами. Тому, сучасне управління потребує нових 
інститутів, організацій, технологій, стилів лідерства та інтуїції, які 
не притаманні традиційним бюрократичним структурам.

Окрему увагу Е. Тоффлер приділяє важливій управлінській пробле-
мі, а саме: зростаючому впливі засобів масової інформації та комунікацій, 
які продукують потік суперечливих образів, символів і «фактів». Внаслідок 
цього: «чим більше даних, інформації та знань використовується системою 
управління, чим більшою мірою ми стаємо «інформаційним суспільством», 

19 Мао Цзэдун. Выдержки из произведений (красная книжечка).  Воспроизведе-
но с китайского издания: Пекин, 1967 год. [электоронный ресурс] // http://souz.
info/library/politica/mao/maorb.htm
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тим складніше може стати для будь-кого, включаючи політичних лідерів, 
отримання уявлення про те, що відбувається насправді» 20.

Основною причиною цього є те, що як зазначає Е. Тоффлер, у по-
літичних кризах всі сторони (політики, бюрократи, військові, суспільні 
рухи тощо) використовують різні прийоми, які засновані на маніпуля-
ціях з інформацією, При цьому, ще до того, як вона поступає в засоби 
масової інформації. Через це виникає парадоксальна ситуація.

З одного боку, якомога більша обізнаність про все стає насущ-
ною необхідністю для будь-якої влади, бо сучасна її структура ґрун-
тується на інтелекті.

З іншого боку, як зазначає Е. Тоффлер, лише небагато заяв, по-
відомлень або «фактів» в політичному або урядовому житті можуть 
вважати істиною, оскільки на них лежить відбиток протиборства у 
владних структурах. Велика частина інформації, що знаходиться у 
владних структурах, в такій мірі зазнають політичної обробки, що 
стає неможливим з’ясувати суть тієї чи іншої події, повідомлення, 
а розповсюдження їх засобами масової інформації, ще більше змі-
нюють «факти» 21. Тому, Е. Тоффлер констатує: «Пронирливі і хитрі 
політики і бюрократи відмінно знають, що дані, інформація і знан-
ня — це зброя противника, заряджена і готова вистрілити в боротьбі, 
що відбувається, за владу, яка складає основу політичного життя» 22.

Отже, влада, яка донедавна ґрунтувалася на організованому на-
сильстві і багатстві, втрачає свій вплив, оскільки знання та інформа-
ція стають її головними джерелами. Тому, відбувається кардинальна 
зміна відносин у системі «знання — влада». Про це свідчать сучасні 
трансформації, що відбуваються у всіх сферах суспільного життя, 
які потребують відповідного реконструювання інститутів, інститу-
цій та технологій соціального управління.

У контексті сказаного доцільно згадати позицію одного із ос-
новоположників кібернетики та теорії штучного інтелекту, амери-
канського математика Норберта Вінера, стосовно ролі систем кому-
нікацій в сучасному суспільстві.

На його думку, системи комунікацій знаходяться в руках багатих 
людей, тому, висловлюють передусім їх думки. Через це вказана система, 
яка повинна сприяти підтриманню сталості суспільства, потрапляє до рук 

20 Тоффлер Э. Метаморфозы власти: Пер. с англ. / Э. Тоффлер. — М.: ООО 
«Издательство ACT», 2003. — С. 317.

21 Там само. С. 331.
22 Там само. С. 332.
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тих, хто більш всього зацікавлений в грі за владу і гроші, тобто стає одним 
з чинників його диференціації, оскільки великі співтовариства мають знач-
но менше суспільно доступній інформації 23. Тому, у кінці 70-х років мину-
лого століття німецький філософ та один із засновників неофрейдизму та 
фрейдо- марксизму Еріх Фромм стверджував, що політичні технології, оз-
броєні засобами інформатики, можуть маніпулювати суспільною свідо-
містю, через що інформація може стати засобом інформаційного тиску і 
панування, а відтак ми живемо на порозі інформаційного імперіалізму 24.

Дійсно, як зазначає В. Пугач, сьогодні управління не є виключ-
ною компетенцією державних органів, які дедалі щільніше переплі-
таються з транснаціональними корпораціям та неурядовими орга-
нізаціями, котрі отримали можливість надавати послуги, що раніше 
вважалися прерогативою держави» 25.

На її думку транснаціональні актори вимагають прилаштування 
управлінської діяльності держави до потреб транснаціонального капіта-
лу, культивуючи, тим самим створення транснаціонально- орієнтованого 
управлінського класу — своєрідного «обслуговуючого персоналу» вказано-
го капіталу, так би мовити «акторів поза суверенітетом». Внаслідок цього 
відбувається маргіналізація національно- орієнтованої адміністрації, наці-
леної на захист інтересів суспільства і держави 26. Тому, реальністю стали 
інформаційні війни та державні перевороти з використанням новіт-
ніх інформаційних технологій. Вони відбуваються на національно-
му, регіональному та глобальному рівнях. Їх основними цілями є за-
володіння та утримання влади в політичній, економічній, військовій 
та інших сферах життєдіяльності людини і держави 27.

23 Винер Н. Кибернетика, или Управление и связь в животном и машине. / 
Пер. с англ. И. В. Соловьева и Г. Н. Поварова; Под ред. Г. Н. Поварова.— 2-е 
издание. — М.: Наука; Главная редакция изданий для зарубежных стран, 
1983. — С. 244–245.

24 Фромм Эрих. Психоанализ и религия; Искусство любить; Иметь или быть? — 
Пер. с англ. Н. Петренко — Киев: Ника- Центр, 1998.— 400 c.

25 Пугач В. Г. Метаморфози управлінського ласу сучасної держави // Експерт: 
парадигми юридичних наук і державного управлін-ня [електронне видан-
ня].— № 2 (4).— 2019. — С. 143 // DOI: https://doi.org/10.32689/2617–9660–
2019–4–2–138–145

26 Там само. С. 144.
27 Самохвалова В. И. Глобальный мир как пространство современных инфо-
мационных вой н //Философия и общество. –№ 4.— 2011– С. 33–49; Мехтие-
ва Н. Р. Информационные вой ны, как «цифровой» аспект глобализации // Век 
глобализации. № 3. –2017. — С. 77–89; Крошилин С. В. Информационные вой-
ны на микро и макроуровне и их влияние на економическую безопас- ность 
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Як не без підстав стверджують В. Кіхтан та З. Качмазова: 
«Інформаційні війни задіюють на всьому просторі держави- мішені 
протягом тривалого часу з урахуванням всіх доступних механізмів, 
включаючи пропаганду, психологічні атаки всередині держави, а та-
кож дипломатичні кола — у всьому світі» 28.

При цьому, як зазначає В. Самохвалова, обман виступає загаль-
ною методологією інформаційної війни. Тому, брехні буде все біль-
ше і вона буде все більш витонченою. Це вимагає більш розвинутої 
здатності мислення і раціональної поведінки, заснованої на здатності 
адекватної самоідентифікації, оскільки сучасні інформаційні впли-
ви спрямовані на руйнування, деформацію, фальсифікацію даних та 
людських здібностей і характеристик 29.

Отже, феномен інформаційних війн набуває домінуючої фор-
ми активації і перебігу політичних, військових, економічних та ін-
ших конфліктів на національному та глобальному рівнях у боротьбі 
за владу. При цьому, оскільки системи поводяться по-різному залеж-
но від того, в якому вони стані — рівноваги або неврівноваженості, 
то як зазначав Е. Тоффлер, якщо дуже сильно «розгойдати» систему, 
це порушить закони її розвитку і приведе до «дивних результатів» 30. 
Ця особливість функціонування систем і лежить в основі плануван-
ня та здійснення інформаційних війн та операцій.

Отже, у результаті, через битву за владу, основою якої є знання 
(інформація), перехід до нового типу публічного урядування, як і 
стверджував Е. Тоффлер, є досить драматичним.

Проте, у будь-якому випадку, наявні системи управління виму-
шені перебудовуватися, бо сучасна її структура ґрунтується на інтелекті. 
Сьогодні як ніколи підтверджується позиція знаменитого англійського 

// Национальные интересы: приоритети и безопаность.— № 7 (100).— 2011. — 
С. 46–50; Інформаційний вимір гібридної війни: досвід України: матеріали 
міжнародної науково- практичної конференції. — Київ: НУОУ, 2017.— 104 с.; 
Люттвак Эдвар Н. Государственный переворот: Практическо пособие. Пе-
ревод с англ.: Edward N. Luttvak. Coup. D’Etat: A Practical Handbook / Русс-
кий Фонд Содействия Образованию и Науке. — М: Униврситет Дмитрия По-
жарского, 2012.— 326 с.

28 Кихтан В.В., Качмазова З. Н. Информационная вой на: понятие, содержав-
ниеи основные формы проявления //Вестник Вол-жского университета име-
ни В. Н. Татищева. № 2, том 2. 2018.  С. 235.

29 Самохвалова В. И. Глобальный мир как пространство современных инфо-
мационных вой н //Философия и общество. № 4. 2011 С. 49.

30 Тоффлер Э. Метаморфозы власти / Пер. с англ. ; Э. Тоффлер.  М.: ООО «Из-
дательство ACT», 2003.  С. 301–302
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філософа Френсіса Бекона, що знання та могутність людини співпада-
ють (її відображає загальновідомий афоризм: «знання- сила»). І в цьо-
му контексті важливим є дослідження сутності влади, яка ґрунтується 
на компетентності та сприяє зростанню людини, яка на неї спирається, 
які виконав згаданий вище Е. Фромм.

Ключова теза Е. Фромма — в ієрархічно організованих суспільствах 
компетентність не обов´язково є невід’ємним елементом влади. Так, в де-
мократичних суспільствах, влада може бути наслідком суми грошей, яку 
ті чи інші люди вклали в передвиборну кампанію, а відтак між компетент-
ністю і владою може не бути майже ніякого зв’язку 31.

Серйозні проблеми мають місце навіть тоді, коли влада вста-
новлюється на основі компетентності. Керівник може виявитися ком-
петентним в одній області і некомпетентним в іншій або ж на почат-
ку кар’єри може бути чесним і мужнім, Проте, втратити ці якості, 
не встоявши перед спокусою влади.

Крім того, зазначає Е. Фромм, мільйонам людей сьогодні важ-
ко оціни-ти поведінку особи, яка обіймає владу, коли все, що їм ві-
домо про неї, — це штучний образ, створений зусиллями фахівців із 
пропаганди. Тому, повіривши у вигадку, люди, втрачають незалеж-
ність, здатність вірити власним очам, покладатися на власну думку, 
перестають бачити дійсність в її істинному світлі.

Та які б не були причини втрати якостей, що становлять компетент-
ність державних службовців, в ієрархічно організованих суспільствах від-
бувається процес відчуження влади, оскільки зовнішні ознаки компетент-
ності замінюють дійсну компетентність і визначальні її якості.

Наприклад, допоки король має королівський титул, вважаєть-
ся, що він має якості, що роблять його компетентним. При цьому, те, 
що люди приймають титул за реальні ознаки компетентності, не від-
бувається само собою. Ті, хто має ці символи влади, як правило, по-
давляють різними методами здатність людей до критичного мислен-
ня і змушують їх вірити вигадці.

З іншого боку, глобалізація виробничих та фінансових систем 
прискорює процес відчуження влади, оскільки все очевидніше про-
являється форму вання «транснаціонального блоку» капіталістів, 
державних управлінців та інтелектуалів. Їх метою є побудова тран-
снаціонального ладу та отримання надприбутків, а не захист наці-
ональних інтересів. Як наслідок, у колі наукового дискурсу (як пра-

31 Фромм Эрих. Психоанализ и религия; Искусство любить; Иметь или быть? / 
Пер. с англ. Н. Петренко Киев: Ника- Центр, 1998. 400 c.
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вило, у контексті різноманітних постмодерністських проектів типу 
«мережевого суспільства», «космополітичної держави», «глобально-
го громадянства» тощо) все частіше перебуває проблема нездатно-
сті національної держави вирішувати завдання навіть у традиційних 
для неї сферах діяльності.

Наприклад, оцінюючи спроможність держави адекватно реагу-
вати на сучасні реалії, німецький соціолог та філософ Ульріх Бек за-
значає, що європейці тільки, роблять вигляд, що існують Німеччина, 
Франція, Італія, Нідерланди тощо. Але їх давно вже нема, стверджує 
він, оскільки «немає більше усього того, на чому донедавна тримав-
ся національно- державний світ, а відтак національна держава дав-
но вже перестала створювати загальний порядок взаємовідносин, 
що мав би містити у собі всі інші принципи поведінки, та нездатна 
давати відповіді на політичні виклики 32.

Фактично такою є й думка британського соціолога Зігмунта 
Баумана. Він стверджував, що немає ніякої надії на державні устано-
ви (організації), призначенням яких є забезпечення безпеки, оскіль-
ки «свобода державної політики невпинно руйнується новими гло-
бальними силами» 33.

Він також вважав, що основними причинами цього є процеси де-
регулювання соціально- економічних і політичних відносин, посилення 
ролі неконтрольованих чинників і тенденцій, наростання невизначено-
сті, придушення проявів людського духу, які донедавна спонукали людей 
до суспільно- політичних та соціальних перетворень, а також що куль-
турна ідентифікація та її контроль здійснюються через споживання 34.

З ним повністю погоджувався французький соціолог та філософ 
Жан Бодрійяр. На його думку, вказана ідентифікація відбувається не че-
рез ідеологічну та політичну мобілізацію (як було раніше), а через до-
ступ до задоволень. Цей доступ контролюється, бо споживач отримує 
від культурного середовища специфічну ідентичність, яка є продук-
том, що зійшов з конвеєра масової культури, тобто не є результатом 

32 Бек У. Власть и ее оппоненты в эпоху глобализма. Новая всемирно- 
политическая экономия / Пер. с нем. А. Б. Григорьева, В. Д. Седельника; по-
слесловие В. Г. Федотовой, Н. Н. Федотовой. — М.: Прогресс- Традиция; Изда-
тельский дом «Территория будущого» (Серия «Университетская библиотека 
Александра Погорельского»), 2007. — С. 7–11.

33 Бауман З. Текучая современность /Пер. с англ. под ред. Ю. В. Асочакова. — 
СПб.: Питер, 2008. — С. 199.

34 Бауман З. Индивидуализированное общество / Пер. с англ. под ред. 
В. Л. Иноземцева. — М.: Логос, 2005.— 390 с.
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розвитку його внутрішнього світу. При цьому, зростаюча множинність 
релігійної, етнічної тощо самоідентифікації знижує ступінь політичної 
мобілізованості громадян, перетворюючи їх в індивідуалізовану масу 35.

Отже, сучасна масова культура є важливим чинником трансфор-
мації сутності влади та владних відносин в сучасну епоху, оскільки є 
ефективним механізмом символічної інтеграції, який формує іден-
тичність глобального споживача, а в політиці зростає маніпулюван-
ня, яке дезорієнтує масову свідомість. Внаслідок цього прискорюється 
формування суспільств з розмитою національною ідентичністю, тоб-
то відбувається ерозія їх культурного коду, що є реальною загрозою 
соціальним порядкам та розвитку національних держав.

Наприклад, історію будь-якого народу та держави не можна пере-
робити, оскільки всі події вже сталися. Проте, можна сфальсифікувати 
інтерпретацію цих подій у контексті сучасних реалій і на цій основі оці-
нювати сучасність з огляду на далеке минуле. Вказане «гуманітарне насиль-
ство» є визначальною ознакою інформаційної боротьби на всіх управлін-
ських рівнях, від місцевого до глобального. Тому, як зазначає З. Бауман, 
у кінцевому підсумку глобалізація більш успішніша в розпалюванні мі-
жобщинної ворожнечі, ніж у сприянні мирному співіснуванню громад 36.

Розглядаючи особливості трансформації сутності влади та 
владних відносин в сучасну епоху, варто враховувати, що одночас-
но мати бажаний рівень безпеки держави та добробуту кожної лю-
дини досить складно важко. Матеріальні потреби є величезною си-
лою, яка тримає людину у контакті з повсякденною реальністю. Тому, 
індивіди, як правило, надають пріоритет своїм прагматичним цілям, 
які значною мірою мають економічну природу.

Водночас, в умовах активної генерації симулякрів, які є руй-
нівними для соціальних порядків, неефективність традиційних спо-
собів інтеграції та координації дій індивідів, сформувала проблемне 
поле конституювання соціальності нового типу. Вона має забезпе-
чити пошук оптимального балансу влади в трикутнику: індивід- 
суспільство-держава, що дає змогу мінімізувати небезпеки дезінте-
грації суспільства та стійкості держави 37.

При цьому, неоднозначний вплив глобальних процесів на наці-
35 Бодрийяр Ж. Общество потребления. М.: Республика, Культурная рево-
люция, 2006.— 305 с.

36 Бауман З. Текучая современность /Пер. с англ. под ред. Ю. В. Асочакова. — 
СПб.: Питер, 2008. — С. 206.

37 Орел М. Г. Теoретичні основи державного управління у сфері політичної 
безпеки: монографія. Київ: «Поліграф плюс» — 2019.— 320 с.
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ональний розвиток та можлива підміна провладною елітою національ-
них інтересів своїми, мають спонукати до активних дій щодо захисту 
культурного коду макросоціальної спільноти (нації), яка проживає на 
певній території у контексті забезпеченні стійкості державност і38.

Водночас варто зазначити, що насильство (сила), багатство 
і знання (інформація), як джерела влади не забезпечить володіння 
нею, якщо немає інтересу до неї.

Один із політичних мислителів XX ст. Макс Вебер підкреслював, 
що інтерес до влади завжди виступає як рушійна сила боротьби за неї і, 
відповідно, як джерело влади 39. Тому, наявність влади — це в сукупнос-
ті наявність того або іншого ресурсу для управління та здатність (ба-
жання) цим ресурсом скористатися, оскільки здатність без ресурсу — 
це потенціал, ресурс без здатності — це просто ресурс.

Якщо певний суб’єкт не здатний скористатися наявним ре-
сурсом влади, у нього його відберуть ті, хто здатний, а будь-яка змі-
на влади, насправді лише закріплює наявний баланс сил. При цьо-
му, жоден ресурс влади не є універсальним, оскільки все залежить 
від внутрішніх і зовнішніх обставин розвитку держави. (буває, що 
навантажені золотом осли відкривають ворота фортець, а буває на-
впаки, коли гвинтівка (груба сила) забирає золото).

Отже, глобалізаційні процеси та інформаційні технології кардиналь-
но змінюють суспільне життя та ускладнюють систему владних відносин, 
здійснюють потужний вплив на людську природу та свідомість. Вказані 
чинники потребують адекватних управлінських рішень в основі яких, як 
правило, завжди нові знання, тобто новітні наукові здобутки.

В сучасну епоху дієздатність органів державної влади передусім за-
лежить від того, наскільки вони використовують при підготовці та імпле-
ментації своїх рішень поради і рекомендації науковців, експертів, аналі-
тиків у галузі знань «Публічне управління та адміністрування», а також 
від інформаційного насищення цих рішень достовірною інформацією.

Наявність достовірної інформації є передумовою обізнаності 
суб’єктів управління щодо стану справ у сферах життєдіяльності су-
спільства та держави, дозволяє формувати в об’єктів управління ті 

38 У даному випадку під державністю розуміється певна організація матері-
ального і духовного буття народу, як соціальної сис-теми, яка складається 
із території, макросоціальної спільноти (нації), яка на ній проживає і виріз-
няється культурним кодом, та створені нею державні інститути, які утво-
рюють каркас національної держави.

39 Макс Вебер. Политика как призвание и профессия. М.: Изд-во: Литера 
Нова.— 2018.— 232 с.
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чи інші ціннісно- політичні орієнтації. Тому, зростає роль організа-
цій, метою яких є акумуляція та системний аналіз вказаної інфор-
мації, що сприяє мобілізації інтелектуального потенціалу фахівців- 
управлінців при підготовці політичних та державно- управлінських 
рішень. Ці організації можуть перебувати у штаті органу державної 
влади, а можуть бути і неурядовими структурами.

І насамкінець, виходячи з панівної в демократичному світі кон-
цепції народовладдя, у Конституціях багатьох держав закріплено ідею, 
що джерелом політичної, (державної) влади є народ, його волевияв-
лення та суверенітет. Так, у статті 5 Конституції Україні зазначено, що 
носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. При 
цьому, поняття «суверенітет народу» означає, що вся влада в країні 
належить народові, який реалізуючи свій статус джерела влади, бере 
участь в управлінні державою, зокрема, через вибори делегує реаліза-
цію владних повноважень органам держави та здійснює владу через 
різні форми безпосередньої демократії.

Проте, викладене вище свідчить, про очевидну суперечність 
сутності влади та владних відносин та тези «єдиним джерелом вла-
ди є народ» (навіть у демократичних суспільствах).

Крім того, підтверджується думка видатного українського 
вченого- конституціоналіста М. Орзіха, що ця теза є специфічною 
юридичною абстракцією (фікцію).

Звичайно, юридичні фікції часто використовуються, як прийом 
юридичної техніки для цілей правового регулювання, визнаючи існу-
ючими ті юридичні факти, що відсутні в реальному житті і, навпаки. 
Тому, юридичні фікції є необхідною умовою створення, універсальності, 
стрункості та впорядкованості правил правового регулювання суспіль-
них відносин. Водночас принциповою передумовою доцільності вико-
ристання вказаних фікцій є тісна пов’язаність з реальними правовідно-
синами для врегулювання яких вони використовуються та очевидність 
такого зв’язку для всіх суб’єктів правовідносин.

Сучасні ж трансформації сутності влади свідчать про все більшу 
невідповідність тези «єдиним джерелом влади є народ» реаліям владних 
відносин на національному, і тим більше, на глобальному рівні управлін-
ні. Саме тому, на думку Е. Тоффлера, нас чекає глобальна битва за вла-
ду, оскільки колишня система влади розвалюється, старі моделі влади 
не працюють, колишні важелі владного впливу не спрацьовують, тому, 
крах старого стилю управління прискорюється 40.

40 Тоффлер Э. Метаморфозы власти / Пер. с англ..  М., 2003. 669 с.
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Водночас, історичний досвід переконливо свідчить, що органи дер-
жавної влади, які прагнуть узурпувати владу, в кінцевому підсумку втра-
чають те, що конфуціанці позначають метафорою «небесний мандат». Це 
одне з центральних понять в традиційній китайській культурі, що вико-
ристовується як джерело легітимації правлячої династії починаючи з ХІ 
ст. до н.е. В китайській культурі втрата чесноти правителем трактується 
як основна причина втрати влади, тому, падіння династії позв’язувалося 
з моральним розкла данням правителя, яке приводить до втрати мандату.

Сьогодні інформаційні технології є важливим інструментом от-
римання та здійснення владних повноважень та панування, але нау-
ковці поки що не мають однозначної відповіді на питання, як впли-
нуть на людину нові технології.

Наприклад, філософи застерігають проти політичного дикта-
ту, а  політологи стверджують, що політики, які використовують но-
вітні інформаційні технології, можуть в своїх цілях маніпулювати 
суспільною свідомістю. Тому, панування інформаційних технологій 
здатне рішуче змінити суспільне життя.

Проте, до цього часу немає серйозних досліджень, які показува-
ли б благотворність дії нових технологій на психіку людини, а відтак і на 
владні відносини. Навпаки, багато фактів свідчать про те, що ці техноло-
гії, зокрема, змінюють природу людини, її свідомість, з’являються люди, 
позбавлені емоційного світу. Важко уявити, що такі люди можуть бути 
джерелом політичної (державної) влади. Тому, концепція народовладдя, 
яка закріплена у Конституціях багатьох держав світу (народ джерело вла-
ди), де-факто поступово перетворюється в ідею фікс.

1.4. Роль політичної влади у суспільстві
Політична влада, як один із видів влади — це спроможність пев-

ної соціальної групи, людини (індивіда) реалізовувати свою волю в по-
літиці, ідеології, при встановлені правових та моральних норм, зміц-
ненні політичної ролі суб´єкта публічної влади. Її основною формою є 
державна влада, безпосередніми суб’єктами якої є створені нею інсти-
тути. Ці інститути здійснюють політичне керівництво у різних сферах 
життєдіяльності суспільства. Для цього вони мають у своєму розпоря-
дженні відповідні засоби (інструменти) влади, визначають основні цілі 
суспільного розвитку та основні способи їх досягнення, які є основним 
чинником консолідації тієї чи іншої політичної системи.

У цьому контексті варто нагадати розуміння сутності влади 
М. Вебером. Він, розглядаючи політику у нерозривному зв’язку із проце-
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сом розподілу, збереження та зміни влади, стверджував, що хто займа-
ється політикою, той прагне до влади 41. Тому, в буденній свідомості по-
літична влада часто ототожнюється, власне, з поняттям влади як такої.

Очевидно, що політична влада використовується для задово-
лення інтересів певних частин суспільства, оскільки різні соціаль-
ні групи по-різному впливають на прийняття рішень її суб’єктами.

З іншого боку, в кінцевому випадку практична реалізація по-
літичної влади базується на усвідомленні її суб’єктами суспільних 
інтересів, що є передумовою прийняття рішень, адекватних інтере-
сам різних соціальних груп.

Проте, варто зазначити, що абсолютизація суспільних інтересів 
у масовій свідомості часто призводить до появи так званих політичних 
лідерів- популістів. Вказані лідери, як правило, активно ретранслюють в 
інформаційний простір ці інтереси, обіцяють їх задовольнити (реалізу-
вати), розуміючи При цьому, що це неможливо. Тому, у разі отримання 
ними влади виникає прірва між суспільними очікуваннями та реаліями, 
а відтак і небезпека суспільно- політичній стабільності.

З огляду на природу, засоби та способи реалізації суспільних інте-
ресів, роль та сутність політичної влади може розглядатися в межах різних 
підходів, серед яких, як правило, вирізняють: телеологічний, соціологіч-
ний, поведінковий (біхевіористичний), системний та реляціоністський.

Телеологічний підхід характеризує політичну владу, як здатність 
досягти поставленої мети (цілі), пов’язаної з міфами про владу та ок-
реслених (прогнозованих) результатів. Таке визначення тлумачить 
владу не тільки як відносини між людьми, а й у контексті взаємодії 
людини з довкіллям (природою).

Соціологічний підхід ґрунтується на результатах аналізу політичної 
влади в контексті соціальних умов її виникнення та здійснення з ураху-
ванням панівних у суспільстві цінностей, традицій, політичної культури, 
тощо. У даному випадку, наприклад, М. Вебер розглядав сутність вла-
ди, як здатність одного індивіда реалізовувати свою волю навіть у разі 
спротиву інших, тобто у контексті відносини панування та підкорення 42.

Водночас, розробник структурно- функціонального методу щодо 
дослідження соціальних систем Т. Парсонс у контексті теорії соціальної 
дії розглядав суспільство як цілісну систему, елементи якої інтегрують-
ся саме соціальною дією, а саме поведінкою суб’єктів політики залежно 

41 Макс Вебер. Политика как призвание и профессия. М.: Изд-во: Литера 
Нова.— 2018.— 232 с.

42  Вебер М. Политика как призвание и профессия. М., 2018. 232 с.
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від природних і соціальних чинників 43. Тому, у даному випадку влада зо-
бов’язує її суб’єктів виконувати суспільні обов’язки та мобілізувати на-
явні ресурси задля досягнення загальної суспільної мети.

Також загальновідомо, що у межах соціальної конфліктології 
К. Маркс та Ф. Енгельс розглядали владу в контексті відносин підко-
рення одного класу іншим (передусім, як наслідок економічної нерів-
ності) та зазначили, що основне місце в системі влади посідає держа-
ва, тобто політична влада.

У М. Дюверже влада також є інструментом панування одних 
груп над іншими, але водночас і засобом інтеграції та забезпечення 
соціальної солідарності всіх членів суспільства 44.

Поведінковий (біхевіористичний) підхід, пов’язаний з іме-
нами його засновників: американських вчених Ч.  Мерріамом та 
Г.  Лассвеллом. Підхід тлумачить сутність влади, як особливий тип 
поведінки, коли одні командують, а інші підкоряються. Відносини 
ж політичної влади виводяться з природи людини (без моральних 
оцінок політики), а основним мотивом політичної активності осо-
бистості вважається її бажання підкорити своїй волі інших. При 
цьому, баланс політичних сил має забезпечуватися системою по-
літичних інститутів.

Недостатність правових форм регулювання поведінки зумови-
ла розвиток у межах цього підходу психоаналітичних і неофройдист-
ських концепцій влади. Їх ідея полягає в розумінні влади, як спосо-
бу панування несвідомого над людською психікою.

Так, К. Хорні виводила мотивацію політичної поведінки зі страху 
перед ворожим для людини соціальним середовищем та стверджувала, 
що в структурі особистості домінують не інстинкти агресії, а несвідо-
ме почуття тривоги та занепокоєння, тобто іншими словами — стра-
ху 45. Тобто у К. Хорні зберігається ідея З. Фрейда про значення несві-
домого та про антагонізм між зовнішнім світом і людиною.

Один із творців солідаризму Л. Дюгі, за яким сутність права і 
держави ґрунтуються на принципі солідарності всіх членів суспіль-
ства, пов’язував владу з фізичним, моральним, релігійним, інтелекту-
альним та економічним домінуванням одних над іншими, а її велич 

43 Парсонс Т. О структуре социального действия / Толкотт Парсонс. — М.: 
Академический проект, 2008.— 880 с.

44 Дюверже М. Политические партии. М.: Академический Проект,  2002. 560 с.
45 Хорні К. Неротическая личность нашего времени / (The Neurotic Personality 
of our Time), 1937. / Перевод с английскогои при-мечания А. И. Фета.  
Philosophical arkiv, Nyköping (Sweden), 2016. 186 с.
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з обожненням, як наприклад, у традиційних суспільствах або ж сус-
пільною волею, якій мусить підкорятися індивід 46.

Системний підхід розглядає політичну владу, як системну ха-
рактеристику політичної системи. У межах підходу виокремлюють 
кілька концепцій.

Згідно однієї із них, виокремлюють макрорівень, де влада розглядаєть-
ся як властивість макросоціальних систем, яка визначає спосіб їх організації, 
умови функціонування та засоби ухвалення рішень і розподілу цінностей 47. 
Згідно іншої, більш важливим є мезорівень, де влада розглядається на рівні 
конкретних структур суспільства — сім’ї, виробничих груп, організацій тощо 48.

Є також концепція, згідно якої важливим є мікрорівень, де вла-
да є результатом взаємодії індивідів у межах соціальної системи, тоб-
то роль індивіда в суспільстві зумовлює його владу, суб’єктом якої 
він, а також комунікаційна версія цієї концепції, яка тлумачить вла-
ду, як засіб соціальної комунікації, що регулює групові конфлікти та 
забезпечує інтеграцію політичної системи 49.

Реляціоністський підхід розглядає владу у контексті рольових, 
асиметричних відносин, що дають змогу одному суб’єкту змінювати 
поведінку іншого. В межах цього підходу виокремлюють кілька теорій.

Серед них, зокрема, теорія опору, яка аналізує форми та ступені опо-
ру в системі владних відносин 50, теорія розподілу зон впливу, яка розглядає 
систему владних відносин крізь призму постійного обміну ролями володаря 
влади та її об’єкта 51 та теорія обміну ресурсами, яка за основу владних від-
носин бере нерівний розподіл ресурсів між суб’єктом та об’єктом влади 52.

Окремої уваги заслуговую остання теорія, в якій ресурси вла-
ди розглядають як все, що може бути використаним для владного 

46 Дюги Л. Социальное право, индивидуальное право и преобразование государ-
ства: лекции / Л. Дюги; пер. с предисл. А. С. Ященко.  б.м.: Тип. Вильде, 1909. 147 с. 
[електронный ресурс] / Режим доступа: http://biblioclub.ru/index.php?page&id=232519

47 Парсонс Т. О структуре социального действия / Толкотт Парсонс.  М.: Ака-
демический проект, 2008. 880 с.

48 Луман Н. Введение в системную теорию. М.: Изд-во Логос. 2007. 360 с.
49 Володенков С. В. Коммуникационные основы современного политическо-
го управленя // Известия Саратовского университета. 2011. Т. 11. Сер. Со-
циология. Политология, вып. 3.  С. 74–78.

50 Погебут Л. Г. Социальная психология: учеб. для вузов.  СПб.: Питер, 2017. 400 с.
51 Цокур Є. Політико- правові концепції феномену політичної влади // Пра-
во України. 2009. № 11. С.132–138

52 Блау П. Различные точки зрения на социальную структуру и их общий зна-
менатель // Американская социологическая мысль: тексты / Под ред. В. И. До-
бренькова.  М., 1994. С. 8–29.
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впливу на інших та засоби, які можуть забезпечити вплив суб’єкта на 
об’єкт влади через примус, заохочення або переконання 53. При цьо-
му, виокремлюють такі ресурси влади, які розглядають у контексті:

• способів досягнення політичної мети (страх, переконання тощо);
• характеру і сфери впливу, наприклалад, на внутрішній світ, 

ціннісні орієнтації та норми поведінки людини тощо;
• примусу, зокрема адміністративного, що передбачають силові ме-

тоди «переконання» через суд, поліцію, армію, спецслужби тощо;
• утилітарному, тобто пов’язаному з матеріальними та соці-

альними благами, повсякденними інтересами людей тощо;
• сфер життєдіяльності індивіда (людини), соціальних груп та 

суспільства загалом, а саме: економічної (ресурси: матеріаль-
ні цінності, грошові кошти, техніка, земля, корисні копали-
ни тощо, а також демографічні ресурси); соціальної (ресур-
си: соціальний статус/ранг, посада, соціальне забезпечення, 
медичне обслуговування тощо); гуманітарної (ресурси: осві-
та, здобутки культури, наукові знання); політичної (переду-
сім силові ресурси: армія, поліція, спецслужби, суд, прокура-
тура тощо та інформаційні ресурси).

Отже, державна влада є вираженням загальної волі людей (індиві-
дів), інструментом, що інтегрує їх егоїстичні та суперечливі інтереси. Ця 
влада перевищує інші види влади за обсягом і засобами впливу. Вона по-
ширюється на всі сфери життєдіяльності суспільства і здійснюється за до-
помогою спеціального апарату управління, володіє монопольним правом 
видавати нормативні акти, які є обов´язковими для всіх членів суспіль-
ства та застосування насильства щодо тих, хто їх порушує.

Тому, державна влада є найбільш розвиненою формою політичної 
влади та має з нею спільні ознаки, зокрема: верховенство, легітимність, 
цілеспрямованість. Водночас, якісно-кількісні характеристики цих оз-
нак та їх співвідношення можуть бути досить відмінними в різних по-
літичних системах, оскільки залежать від суб´єктів державної влади, 
меж, методів та форм її здійснення та інших чинників. Так, якщо вка-
зані суб´єкти охоплюють все політичне життя, порушуються принци-
пи демократії та встановлюється тоталітарний режим.

З огляду на викладене, функціями політичної компоненти держав-
ної влади є вироблення стратегії управління суспільством та об´єднан-
ня соціально- політичних ресурсів для досягнення національних цілей.

53 Даль Р. Полиархия. Участие и оппозиция. М.: Изд-во: Высшая школа Эко-
номики.2010. 288 с.
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Крім того, важливими є гармонізація суспільних відносин та забезпе-
чення суспільно- політичної стабільності. Особливості практичної реалізації 
цих функцій визначальною мірою залежать від типу політичної влади. З ог-
ляду на це, наприклад, М. Вебер виокремлював традиційний, харизматичний 
і раціонально- правовий тип політичної влади, як легітимного панування 54.

Для традиційного типу характериним є дотримання традицій, тоб-
то схвалених суспільством норм поведінки. Тому, лідер має право керувати 
згідно з традицією і йому підкоряються всі, хто визнає їх непорушність, але 
й він зобов´язаний дотримуватись звичаїв.

Харизматичний тип лідера опирається на беззаперечну віру лідеро-
ві. Його авторитет повинен підкріплюватися відповідними особистнісни-
ми якостями, наприклад, креативність, рішучість, цілеспрямованість тощо.

Раціонально- правовий тип лідера спирається на віру в силу права, 
тобто влада отримується та реалізовується лише згідно з нормами чинно-
го законодавством.

Водночас, у будь-якому випадку, політична влада є авторитетною, коли 
вона санкціонується (підтримується) широкими масами населення, тобто коли 
люди визнають її законною, правомірною. Це є головною гарантією стабіль-
ності державного устрою (соцального порядку). Таке санкціонування при-
йнято називати легітимацією влади, а її саму легітимною.

Поняття «легітимність» вперше ввів у науковий обіг німецький тео-
ретик права Г. Еллінек 55.

В подальшому М. Вебер зробив спробу його соціологічного аналізу 56. 
Останній дав і свою інтерпретацію цьому поняттю «легітимність», а саме: 
«ті, хто панує, та їхні підлеглі прагнуть внутрішньо впорядкувати відноси-
ни панування за допомогою певних правових засад, які надають цим сто-
сункам легітимності» 57.

Сьогодні легітимність влади в теорії публічного управління та адмі-
ністрування розглядається як визначальний фактор забезпечення стійкості 
соціального порядку.

Це зумовлено тим, що легітимність влади передбачає не тільки дотри-
мання норм права, на чому акцентував увагу М. Вебер, а й тісно пов´язана 

54 Вебер Макс. Соціологія. Загальноісторичні аналізи. Політика / Пер. з нім. 
Олександр Погорілий. К: Основи, 1998. 534 с.

55 Еллинек Г. Общее учение о государстве. СПб.: Юрид. центр Пресс, 2004. 752 c.
56 Олевич М. І. Ідейно- теоретичні основи концепцій легітимного порядку 
Макса Вебера та соціальної справедливості Джона Ролза // Актуальні про-
блеми соціології, психології, педагогіки. 2013.  Випуск № 19. С.34–42.

57 Вебер Макс. Соціологія. Загальноісторичні аналізи. Політика / Пер. з нім. 
Олександр Погорілий.  К: Основи, 1998.  С. 157.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

із ціннісно- світоглядними та ідейно- політичними уподобаннями людей (ін-
дивідів) та, відповідно, з їхніми інтересами. Соціальні взаємодії, досить ча-
сто відбуваються у контексті саме цих уподобань і інтересів, а відтак можуть 
суттєво змінити характер владних відносин. Тому, в питаннях забезпечення 
стійкості соціального порядку, а отже і національної безпеки, не можна ігно-
рувати суб´єктивний фактор, наприклад, наявність політичних лідерів, які 
можуть виконувати роль незалежних і неупереджених арбітрів у державно-
му управлінні, спираючись на прогресивне законодавство.

Отже, легітимність політичної влади визначається відповідністю її ді-
яльності вимогам, уподобанням, прагненням більшості населення, ефектив-
ністю наявних механізмів артикуляції, агрегування та імплементації інтересів 
вказаної більшості. Тому, легітимність влади виявляється передусім у визнан-
ні громадянами існуючої політичної системи.

Водночас, варто зазначити, що вирізняють два принципових аспекти 
процесу легітимації політичної влади: добровільний та примусовий.

У першому випадку політична влада ґрунтується на довірі громадян. 
Вказана довіра трансформується в їх готовність без опору виконувати рішен-
ня суб´єктів політичної влади, оскільки ці рішення відповідають юридичним, 
соціальним нормам і загальновизнаним цінностям.

У випадку примусової легітимації політичної влади, як правило, засто-
суються різні методи покарання для підтримки прийнятих політичних рішень.

Варто також акцентувати увагу на тому, що на думку відомого амери-
канського соціолога та політолога, одного із основоположників теорії модер-
нізації С. Ліпсета, стабільність державного ладу та його здатність приймати 
ті чи інші рішення та реалізовувати їх не застосовуючи силові методи знач-
ною мірою залежить від ефективності цього ладу 58. Досягнути ж ефектив-
ності державної влади без її легітимності досить складно, тому, легітимність 
є також визначальним фактором ефективності влади.

З іншого боку, підвищення легітимності влади передбачає зростання її 
спроможності (здатності) більш ефективно вирішувати суспільні проблеми.

В кінцевому підсумку можна стверджувати, що підвищення стабіль-
ності політичної системи, а відтак і державної влади, можливе передусім 
на шляху зміцнення моральних основ суб´єктів політичної діяльності та 
їх здатності вирішувати проблеми суспільно- політичного та соціально- 
економічного розвитку в інтересах усіх громадян країни.

58 Липсет С. Некоторые социальные предпосылки демократии: Экономиче-
ское развитие и политическая легитимность. // Концеп-ция модернизации 
в зарубежной социально- политической теории 1950–1960 гг.: Сб. переводов 
/ М.: РАН ИНИОН.— 2012. — С. 35–86..
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Глава 2. Вплив політико- 
управлінських рішень 

на становлення системи 
демократичного врядування

 2.1. Технологія здійснення політичної влади

Будь-яка технологія передбачає наявність взаємозумовленої 
сукупності певних засобів (ресурсів) та способів їх використання 
у контексті досягнення бажаної мети. Тому, здійснення політичної 
влади передбачає наявність та застосування відповідних політичних 
технологій. Розуміння складових та завдань цих технологій дозволяє 
орієнтуватися як в механізмах отримання та здійснення політичної 
влади, так і розкрити сутність політико- правового забезпечення пу-
блічного управління та адміністрування.

Як правило, серед політичних технологій виокремлюють на-
ступні механізми отримання та здійснення політичної влади:

• формування органів (інституційних структур) політичної 
(державної) влади;

• забезпечення взаємодії суб’єктів та об’єктів влади та її функ-
ціонування; передачі влади від одних суб’єктів до інших;

• усунення від влади;
• скасування існуючої політичної влади (політичного режиму).
Ці механізми є сукупністю взаємопов’язаних та взаємозумовле-

них засобів (ресурсів) влади та способів (прийомів) їх використання.
Як зазначалося вище, насильство (примус), незалежно від його 

джерел, є атрибутом будь-якої влади, оскільки її метою є підкорен-
ня своїй волі підвладних.

Водночас, організований примус з боку політичної влади відрізня-
ється від брутального насильства. Він, як правило, є прерогативою дер-
жавної влади та спирається на закони, і в цьому контексті є легітимним. 
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Тобто примус, як форма владного впливу на об’єкти управління, пов’яза-
ний із можливими небезпеками застосування негативних санкцій щодо цих 
об’єктів, якщо вони не реагують належним чином на вказані впливи. Тому, 
суб´єкт влади завжди повинен мати у своєму розпорядженні ті чи інші за-
соби та можливі способи їх використання, які дозволяють йому застосо-
вувати цю форму впливу, серед яких, зокрема, створення перешкод для ді-
яльності об´єкта та застосування різних санкцій з метою його покарання.

При цьому, дії людей, як правило, залежать від очікувань на-
слідків (можливої користі або втрат) у випадку вибору того чи іншого 
рішення. Тому, як зазначав американський дослідник Пол Хейне, ні-
хто нічого не буде робити в ім´я суспільих інтересів, якщо це не збі-
гається з його власними інтересами. Через це завжди має місце невід-
повідність суспільних і приватних інтересів та виникають суспільні 
конфлікти 59. Щоб запобігти їхньому загостренню, держава повинна 
мати право на примус, що й є ознакою політичної влади.

Проте, примус є лише одним з методів здійснення будь-якої влади. 
Принципово важливим є досягнення суб’єктом влади ситуації, коли люди-
на діє не через страх, а внаслідок визнання авторитетності цього суб’єкта.

Гвинтівка, так би мовити, певною мірою дозволяє отримати 
владу, Проте, здійснення влади не передбачає безперервне її викори-
стання. Тому, Т. Парсонс зазначав, що саме авторитет є базовою ос-
новою влади, який насильством не здобудеш, оскільки він має ґрун-
туватися на консенсусі щодо прийнятих норм соціальної поведінки, 
а для цього потрібна компетентність, вміння переконувати людей, 
здатність виконувати певні функції на користь соціальної системи 60.

Водночас відомий німецько- американський філософ Ханна 
Арендт стверджувала, що «визначальна ознака авторитету безумовне 
визнання з боку тих, від кого вимагається підпорядкування, — ні при-
мус, ні переконання у даному випадку не потрібне» 61. При цьому, «ав-
торитет виключає застосування зовнішніх сил примусу; де застосову-
ється сила, авторитет зникає» 62.

Принципово важливим є й те, що авторитет не тотожний владі, 
оскільки відношення того хто наказує та хто виконує наказ не ґрунтується 

59 Пол Хейне. Экономический образ мышления. / Пер.з англ. М.: Изд-во «Ка-
талаксия». 1997.  С. 450.

60 Парсонс Т. О структуре социального действия / Толкотт Парсонс.  М.: Ака-
демический проект, 2008. 880 с.

61 Арендт Х. О насилии. –М.: Новое издательство. 2014. С. 53.
62 Арендт Х. Между прошлым и будущим. Восемьупражнений в политиче-
ской мысли.  М.: Изд-во Института Гайдара. 2014.  С. 140.
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«на владі того, хто наказує; що у них спільного, так це ієрархія, яку вони оби-
два визнають правильною і легітимною, і в якій в обох визначене фіксоване 
місце» [там же]. Тому, варто погодитися з О. Бойцовою, що Ханна Арендт 
досить чітко акцентує увагу на відсутності тотожності змісту понять «вла-
да», «керівництво», «авторитет», які, як правило, використовуються в сен-
сі інстанцій, які мають особливі владні повноваження, оскільки залишає за 
авторитетом лише владний вплив, зумовлений легітимністю 63.

Отже, авторитет — це прояв влади, коли розпорядження її 
суб’єктів ґрунтуються на консенсусі щодо прийнятих норм поведінки 
членів суспільства, а відтак вони легітимні і позитивно сприймають-
ся підвладними. Тому, забезпечення відповідності між цілями соці-
альної системи та вказаним консенсусом є визначальним чинником 
розпорядження політичною владою, тобто визнання її владних роз-
поряджень членами суспільства легітимними. Це означає, що пере-
конання, що ґрунтується на авторитеті суб’єктів влади, є засобом 
стимулювання добровільної спільної діяльності людей, яке є альтер-
нативним адміністративному (силовому) примусу.

Не менш важливим засобом в технологіях здійснення політичної 
влади є маніпулювання, як прийом, що впливає на поведінку індивіда чи 
соціальної групи у процесі отримання, здійснення і збереження влади.

Існує думка, що «за своїм змістом маніпулювання є нічим ін-
шим, як прихованою формою переконання» 64. Проте, з нею можна по-
годитися лише певною мірою, оскільки сутність, джерела та механізми 
вказаного «прихованого переконання» можуть бути досить різними.

Наприклад, як зазначає А. Нальотов: для будь-якого маніпулю-
вання «характерна певна закритість, використання ілюзій, психоло-
гічного впливу на свідомість з метою формування у індивідів певних 
уподобань чи упереджень» 65.

У своїй знаменитій книзі «Маніпуляція свідомістю» С. Кара- 
Мурза наводить кілька визначення маніпуляції, запропонованих 
різними вченими, зокрема, Г. Франке, на думку якого це «психічний 
вплив, який здійснюється таємно», а також Г. Шіллера, що «для ма-
ніпуляції потрібна фальшива дійсність, у якій її присутність не буде 

63 Бойцова О. Ю. Концепция Ханны Арендт в современном дискурсе поли-
тической мысли // Русская политология. № 1(6). 2018. С.78.

64 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 40.

65 Нальотов А. Виборчі технології як чинник впливу на масову свідомість 
// Політичний менедмент. № 5. 2007. С.126.
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відчуватися» 66. Тобто фактично йдеться про цинічний обман об’єк-
та маніпуляції з метою отримання влади та її здійснення.

З огляду на викладене, політичне маніпулювання — це цілеспря-
моване управління масовою свідомістю, за рахунок активізації переду-
сім ірраціональної сфери при оцінювання реальності індивідом, а від-
так роль розуму і раціональності при виявленні причинно- наслідкових 
зв’язків тих чи інших процесів (подій) принижується. Це означає, що 
передусім почуття індивіда покладається в основу світосприйняття, 
незважаючи на те, що раціоналізм та ірраціоналізм є взаємодоповню-
ючими сторонами пізнання пізнання об’єктивної реальності.

Крім того, ірраціональні погляди часто є реакційними, оскіль-
ки спрямовані проти соціокультурних інновацій. Їх прихильники, 
наприклад, відомий німецький філософ та культуролог Освальд 
Шпенглер, сприймають раціоналізм як поширення влади науки й 
техніки та вважають це ознакою занепаду творчого культурного по-
чатку 67. Тому, не випадково, у Німеччині ірраціоналізм знайшов свої 
найреакційніші форми в політичних теоріях націонал- соціалізму, які 
заперечують саморегуляцію соціальних спільнот за допомогою су-
спільних законів.

Отже, є всі підстави стверджувати, що політичне маніпулю-
вання ґрунтується на навіюванні — навмисному спонуканні людини 
від спроб надання адекватної оцінки (усвідомлення) реальності, що 
породжує небезпеки для її буття (існування). При цьому, варто ак-
центувати увагу на тому, що з розвитком інформаційних технологій 
і комунікацій рівень цих небезпек стрімко зростає. Це означає, що 
вказаний розвиток має важливі політичні наслідки.

З одного боку, розвиток інформаційних технологій сприяє по-
ширенню інформації і усуненню бар’єрів між людьми та соціальни-
ми групами, що знижує можливості представників державної влади 
використовувати інформацію для придушення незгодних.

З іншого боку, вказані технології стали ефективним інструмен-
том маніпулювання суспільною думкою. При цьому, як в інтересах 
утримання влади, так і опозиції для створення революційної ситуа-
ції, здійснення державних переворотів тощо.

Отже, будь-яке управління масами передбачає елемент маніпу-
ляції. При цьому, очевидно, що тим, у кого в руках влада, легше ма-
ніпулювати людьми, яких легко контролювати і які не намагаються 

66 Кара- Мурза C. Манипуляция сознанием.  М.: Изд-во Єксмо. 2000. 864 с.
67 Шпенглер О. Закат Европы. Том 1. М.: Мысль, 1998. 663 с.
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відстояти свою свободу дій. Для цього, по-перше, об’єкти маніпуля-
ції не повинні володіти достовірною інформацією щодо тих чи ін-
ших фактів (подій, процесів тощо), а по-друге, володіти обмежени-
ми можливостями щодо їх критичного осмислення.

Виконання першого завдання досягається за рахунок відповід-
ної обробки, дозування (фільтрування) інформації, а також генеру-
вання симулякрів (віртуальної реальності).

У цьому процесі окрім представників урядових структур, активну 
участь приймають аналітики, експерти, політологи тощо та ЗМІ. Останні, 
як правило позиціонують себе як «незалежні», хоча, зазвичай, перебувають 
на утриманні тих, в руках яких перебуває влада (політична та економічна).

Крім того, у багатьох країнах «послуги» деяких з них можуть 
оплачу ватися й за рахунок зовнішнього фінансування, наприклад, 
шляхом надання грантів, можливості безоплатного навчання чи ста-
жування в зарубіжних навчальних закладах тощо.

Виконання другого завдання покладається передусім на націо-
нальну систему освіти. Для цього вона належним чином політизуєть-
ся в контексті тих чи інших ідеологічних настанов провладної еліти.

Успішне вирішення вказаних завдань дозволяє утворити своє-
рідний інтелектуально- медійний симбіоз потужного механізму мані-
пуляції суспільною свідомістю. Його головною метою є формування 
у об’єктів владного впливу настроїв, поведінки, поглядів, загалом — 
ціннісних орієнтацій у сфері політи-ки, економіки, здоров’я, права 
тощо у контексті цілей політиків (як тих, що перебувають при вла-
ді, так і в опозиції).

У кінцевому підсумку, об’єкти маніпуляції отримують супе-
речливі та несистематизовані знання (відомості) з різних питань 
суспільно- політичного та соціально- економічного життя, а не досто-
вірну інформацію, яку може дати тільки належна освіта.

Поширеним інструментом при здійсненні політичної влади є 
спонукання того чи іншого об´єкта до певних дій шляхом викори-
стання винагороди, яку він отримує в обмін на бажану поведінку. 
У даному випадку вказана винагорода лежить в основі появи мож-
ливості впливати на поведінку інших. На жаль, досить часто вона 
є прямим підкупом представників тих чи інших соціальних груп 68.

68 Так, давньогрецькому письменнику, історику та філософу Плутарху при-
писують фразу Филипа ІІ Македонського (382–336 до н. е) — батька Олек-
сандра Великого, що стала крилатою: «осел, навантажений золотом, візьме 
неприступну фортецю».
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Вважається також, що важливим чинником ефективності здійс-
нення влади в демократичному суспільстві є застосування принципу 
її поділу на три незалежні одна від одної (але при необхідності кон-
тролюючі одна одну) гілки: законодавчу, виконавчу та судову. Цей 
принцип запропонував англійський філософ Джон Локк. В подаль-
шому, французький філософ та політичний мислитель Шарль- Луї де 
Монтеск’є використав його у своєму вченні про державу, основою 
якого є теорія суспільного договору.

Принцип поділу влади сьогодні по праву вважається аксіо-
мою демократії. Проте, є певні труднощі щодо його застосування 
на практиці, що зумовлено суверенністю державної влади, тобто її 
неподільністю.

З одного боку, варто погодитися з тими, хто стверджує, що 
«успішний розвиток держави можливий лише тоді, коли влада функ-
ціонує як єдиний, злагоджений механізм, коли діяльність усіх влад-
них структур підпорядкована єдиній меті і відзначається спільністю 
дій у її досягненні» 69.

З іншого боку, необхідно уникнути тотожності між політич-
ною і державною владою (характерна ознака тоталітарних режимів), 
тобто коли партійний апарат бере на себе роль апарату державного, 
диктує волю законодавчій та судовій владі, відповідними інструкці-
ями контролює виконавчу, яка існує лише де-юре.

У даному випадку, принципово важливим є розуміння того, 
що місією державної влади є консолідації політичної системи. Це 
зумовлює принципову єдність ідей та цілей в діяльності її органів, у 
тому, числі й щодо розвитку вказаної системи у контексті основних 
засад державотворення. Вказана місія зумовлює наявність взаємо-
зумовлених зв’язків між елементами системи державної влади, а від-
так і меж їх самостійності. Тому, варто погодитися з тими, зокрема, 
М. Селівоном, що вихід цих елементів у процесі функціонування за 
ці межі означає наявність у них власних цілей, несумісних із загаль-
носистемними, що призводить до розпаду системи 70.

Отже, якщо елементи системи державної влади будуть намагатися 
досягти власних цілей, які не знаходяться у руслі досягнення загальної цілі, 
зокрема, консолідації політичної системи, то реалізація принципу поділу 

69 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 41.

70 Селівон М. Конституційний принцип розподілу влад у контексті одно-
йменної теорії / М. Селівон // Вісн. УАДУ. 2003. № 2.  С. 285–290.
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влади призведене до анархії при її здійсненні. Це означає, що самостійність 
гілок державної влади забезпечується реалізацією лише властивої для них 
функцій і полягає в їх юридичній рівнозначності. Вказана рівнозначність 
зумовлена тим, що в демократичних суспільствах органи законодавчої, су-
дової та виконавчої влади можуть бути виразником волі народу як джере-
ла влади всі разом та діючи в межах чинного законодавства.

І насамкінець, розподіл владних повноважень між органами 
законодавчої, виконавчої та судової гілок влади дозволяє убезпечи-
тись від узурпації влади, тобто концентрації державної влади в ру-
ках однієї особи чи органу.

На жаль, в Україні є непоодинокі випадки з боку тих чи інших 
політичних сил здійснити поділ влади виходячи саме з власних інтере-
сів, а не дійти консенсусу щодо оптимального розподілу повноважень 
між владними структурами. Ситуація ускладнюється відсутністю у но-
сіїв влади політичної культури та усталених демократичних традицій. 
Через це порушується єдність влади та відбувається періодичне заго-
стрення суспільно- політичних та соціально- економічних протиріч.

2.2. Механізми взаємодії політичної 
влади та публічного управління
Сутність соціальних явищ, які позначають поняттями «влада» 

та «управління», в суспільстві майже тотожна, оскільки їх виникнен-
ня та розвиток передбачає упорядкування соціальних відносин та 
оптимізацію умов життя індивідів (людей).

Вказане упорядкування зумовлює необхідність цілеспрямова-
ного, осмисленого, організуючого та регулюючого впливу на свідо-
мість, індивідуальну і групову діяльність людей. Практичну реалізацію 
цього завдання забезпечує політична влада та публічне управління, 
передусім його складова — державне управління.

При цьому, взаємозв´язок між політичною владою та публіч-
ним управлінням проявляється через функції та форми вказаної вла-
ди, а саме: стратегічне панування, політичне керівництво та полі-
тичне управління. Вони реалізуються шляхом прийняття політичних 
управлінських рішень обов’язкових до виконання об´єктами влади, 
а також організації, координації, регулювання та контролю їх вико-
нання. Тому, вдосконалення владно- управлінських відносин завжди 
є важливим фактором оптимізації системи публічного управління 
та ефективного розподілу владних повноважень і відповідальності.
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Отже, політична влада проявляється в різних іпостасях (фор-
мах, видах тощо), але передусім в публічному управлінні. Це зумов-
лено тим, що сутнісною основою місії вказаного управління є досяг-
нення цілей суспільного розвитку та держави визначених суб’єктами 
політичної влади.

З іншого боку, політична влада за рахунок мобілізації суспільних 
ресурсів забезпечує здатність суб´єктів публічного управління реалізо-
вувати свої функції для досягнення вказаних цілей. Тому, можна виокре-
мити два взаємопов’язані процеси здійснення політичної влади у кон-
тексті публічного управління та адміністрування, а саме:

• прийняття політичних рішень, як вибір цілей, засобів і 
способів діяльності, пов´язаних з боротьбою за політич-
ну (державну) владу та її здійснення;

• діяльність політичного керівництва, спрямовану на мобі-
лізацію суспільних ресурсів та залучення до реалізації вка-
заних вище рішень соціальних груп, які їх підтримують, та 
адекватне реагування стосовно тих груп, які з тих чи інших 
причин не підтримують ці рішення.

Основними формами, в яких відображується зміст державних 
політичних рішень є:

• конституції і закони, які приймаються законодавчими ор-
ганами держави, а також законодавчі рішення, які прийма-
ються населенням шляхом референдуму та мають обов´яз-
кове для всіх значення;

• програмні документи партій, які перебувають при владі 
та відображають концепцію та цілі суспільного розвитку, 
оцінку політичної ситуації тощо;

• Укази Глави держави, видані у межах його компетенції, ви-
значених Конституцією країни (як правило, у державах з 
президентською формою правління).

Водночас, варто зазначити, що досить часто дослідники роз-
глядають державне управління як діяльність, що відбуваються пе-
реважно в межах виконавчої гілки влади.

Наприклад, Н. Нижник і О. Машков розуміють під державним 
управління підзаконну діяльність «органів виконавчої влади, що 
здійснює керівництво господарським, соціокультурним і державно- 
політичним керівництвом» 71.

71 Нижник Н. Р. Системний підхід в організації державного управління: навч. 
посіб. / Н. Р. Нижник, О. А. Машков. — К.: Вид-воУАДУ.— 1998. — С. 6.
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Водночас, проблема розкриття сутності взаємозв’язку політич-
ного та управлінського аспектів у діяльності органів виконавчої вла-
ди й до цього часу перебуває в колі наукового дискурсу. Це значною 
мірою зумовлено тим, що виконавча влада займає проміжне стано-
вище між законодавчою владою та судовою гілками влади.

В демократичних країнах законодавча влада є досить політи-
зованою, а судова — найменш політичною, оскільки діяльність су-
дів має базуватися на законі, а не на засадах політичного характеру.

Водночас, уряд, як вищий орган виконавчої влади, здійснює дії 
щодо впровадження державної політики шляхом трансформації по-
літичних рішень в державно- управлінські рішення, тобто фактично 
виконує політичні та управлінські функції.

Дійсно, діяльність будь-якого уряду є політичною, оскільки його 
функція щодо розробки державної політики є політичною. Крім того, 
все більше дослідників акцентують увагу на взаємозв’язку функцій роз-
робки і впрова-дження політики. Тому, специфікою системи виконавчої 
влади є те, що її елементами є як політичні, так і виконавчі управлінські 
інститути та органи. Це означає, що в діяльності уряду поєднуються по-
літичні і професійно- управлінські складові» 72.

З іншого боку, діяльність органів виконавчої влади тісно пов’язана 
з іншими інститутами держави, які представляють законодавчу та судову 
гілки влади, а також органами місцевого самоврядування, які також справ-
ляють значний вплив на суспільно- політичне та соціально- економічну 
життєдіяльність держави, суспільства та кожного індивіда (людини).

Так, метою законодавчої влади є формування політичної сис-
теми суспільства, організація політичного життя та політичних від-
носин. Це й визначає її роль у публічному управлінні, оскільки, на-
приклад, однією із функцій політичної системи є організація системи 
державного управління.

Зі свого боку, судова влада також виконує в суспільстві певне 
політичне навантаження. Її діяльність в кінцевому підсумку спрямо-
вана на контроль за дотриманням законів у суспільстві, у тому, чис-
лі органами виконавчої влади.

Крім того, багато фахівців у сфері державного управління, зо-
72 Токовенко В. Шляхи оптимізації взаємодії законодавчої і виконавчої гілок 
влади в контексті трансформації моделі політично-го управління в Украї-
ні / В. Токовенко // Сучасна українська політика. Політики і політологи про 
неї.  К.: Ін-т політ. і етнонац. дослідж. ім. В. М. Корецького НАН України. К., 
2003. –С.89.
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крема, Г. В. Атаманчук, переконані, що в демократичних державах 
певні функціональні завдання виконавчої влади можуть реалізову-
ватись й недержавними суб’єктами, а саме: органами місцевого са-
моврядування та інститутами громадянського суспільства.

Отже, в кінцевому підсумку, ефективність публічного управ-
ління, діяльність якого спрямована на впровадження державної по-
літики, значною мірою залежить від якості законів, які приймаються 
законодавчою владою, результатів діяльності судової влади, а також 
належної взаємодії з органами місцевого самоврядування та інсти-
тутами громадянського суспільства.

Отже, взаємозв’язок між політичною владою і публічним управ-
лінням дозволяє розглядати її як своєрідний вид управління, регу-
лювання і контролю та як засіб оволодіння і спрямування людської 
енергії для забезпечення прийнятного рівня життєдіяльності у всіх 
сферах суспільного життя. Тому, можна погодитися з тими, які ствер-
джують, що «влада використовується в суспільстві як опора, осно-
ва управління в системі державного управління, а управління нато-
мість визначається як навички використання влади у формуванні 
цілеспрямованої поведінки об’єктів» 73 та що «для забезпечення по-
літичного управління відповідно до потреб суспільства важливо 
не тільки мати владу, а й уміти скористатися нею» 74.

Крім того, варто погодитися з тими, зокрема, Н. Нижник 
та Л. Пашко, що ті чи інші проблеми будь-якої організації в кін-
цевому випадку зводяться до проблеми якості управління її люд-
ськими ресурсами 75. Саме тому, є всі підстави стверджувати, що 
негативні якості політичної влади пов’язуються насамперед з нее-
фективністю створених нею управлінських механізмів виявлен-
ня, ідентифікації, структурування та врегулювання суперечно-
стей, які виникають через відмінність інтересів людей (індивідів) 
та соціальних груп.

З огляду на сказане, якість політичної влади та ефективність 
створених нею управлінських інститутів та інституцій (механізмів) 
значною мірою зумовлена взаємозв’язком з національними осо-

73 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевський та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 48.

74 Шляхтун П. П. Політологія: історія та теорія (теорія та історія політичної 
науки): підручник. К.: Либідь, 2002.  С. 187.

75 Нижник Н. Управлінська культура: теоретичне поняття чи управлінська 
поведінка? / Н. Нижник, Л. Пашко // Політ. менедж-мент. 2005. № 5. С. 105.
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бливостями соціального буття. Йдеться, зокрема, про принципи, 
психологічний клімат, моральні норми, культурні особливості вка-
заного буття, тобто про якісно- кількісні характеристики культурно- 
цивілізаційного коду суспільства (народу).

Значна роль при оцінюванні якості політичної влади належить 
також етичним та естетичним критеріям, зокрема тим, які відобра-
жають уявлення членів суспільства про найбільш доцільні форми 
функціонування держави та розвитку соціальних відносин, міру 
честі (порядності) та відповідальності політиків. Важливість вико-
ристання цих критеріїв при оцінюванні політичної влади, як фор-
ми управління, зумовлена тим, що вони дозволяють визначити межі 
розвитку системи публічного управління, за якими починається про-
цес її деградації.

Отже, незважаючи на те, що сутність соціальних явищ, які по-
значають поняттями «влада» та «управління» майже тотожна, роз-
глядаючи ті чи інші механізми взаємодії політичної влади та публіч-
ного управління можна дійти наступних висновків.

Належний взаємозв’язок між політичною владою та публічним 
управлінням (передусім, державним управлінням) є визначальна пе-
редумова прогресивного суспільного розвитку, оскільки визначен-
ня організаційно- правових засад вказаного управління, його мети 
та основних завдань є пріоритетом політичної влади.

Це зумовлено тим, що у сфері політико- владних відносин при-
ймаються політичні рішення, які є основою прийняття управлінських 
рішень із наступною їх реалізацією, тобто політична влада здійс-
нюється передусім через інститути та механізми управління. Тому, 
недосконалість державно- владних відносин зумовлює небезпеки ви-
никнення кризових явищ у всіх сферах життєдіяльності суспільства, 
зокрема, соціальних конфліктів та конфліктів між владними струк-
турами, а також негативно впливає на розвиток політичної системи, 
що в кінцевому підсумку може призвести до суспільно- політичної 
дестабілізації в державі.

В кінцевому ж підсумку, якість організації державної влади 
та її дієздатність визначають якісний рівень політичного управлін-
ня розвитком суспільства, ступінь його демократичності, зміст і ха-
рактер політичних процесів і, навпаки.

Водночас, на жаль, є всі підстави погодитися з А. Нальотовим, 
що сьогодні: «в результаті виборів більше не відбувається зміна 
чиновників- експертів, які здійснюють рутинну роботу з управлін-
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ня. Змінюються носії іміджу — публічні політики. Отже, владу здо-
буває не той, хто розуміється на суспільних проблемах і може за-
пропонувати ефективні шляхи їх розв’язання, а той, хто зумів себе 
«продати» найбільшій кількості виборців» 76. Очевидно, вказана об-
ставина суттєво знижує ефективність технологій здійснення полі-
тичної влади та механізмів її взаємодії з публічним управлінням.

2.3. Взаємозв´язок політичних 
процесів та публічного управління
Політичний процес та публічне управління неможливо роз-

глядати без врахування взаємного впливу (взаємодії), оскільки на-
слідком цієї взаємодії є здійснення управлінського впливу та реалі-
зація державної політики.

Суть будь-якої взаємодії полягає у зворотному впливі одного 
об´єкту (явища, процесу, предмета тощо) на інший, їх взаємну зу-
мовленість, тобто породження одним об´єктом іншого. Тому, взає-
модія є однією із форм взаємозв´язку між об´єктами реального світу.

В політології та публічному управлінні часто вживається по-
няття «соціальна взаємодія», яке запропонували соціологами. Це 
поняття вони використовують для визначення форми спілкуван-
ня людей (індивідів) та соціальних спільнот (утворень), коли здійс-
нюється їх вплив один на одного, реалізується їх наміри, досягаєть-
ся взаємоузгодженість у сенсі їх дій та спільне розумінні ситуації, а 
відтак і певний рівень солідарності між ними.

В політичній сфері та галузі знань «публічне управління та адмі-
ністрування» при дослідженні тих чи інших аспектів життєдіяльності 
людини (індивіда), суспільства та держави сутність вказаної взаємодії 
розкривається шляхом системного аналізу сукупності взаємопов’яза-
них та взаємозумовлених політичних та управлінських явищ, проце-
сів, відносин, які є наслідком діяльності суб’єктів політики, спрямова-
них на реалізацію їх намірів (цілей) та інтересів. Тому, соціальні явища, 
які позначають поняттями «політичний процес» та «управлінський 
процес», розглядається науковцями водночас як наукові категорії та 
складний за структурою, змістом і формою феномен.

З іншого боку, загальновідомо, що в основою функціонування 
будь-якої політичної системи є взаємодія суб´єктів політики. Тому, 

76 Нальотов А. Виборчі технології як чинник впливу на масову свідомість 
// Політичний менедмент. № 5. 2007. С.136.
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соціальні явища, які позначають поняттями «політичний процес» 
та «політична система» тісно взаємопов’язані. При цьому, якісно- 
кількісні характеристики того чи іншого політичного процесу, тобто 
його визначальні риси залежать від особливостей політичної систе-
ми і, навпаки. З огляду на це політичний процес еволюціонує (роз-
вивається) разом з політичною системою і залежить від факторів, 
які є визначальними для вказаної системи. Тому, політичний процес 
можна розглядати як форму функціонування та розвитку останньої.

Основний зміст політичного процесу становить сукупність та 
спрямованість соціальних взаємодій (відносин) суб´єктів політики у 
контексті задоволення їх намірів і потреб (реалізації їх інтересів). Ця вза-
ємодія може проявлятися через діяльність політичних інститути (фор-
мальна форма) або через діяльність певних осіб (індивідів) чи соціаль-
них груп без залучення вказаних інститутів (неформальна форма). Як 
правило, зміст будь-якого сучасного політичного процесу визначаєть-
ся певним симбіозом формальних та неформальних форм взаємодій.

Принципово важливим є те, що індивідуальні та групові суб´єк-
ти політичного процесу приймають участь у ньому з огляду на умови 
свого соціального середовища у якому вони перебувають, тобто умо-
ви свого буття (існування). Вказані умови створюють своєрідний со-
ціальний контекст соціальних, у тому, числі й політичних, взаємодій. 
Водночас у цих взаємодіях проявляється вплив людини (індивіду) та 
соціальних груп на державну політику та публічне управління і зво-
ротний вплив результатів управлінських відносин на вказану політику.

При цьому, ефективність взаємодії суб´єктів політичного про-
цесу, якщо оцінювати її у контексті досягнення їх намірів та цілей, за-
лежить від багатьох факторів. Серед них, зокрема, владні повнова-
ження та фінансові можливості суб´єктів взаємодії, їх статево- вікові 
відмінності, характер взаємостосунків, якість організаційно- правових 
засад механізмів взаємодії, психологічні та культурні бар´єри між су-
б´єктами. Тому, політичний процес завжди уособлює генезис політич-
них інститутів (інститутів держави), цінностей (ціннісних орієнтацій) 
суб’єктів політики, а також політичних зв’язків та відносин між ними.

Водночас, при аналізі політичних процесів та їх наслідків, вар-
то вирізняти відносини:

• між політиком і його політичною партією (групою);
• всередині політичної партії (групи, коаліції);
• між політичним лідером і членом політичної партії;
• міжпартійні; між органами публічного управління та політиками 
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(політичними партіями, групами, коаліціями), а також останніх 
з суспільними групами.

Через мотивацію діяльності вказаних суб’єктів та розбіжно-
сті у їх інтересах політичні процеси, як правило, є досить динаміч-
ними й можуть бути мирними, насильницькими, поступовими, ба-
зовими, периферійними, стрибкоподібними.

Так, базові політичні процеси передбачають різні способи за-
лучення соціальних прошарків у відносини з державою, зокрема при 
прийнятті загальнодержавних рішень, а периферійні, наприклад, роз-
кривають динаміку формування політичних партій та інші відноси-
ни, що не мають принципового впливу на здійснення влади. Тому, 
залежно від характеру та інтенсивності політичних змін, виділяють 
стабільний, еволюційний, революційний та кризовий тип політич-
ного процесу й, відповідно, політичного розвитку.

Водночас, якісно- кількісні характеристики змісту політичного 
процесу залежить від багатьох чинників. Серед них, зокрема, рівень 
політичної культури та розвитку економічної системи, базові моделі, 
які відображають загальні уявлення про світові процеси та пріорите-
ти життєдіяльності суспільства та його елітарного прошарку у полі-
тичній сфері. Тому, варто погодитися з тими, на думку яких політич-
ний процес «відображає реальну взаємодію суб’єктів політики, що 
склалася не внаслідок намірів лідерів чи програм партій, а внаслідок 
дії найрізноманітніших зовнішніх і внутрішніх факторів», що він роз-
криває «рух, динаміку, еволюцію політичної системи, зміни її стану в 
часі та просторі» та взаємодію «соціальних і політичних структур та 
відносин, тобто показує, як суспільство формує свою державність» 77.

Варто також зазначити, що політичні процеси можуть проті-
кати явно чи у прихованій формі.

У першому випадку інтереси людей (індивідів) та соціальних 
груп виявляються в їх публічних претензіях до державної влади, яка 
відкрита для громадського контролю при підготовці, прийнятті та 
реалізації державно- управлінських рішень.

У другому випадку в основі політичного процесу діяльність 
публічно не оформлених політичних інститутів і центрів влади, ви-
моги громадян, що не виражені у формі офіційного звернення до ор-
ганів державної влади.

77 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. кол.: 
Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Ребкала, 
В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова. — К.: НАДУ, 2010. — С. 54–55.
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В остаточному ж підсумку всі політичні процеси зумовлені по-
требою їх суб’єктів вплинути на рішення, які приймає державна влада. 
Тому, головне завдання цих суб’єктів полягає в тому, щоб включити свої 
вимоги в управлінські рішення, які приймають інститути державної вла-
ди. Ці інститути є основними інструментами урахування вказаних ви-
мог та вироблення стратегічних цілей суспільно- політичного розвитку. 
Через це від результатів їх діяльності залежить, зокрема, ступінь цен-
тралізації та децентралізації влади, розподіл повноважень між соціаль-
ними групами, що беруть участь у вироб- ленні тих чи інших стратегій.

Варто також зазначити, що вирізнять три режими політично-
го процесу: функціонування, розвиток та занепад.

У режимі функціонування традиції та усталені норми і правила 
зазвичай домінують над спробами інноваційних змін. Тому, для по-
літичних процесів, які протікають у режимі функціонування, харак-
терними є рутинні управлінські відносини, тобто ті, які періодично 
повторюються між провладною елітою і електоратом, політичними 
партіями, органами місцевого самоврядування тощо.

У режимі розвитку інститути державної влади вимушені здійсню-
вати політику та використовувати методи управління, які адекватні новим 
вимогам населення, змінам у внутрішньому і зовнішньому середовищі.

У режимі занепаду політичного процесу відбувається роз-
пад (руйнація) політичної системи, оскільки будь-які політичні чи 
державно- політичні рішення вирізняються їх неефективністю щодо 
регулювання суспільних відносин. Більше того, за вказаного режиму 
політичного процесу декларовані або запроваджені політичні зміни, 
які за мають за мету збереження існуючої системи, не забезпечують 
її цілісність та нормальне функціонування, що свідчить про необхід-
ність її кардинальної перебудови.

Викладене вище зумовлює необхідність застосування системно-
го підходу при дослідженні тих чи інших аспектів взаємодії політичної 
влади та публічного управління, у тому, числі впливу політико-управ-
лінських рішень на становлення засад демократичного врядування.

При їх дослідженні увага має бути зосереджена передусім на 
усвідомленні потреб людини (індивіда), соціальних груп, інститутів 
держави та виявленні факторів, врахування яких дозволяє задоволь-
нити ці потреби, у тому, числі суб´єктів внутрішнього та зовнішньо-
го середовища, можливих напрямків та способів взаємодії з ними.

Загальновідомо, що будь-яка система одночасно є цілим і скла-
довою більшої системи. Тому, в соціальних системах людина (інди-
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від) водночас є цілим системним утворенням та елементом системи, 
яка слугує середовищем її буття (існування). В соціальних системах 
межі між її елементами визначаються якісно- кількісними характе-
ристиками їх ідентичності, які в своїй сукупності визначають якіс-
ну відмінність системи від інших.

Водночас в соціальних системах постійно жевріє конфлікт між 
тими елементами, для яких пріоритетом є забезпечення цілісності сис-
теми та тими, для яких пріоритетом є забезпечення своєї автономії.

Дії перших сприяють цілісності системи, оскільки вони пого-
джуються підпорядковувати свої прагматичні цілі в інтересах досяг-
нення загальносистемних цілей.

Дії других, навпаки, призводять до дисбалансу між індивіду-
альними цілями та цілями соціальної системи.

Тому, в соціальних системах водночас проявляються процеси 
зближення інтересів (цілей) її елементами й утворення взаємозв’яз-
ків між її ними (інтеграція) та процеси, які призводять до розпаду 
системи, внаслідок послаблення та порушення зв’язків між її елемен-
тами (диференціація). З огляду на це, усі види соціальної взаємодії її 
учасників, у тому, числі ті, які відбуваються в межах політичних про-
цесів можна поділити на дві групи: співробітництво і суперництво.

В умовах соціальної взаємодії, яку інтерпретують як співро-
бітництво, домінують дії суб’єктів, які сприяють організації спіль-
ної діяльності, забезпечують її узгодженість та ефективність у кон-
тексті досягнення загальних цілей.

В умовах соціального суперництва домінують дії суб’єктів, що 
перешкоджають спільній діяльності, створюють перепони до поро-
зуміння, а відтак і досягненню загальних цілей.

Як правило, в політичних процесах мають місце елементи спів-
робітництва і суперництва, тому, важливим є аналіз якісно- кількісного 
складу суб’єктів, які надають перевагу співробітництву чи суперництву.

Отже, в суспільстві, як соціальній системі, мають місце різно-
манітні соціальні відносини та тенденції як стосовно сенсу та місії 
політики, так і публічного управління. Вони зумовлені багатоманіт-
ністю соціальних інтересів та мають об´єктивний характер.

Водночас принципово важливим є те, що соціальні відносини 
для людини мають індивідуальний (суб’єктивний) вимір, що вияв-
ляється в її намірах, цілях, поведінці, почуттях тощо. Це повною мі-
рою стосується будь-яких політичних та управлінських систем, які 
є соціальними системами з активними елементами.



56

Розділ 1.  Місце та роль політичної влади в публічному управлінні

В таких системах завжди мають місце процеси об’єднання (ін-
теграції) тих чи інших політичних, державних, громадських та ін-
ших структур й утворення відповідних взаємозв’язків між ними і, 
навпаки. Тому, досліджуючи вплив політико- управлінських рішень 
на становлення системи демократичного врядування слід врахову-
вати певний опір впровадженню інноваційних змін.

Форми вказаного опору можуть бути різними, а його інтен-
сивність залежить від багатьох чинників, зокрема, від ступеня руй-
нування усталених традицій і норм, розуміння необхідності змін та 
довіри до їх ініціаторів. Загалом, як правило, причинами опору інно-
ваційних змін в соціальних системах є деяка сукупність соціально- 
економічних, організаційних, інформаційних, особистісних, психо-
логічних, культурологічних та суспільно- політичних чинників.

Наприклад, серед психологічних чинників протидії політико- 
управлінським рішенням, спрямованих на становлення системи де-
мократичного врядування, можуть бути:

• острах перед новим, зумовлений підвищеною стресоген-
ністю управлін ської діяльності, як такої, а відтак і відсут-
ність бажання ризикувати;

• інертність та консерватизм думок як серед еліти, так і в су-
спільстві загалом;

• закритість та непрозорість прийняття політичних та державно- 
управлінських в владних структурах;

• політичні та бюрократичні традиції управлінської діяльності;
• міфологізація осіб, наділених державно- владними 

повноваженнями;
• нехтування основами психології управління, адаптованими для 

практичного використання в державно- управлінській діяльності.
Отже еволюція будь-якої політичної та управлінської системи 

має розглядатися у контексті кардинальних змін у перебігу політичного 
процесу. Ці зміни, як правило, є наслідком тих чи інших компромісів між 
суб’єктами вказаних систем політики або перемоги певної політичної сили.

Об’єктами і формами реалізації намірів та дій суб’єктів полі-
тичного процесу можуть бути органи державної влади, громадські 
організації, політико- правові норми, системи управління бізнес-
структурами тощо. Ними ж в межах політичного процесу здійсню-
ється низка інших заходів, метою яких є забезпечення прогресив-
ного розвитку суспільства та його керованості, зокрема, залучення 
громадян до управління державою та формування у них політичної 
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свідомості, забезпечення дотримання законності та зміцнення соці-
альних основ розвитку суспільства.

Тому, саме суб’єкти політичного процесу визначають концеп-
туальні засади формування організаційно- функціональних структур 
систем публічного управління та адміністрування, взаємовідносин 
її елементів на всіх ієрархічних ланках, а також їх повноваження та 
відповідальність. В чому власне і полягає політико- правове забезпе-
чення діяльності вказаної системи.

Водночас, зміни політичного процесу генерують різні за ха-
рактером, масштабом і спрямованістю дії суб’єктів політики. Проте, 
принциповим для них завжди є вибір технологій здійснення влади та 
прийняття нормативно- правових актів, які гарантують реалізацію 
їх інтересів владними структурами. Тому, політичний процес завж-
ди відображає технологію здійснення влади у контексті взаємодій 
суб’єктів, структур та інститутів, пов’язаних з їх цілями щодо під-
тримки або зміни тієї чи іншої політичної системи.

2.4. Вплив політичної системи та політико- 
управлінських рішень на становлення 
системи демократичного врядування

Важливим компонентом будь-якої соціальної системи є підси-
стема, головною метою якої є організація та підтримка процесів ре-
гулювання діяльності усіх її елементів.

Сучасне суспільство є однією із найскладніших соціальних сис-
тем, в якій функції регулювання покладається на її невід’ємну скла-
дову — політичну систему. Особливістю функціонування останньої 
є те, що вона тісно взаємопов’язана з іншими підсистемами суспіль-
ства, які забезпечують регулювання суспільних відносин в еконо-
мічній, культурній та інших сферах життєдіяльності людини (інди-
віда), соціальних груп, суспільства загалом та інститутів держави.

Існують два принципових підходи при дослідженні проблем 
становлення та функціонування політичної системи, так званий «ву-
зький» та «широкий». В межах цих підходів роль та вплив політичної 
системи та політико- управлінських рішень на становлення системи 
системи державного управління оцінюється по-різному.

За вузького підходу, як наприклад у колишньому СРСР, полі-
тичну систему ототожнювали з політичними інститутами (держа-
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вою, комуністичною партією) і трудовими колективами, включаючи 
до неї механізми здійснення політичної влади й управління (політич-
ні установи, організації, норми). Водночас її елементами не вважа-
лися відображення політичної діяльності у свідомості людей й, від-
повідно, політичні ідеї, цінності, політична культура, що характерно 
для широкого підходу.

В кожній країні дослідження проблем становлення та функціо-
нування політичної системи мають свої особливості. Наприклад, при 
дослідженнях увага може акцентуватися на ролі держави в політичній 
системі та змісті політичних процесів (ФРН) або ж на структурі та змі-
сті політичної діяльності, а також політичних технологіях (Україна).

Проте, у будь-якому випадку спосіб функціонування влади є 
визначальним критерієм типології політичних систем, серед яких, як 
правило, вирізняють: ліберально- демократичну (континентально- 
європейську); конституційну (англо- американську); авторитарну; то-
талітарну (фашистська Німеччина та Італія).

Варто зазначити, що вказані типології є базовими. Вони не дозво-
ляють в виключно в їх межах системно описати існуючі політичні систе-
ми багатьох країн. Так, існуючу політичну систему КНР багато дослідни-
ків вважають бюрократично- авторитарною. Значною мірою така думка 
ґрунтується на тому, що Конституція Китаю встановлює керівну роль 
Комуністичної партії Китаю у суспільстві та державі, а також нехтуван-
ні аксіомою демократії — принципом поділу влади.

Проте, згідно цієї ж Конституції державна влада розуміється як 
демократична диктатура народу під керівництвом робітничого класу, 
а органами державної влади вважаються тільки представницькі ін-
ститути, створені за типом рад, як у колишньому СРСР. Особливістю 
Китаю є й суттєва супереч ність між економічною і політичною сис-
темами. Як зазначає Л. Герасіна має місце: «одного боку, порівняно 
ліберальна економіка з елементами ринкового господарства обме-
жена лише державним регулюванням, а з другого — існує автори-
тарна (прокомуністичного зразка) бюрократична політична систе-
ма з диктатом державної ідеології та керівною роллю Комуністичної 
партії Китаю» 78.

З огляду на викладене, варто погодитися з тими, на думку яких 
при дослідженні політичних систем необхідно розглядати «сукуп-
ність політичних інститутів, політичних ролей, стосунків, процесів, 
політико- правових відносин, політико- правових норм, політичної 

78 Проблеми модернізації політичних систем сучасності: Монографія / М. І. Па-
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культури, за допомогою яких утверджується і функціонує політич-
на влада, регулюються суспільні відносини, досягається соціальна 
та політична стабільність» 79. Як правило, тільки в сукупності вказа-
ні складові можуть забезпечити життєздатність політичної системи 
та ефективність її функціонування.

Водночас, роль складових політичної системи значною мірою 
залежить від її типу. Наприклад, в ліберально- демократичних полі-
тичних системах значну роль відіграють інститути недержавного ха-
рактеру: політичні партії, рухи, інститути громадянського суспіль-
ства, засоби масової комунікації тощо. В тоталітарних системах та 
певною мірою в авторитарних важливою є офіційна ідеологія, як сві-
тоглядні уявлення про державу та суспільство, ціннісні орієнтації та 
вірування певних соціальних груп.

Через динамічність політичних процесів у політичній систе-
мі також відбуваються ті чи інші зміни. Їх характер та інтенсивність 
залежать від сукупності факторів, які є причиною якісно- кількісних 
перетворень зумовлених, наприклад, характером взаємодії політич-
ної системи з іншими системами.

При цьому, вплив політичної системи на розвиток суспіль-
ства, у тому, числі на характер змін в системі публічного управління 
та адміністрування, забезпечується виконанням її функцій, переду-
сім: нормативно- регулятивної; репрезентативної; інтеграційної; ор-
ганізаційної; інформаційно- комунікативної.

Наприклад, виконання організаційної функції має за мету 
зміцнення влади, розвиток і вдосконалення політичних інститу-
тів, забезпечення їх стабільного функціонування, а інформаційно- 
комунікативної — залучення громадян до політичних процесів.

Принципово важливим є також якісне виконання нормативно- 
регулятивної функції, тобто прийняття адекватних політичній ситуації 
політичних рішень, наприклад, законів. Ці рішення по суті є політико- 
правовим забезпеченням публічного управління та адміністрування, пе-
редусім органів виконавчої влади та водночас відображають процес вза-
ємодії між політичною системою і публічним управлінням.

Політична система сучасної України знаходиться на етапі сво-
го розвитку. На думку вітчизняних фахівців, одним із його завдань є 

нов (кер. авт. кол.), Л. М. Герасіна О. Г. Данильян та ін.; За заг. ред. Л. М. Гера-
сіної, О. Г. Данильяна  Х.: Право, 2008. С. 113.

79 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 60.
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«вдосконалення та зростання політичної зрілості громадян і форму-
вання нової політико- управлінської еліти зі зростанням її політичної 
свідомості та відповідальності перед народом за державотворчі про-
цеси на шляху до демократії» 80. Тому, суттєве реформування системи 
публічного управління та адміністрування у контексті становлення 
демократичного врядування залишається пріоритетним завданням 
національної ваги. Водночас успішність вирішення цього завдання 
суттєво залежить від ефективності механізмів прийняття та реалі-
зації політико- управлінських рішень.

Можна вважати, що прийняття політико- управлінське рішення 
є квінтесенцією задоволення політичних вимог (індивідів, соціальних 
груп тощо) у процесі регулювання соціальних відносин, а їх реалізація — 
здійсненням політичної влади при управлінні суспільством. Прийняття 
вказаних рішень, як правило, поєднує в собі елементи раціонального ви-
бору політичних цілей та соціальну взаємодію людей, зорієнтовану на 
виявлення та оцінювання факторів, які впливають на їх вибір.

Вплив політико- управлінських рішень на становлення системи 
демократичного врядування, а відтак і на реформування системи пу-
блічного управління та адміністрування, можна оцінити шляхом ана-
лізу процесу підготовки, прийняття рішень та реалізації цих рішень.

Головною метою у процесі підготовки політико- управлінського 
рішення є виявлення та структурування політичних проблем та ви-
мог щодо їх вирішення. У цьому процесі мають приймати участь як 
формальні, так і неформальні структури, оскільки, як правило, різ-
ні соціальні групи мають своє уявлення щодо змісту цих проблем та 
актуальності їх вирішення. Це породжує певні суперечки та диску-
сії, наприклад, між політичним керівництвом держави та опозиці-
єю, між цивільними та військовими тощо.

Проте, у будь-якому випадку, мають бути визначені політичні цілі, 
засоби та способи їх досягнення, які мають враховувати позиції органів 
державної влади, інститутів громадського суспільства та зацікавлених 
груп. Для врахування цих позицій, як правило, щодо кожної цілі пропо-
нують кілька варіантів (альтернатив) досягнення необхідних результатів.

Вибір методів прийняття політико- управлінських рішень зале-
жать від багатьох чинників, але передусім від специфіки політичної 
проблеми, яка має бути вирішена, політичної культури (традицій), 

80 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова. — К.: НАДУ, 2010. — С. 63.
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яка домінує в управлінських структурах та часу, який є у суб’єктів 
прийняття рішення. Тому, вказані суб’єкти часто концентрують свої 
зусилля на пошуках можливих способів дій в тій чи іншій ситуації, 
а не оптимального рішення, оскільки таке рішення вимагає певного 
часу та ґрунтовної інформації, отримання та опрацювання якої та-
кож потребує часу.

Зазвичай при реалізації прийнятих політико- управлінських рі-
шень, особливо тих які стосуються реформування систем життєза-
безпечення та систем управління, має місце зростання конфліктно-
сті між учасниками політичних процесів.

При реформуванні систем життєзабезпечення завжди вирішу-
ються ті чи інші завдання щодо перерозподілу ресурсів (фінансових, 
матеріальних та інших), а при реформуванні систем управління, на-
приклад, органів виконавчої влади — перерозподіл функцій, повно-
важень та відповідальності. З огляду на це політико- управлінські 
рішення можуть не задовольняти інтереси не тільки всіх суб´єк-
тів політики, а й суб´єктів цих систем. Через це вказані суб´єкти бу-
дуть прагнути різними способами «адаптувати» прийняті політико- 
управлінські рішення у контексті задоволення своїх потреб (інтересів), 
тобто фактично ігнорувати ці рішення. Тому, прийняті політико- 
управлінські рішення обов’язково мають мати оформлені згідно чин-
ного законодавства та передбачати персональну відповідальність тих, 
на кого покладається їх виконання.

На жаль, в Україні контроль за виконанням прийнятих 
політико- управлінських рішень є досить низьким.

Крім того, досить розповсюдженим способом ігнорування 
прийнятих рішень є посилання представників тих чи інших управ-
лінських структур на те, що, мовляв, ми хотіли виконати це рішен-
ня, Проте, відсутні організаційно- правові механізми його реалізації. 
Водночас, часто навіть поверховий аналіз, дозволяє дійти висновку, 
що розробка цих механізмів мала бути розроблена саме зусиллями 
цієї структури. Після того, як вищі органи влади дають їм вказівку 
розробити відповідний механізм реалізації політичного рішення, 
з’ясовується, що для цього відсутні ті чи інші правові засади. Тому, 
знову потрібно приймати політичне рішення (наприклад, у формі 
змін до чинного законодавства). Внаслідок цього вирішення назрі-
лої та суспільно значущої проблеми «ходить по колу». Накопичений 
в України досвід реформування системи державного управління ба-
гатий такими прикладами.
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Варто також зазначити, що є різні типи прийняття та реалі-
зації політико- управлінських рішень: популізм, елітизм, консерва-
тизм, демократизм. Залежно від типу прийняття вказаного рішен-
ня його вплив на формування демократичної системи врядування 
може бути різним.

Так, головна риса популізму — пряма апеляцію до громадської 
думки, опора на масові настрої, необґрунтовані обіцянки швидко-
го успіху, а для елітизму — закритий характер прийняття та здійс-
нення політичних рішень. У першому випадку рішення, як правило 
мало ефективні (із-за очевидної проблематичності щодо їх викона-
ня), а у другому — може виникнути значний спротив реформатор-
ському потенціалу прийнятого рішення з боку представників управ-
лінських структур.

Консервативний тип передбачає максимально можливе збере-
ження структури та функцій державних органів влади, традиційних 
форм і методів політичного регулювання та надає перевагу еволю-
ційному суспільному розвитку. Проте, такий тип прийняття та ре-
алізації політико- управлівлінських ефективний головним чиноми 
в умовах стабільних політичних режимів. У випадку ж, коли ті чи 
інші реформи в системі публічного управління управліннні назріли, 
не варто очікувати від від консервативного типу прийняття та реалі-
зації політико- управлінських рішень більше ніж він може.

Демократичний тип прийняття та реалізації політико- 
управлінських рішень культивує лояльне співробітництва з владою на 
основі взаємовідпо- відальних відносин між пересічними громадянами 
та її представниками, а останніх з опозицією. Крім того, вважається, що 
за такого типу з арсеналу управління виключаються засоби насильства 
та соціального примусу 81. Проте, події, які відбувалися впродовж 2018–
2020 років, навіть у загально визнаних демократичних країнах (США, 
Франція, Іспанія та інш.) свідчать про непоодинокі випадки застосуван-
ня засобів насильства та соціального примусу. Тому, навіть у цих краї-
нах демократичний тип прийняття та реалізації політико- управлінських 
рішень ще не реалізований повною мірою.

Виходячи із викладено вище, найбільш доцільним в умовах 
України було б органічне поєднання перевага консервативного та де-
мократичного типів прийняття та реалізації політико- управлінських 

81 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 73.
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рішень метою яких є становлення демокритичної системи публічного 
управління та адміністрування. Водночас варто зазначити, що знач-
ні труднощі на шляху прийняття та реалізації вказаних рішень по-
роджуються низкою інших факторів, так би мовити, національного 
характеру. Серед них, зокрема:

• роз´єднаність національної еліти щодо соціально- 
економічних, партійно- ідеологічних, регіонально- мовних 
та культурних питань навіть за наявності певного плюра-
лізму думок серед населення щодо цих питань;

• слабкість соціально- економічних та політичних інститутів, 
що проявляється в конфліктності між гілками влади та нее-
фективній законодавчій діяльності депутатського корпусу;

• падіння моралі в суспільстві, як результат нехтування пра-
вовими засадами життєдіяльності суспільства та інститу-
тів держави, а також політичної корупції;

• незадовільний підбір кваліфікованих кадрів для інститутів 
державної влади і, як наслідок, низька ефективність стра-
тегічного планування практично у всіх сферах життєді-
яльності, відірваності його від реалій сьогодення та мож-
ливих перспектив.

Отже, вибір адекватних методів прийняття та реалізації 
політико- управлінських рішень є одним із визначальних чинників 
становлення системи демократичного врядування. Разом з тим ви-
рішення цього завдання ускладнюється тим, що в Україні до цього 
часу має місце з одного боку, незбалансованність, неузгодженість 
та суперечливість започаткованих реформ, а з іншого — безвідпові-
дальність, нечесність, аморальність та непрофесіоналізм значної ча-
стини українських політиків.



64

Розділ 1.  Місце та роль політичної влади в публічному управлінні

Глава 3. Ідентифікація особистості 
та функції і роль політичних 

партій в політико- управлінських 
процесах

3.1. Ідентифікація особистості, як 
передумова її залучення до політичної 
та управлінської діяльності

3.1.1. Політична ідентифікація особистості
Активна участь людини (громадянина) в політиці та держав-

ному управлінні є визначальною передумовою ефективного розвит-
ку демократичних інститутів та інституцій, а також засобом легітима-
ції влади. Дійсно, вказана активність свідчить про належну взаємодію 
політико- управлінських структур з інститутами громадянського су-
спільства та контроль за їх діяльністю, а також протидіє бюрократи-
зації цих структур.

Крім того, залученням громадян до активної політичної та 
управлінської діяльності суспільство задовольняє потребу своїх чле-
нів в управлінні суспільними справами, тобто створює умови для 
розкриття їх творчого потенціалу, що створює необхідні умови для 
ефективного вирішення суспільних завдань.

Як було показано вище, у політико- управлінському просторі взає-
модіють індивіди, об’єкти та суб’єкти політико- управлінських відносин, 
у тому, числі створені ними політичні інститути та організації.

Водночас людина може бути активно діючим суб’єктом у ньо-
му лише за певних умов. Можна погодитися з українськими нау-
ковцями, які стверджують, що у даному випадку мається на увазі 
відносно самостійний активний учасник суспільно- політичного 
життя, «який володіє свободою волі, діє розумно й усвідомлено, 
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володіє як загальнолюдськими, так і унікальними у своєму роді ри-
сами, зокрема цілісністю, активністю, цілеспрямованістю тощо» 82.

Звичайно, кожне суспільство має свою історію. Її творять 
люди (індивіди), які володіють специфічними ідентичностями. 
Тому, людська ідентичність є як визначальним чинником форму-
вання суб´єктивної соціальної реальності, так і перебуває в діалек-
тичному взаємозв´язку з формуванням та розвитком суспільства.

Отже, людська ідентичність формується та змінюється у процесі 
зміни суспільних відносин і, водночас, ідентичності реагують на соці-
альну структуру, підтримуючи або змінюючи її (інколи радикальним 
чином). Тому, в кінцевому підсумку творцями політики та учасниками 
публічного управлінського процесу є люди. Якщо людина хоче впли-
вати на них, зокрема, на розробку та впровадження будь-якої політи-
ки, вона має приєднатися або підтримувати політичну партію (полі-
тичний рух), задекларовані цілі яких близькі до її власних.

З огляду на це, розгляд функцій та ролі політичних партій і 
неурядових організацій в політичному процесі та публічному управ-
лінні передбачає врахування наявних засобів регулювання поведінки 
людини (індивіда), як особистості. Тому, важливим є розуміння сут-
ності соціальних явищ, які позначають поняттями «політична іден-
тифікація особистості» та «соцієтальна ідентичність», у контексті їх 
впливу на публічну політику та управління.

Розглядаючи соціальне явище, яке позначають поняттям «полі-
тична ідентифікація особистості» передусім варто акцентувати ува-
гу на об’єкті «ідентифікації», а саме сутності поняття «особистість».

Поняття «особистість» відображає динамічну єдність біологічного 
та соціального аспекту буття (існування) людини, тобто є віддзеркален-
ням її соціальної природи та індивідуальності, як суб’єкта соціокультур-
ного життя. Людина (індивід) розкривається в контекстах соціальних від-
носин, спілкування і предметної діяльності. Тому, особистість зумовлена 
системою психічних якостей людини, що визначається ступенем її інтегра-
ції до суспільних, у тому, числі й політичних та управлінських відносин.

Отже, поняття «особистість» визначає суспільну сутність люди-
ни, пов’язану із засвоєнням виробничого і духовного досвіду суспіль-
ства та відображає систему соціально значущих рис, що характеризу-
ють особу як члена того чи іншого суспільства або спільноти.

82 Системні чинники взаємодії політики і управління: наук. розробка / авт. 
кол.: В. А. Ребкало, Е. А. Афонін, В. А. Шахов та ін.; за заг. ред. В. А. Ребкала, 
В. А. Шахова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 14.
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Водночас, під ідентичністю розуміється властивість психіки 
людини в концентрованому вигляді відображати те, як вона уявляє 
собі свою приналежність до різних груп або спільнот (національних, 
релігійних, політичних, професійних тощо), або ж ототожнення себе 
з тією чи іншою людиною, яка уособлює властиві цим групам (спіль-
нотам) властивості 83.

Як правило, та чи інша соціальна поведінка людини (індивіда) в 
сукупності відображає її почуття, наміри, думки, цілі тощо по відно-
шенню до інших осіб. Тому, знання про вказану соціальну поведінку дає 
інформацію про деякі ознаки її особистості і, навпаки, знання чогось 
про особистість людини дозволяє передбачати її соціальну поведінку.

Сказане повною мірою стосується різних проявів політичної 
активності (політична участь, професійна політична діяльність, по-
літична поведінка тощо), які характеризують якісні характеристики, 
форми здійснення та ступінь залучення індивіда до політики. Тому, 
процес розвитку політичності особистості йде після розвитку її со-
ціальності, слідом за ним, а з часом спільно один з одним.

Існує чимало інструментів (засобів) регулювання поведінки 
людини (індивіда), як особистості в сучасному суспільстві, у тому, 
числі й у політичній сфері. Серед них, зокрема, правові та мораль-
ні норми, вплив державних та громадських інститутів, ідеологія, 
релігії, традицій, загалом умови середовища її життєдіяльності. 
Ефективність їх комплексного використання суттєво залежить від 
політичної ідентифікації особистості, оскільки саме вона є важли-
вою передумовою залучення її до активної діяльності при вирішен-
ні проблемних питань у сфері політики та публічного управління.

Зазвичай під політичною ідентифікацією особистості розуміють 
процес само ототожнення індивіда з іншою людиною (політичним лі-
дером) чи партією (політичним рухом тощо), їх політичною роллю, сві-
доме прийняття нею певних зразків політичної поведінки та відчуття 
власної причетності до тих чи інших суспільно- політичних процесів.

В кінцевому ж підсумку, політична ідентифікація є наслідком 
завершених ідентифікаційних процесів.

Один із визначних дослідників націоналізму, британський со-
ціолог Ентоні Д. Сміт, який ґрунтовно дослідив сутність національ-
ної ідентичності, тобто головні риси та прикмети, що становлять ос-
нову національної самобутності, серед цих процесів виділяв родову, 

83 Ідентичність // Літературознавча енциклопедія: у 2 т. / авт.-уклад. Ю. І. Ко-
валів.  Київ: ВЦ «Академія», 2007.  Т. 1: А  Л.  С. 402–403.



67

Глава 3. Ідентифікація особистості та функції і роль політичних партій в політико- управлінських процесах

ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

статеву, місцеву, регіональну, соціоекономічну, релігійну, етнічну та 
національну ідентифікації 84.

Отже, завершеність ідентифікаційних процесів допомагає лю-
дині збагнути сутність своєї своєрідності та самобутності (відмін-
ності від інших націй, народів тощо), а відтак бути свідомим та ак-
тивним суб’єктом політичних процесів та управлінських процесів. 
Тому, політична ідентифікація людини є визначальним фактором (пе-
редумовою), які зумовлюють ті чи інші її дій в політичному процесі.

Водночас, вказаний фактор має досить динамічний характер. 
Це зумовлено тим, що вказана ідентифікація залежить від багатьох 
взаємопов’язаних та взаємозумовлених чинників. Наприклад, сут-
тєва зміна суспільно- політичної чи соціально- економічної ситуації в 
країні (і навіть поза її межами) може кардинально вплинути на змі-
ну політичної ідентифікації людини.

У контексті викладеного вище, варто акцентувати увагу на 
двох принципових національних особливостях політичного життя 
сучасної України, а саме:

• партійні активісти і навіть лідери тієї чи іншої партії (по-
літичного руху) з огляду на політичну кон’юнктуру до-
сить швидко змінюють свої ідеали, орієнтації, уподобан-
ня, цілі тощо;

• практично з перших років незалежності відбулося станов-
лення та функціонування політичного режиму так званого 
неопатримоніального типу. Йдеться про політичну системи, 
в якій синтезовані елементи традиційного патримоніаль-
ного панування та сучасні політичні та управлінські прак-
тики, які є демократичними, але лише де-юре, а не де-фак-
то. Внаслідок цього утворилася політична система в якій 
домінують тіньові центри прийняття політичних рішень та 
система неформальних домовленостей між ними.

Як справедливо зазначає В. Шабанов, фактично неопатримо-
ніальний тип політичного рижиму «формується та розвивається за 
логікою «сімейного бізнесу», тому, поняття сім’я стає його сакраль-
ним маркером, що відрізняє його від інших режимів з сильним цен-
тралізованим управлінням» 85.

Варто також зазначити, що сьогодні елементи та тенденції фор-
мування неопатримоніальних режимів спостерігаються навіть в де-

84 Ентоні Д. Сміт. Національна ідентичність.  К.: Основи, 1994. 224 с.
85 Шабанов В. Патримоніальний політичний режим та його відтворення: 
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мократичних країнах. Це, зокрема, проявляється у встановленні 
параметрів та меж легітимності влади. В цих країнах на думку вка-
заного дослідника, «активно пролонгу ються нетипові політичні яви-
ща та формуються особливі політичні інституції, які корегують вза-
ємовідносини «індивід- політична система» та «індивід–держава», в 
тому, числі проявляється політична архаїка… фактично створюєть-
ся кризова ситуація на рівні глобальної політичної взаємодії, яка є 
відлунням більш глибокого процесу зіткнення просторів існування 
різних цивілізаційних формувань 86.

Тому, як зазначає В. Бортніков, який виконав досить ґрунтов-
ний чинників та умов демократизації політичної участі громадян, 
сутність процесу політичного реформування в Україні полягає в 
еволюції — від «режиму домінуючої влади» до режиму «безплідно-
го плюралізму» 87.

З огляду на викладене, принципово важливим в Україні є за-
безпечення відкритості влади, вільного доступу громадян до інфор-
мації. Йдеться передусім про інформацію, яка стосуються діяльності 
органів публічної влади, конкурентності політичних суб’єктів при 
виборі напрямків державної політики, засобів та способів її реалі-
зації, реформування політичної системи, наслідком якого має стати 
поєднання системи призначень професіоналів високого класу в ор-
ганах влади з механізмами контролю громадськості за їх діяльністю. 
Безумовно, що передумовою вирішення цих завдань є завершення 
процесів політичної ідентифікації громадян України.

Очевидно, що в демократичних суспільствах політична іден-
тичність не може бути примусовою. Вона має передбачати можли-
вість для кожної людини повної автономії, яка є невід´ємною характе-
ристикою якості особистості та передбачає самостійність у здійсненні 
свого політичного вибору. Водночас є низка умов, які здійснюють 
вплив на характер та динаміку формування політичної ідентичнос-
ті особистості. Серед них зокрема:

• потреби в інформації та знанні про ймовірність і час на-
стання якихось політичних подій;

системні риси та специфіка //Вісник Львівського університету. Серія філос.
політолог. студії. 2017.  Вип.13.  С. 164.

86 Шабанов В. Патримоніальний політичний режим та його відтворення: 
системні риси та специфіка //Вісник Львівського універ- ситету. Серія фі-
лос.-політолог. студії. 2017.  Вип.13.  С. 165.

87 Бортніков В. І. Політична участь і демократія: українські реалії: Моногр. — 
Луцьк: РВВ «Вежа» Волин. держ ун-ту ім. Лесі Українки, 2007.— 524 с.
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• інтерес до політико- управлінських процесів та бажання 
особисто впливати на них;

• намагання уникнути політичного маніпулювання з боку 
інших суб’єктів політики.

Тому, політичність особи — це її здатність адекватно сприйма-
ти, аналізувати та оцінювати політичні процеси і на цій основі виро-
бляти відповідну лінію поведінки в тій чи іншій політичній ситуа-
ції, а критерієм сформованості політичної ідентичності особистості 
є її політична активність.

Отже, політичність властива більшості людей. Її якість вимірю-
ється мірою свідомої активної участі в політичних процесах життє-
діяльності суспільства, а політична свідомість існує поряд з іншими 
формами суспільної свідомості (релігійною, правовою, моральною, 
економічною тощо).

Іншими словами, політична свідомість являє собою усвідом-
лення сфери політики соціальними суб´єктами, знань про політику 
та її оцінок. Тому, масова політична свідомість, яка ґрунтується, зо-
крема, на політичних ідеях, поглядах, уявлення, ілюзіях людей є ві-
дображення масовим суб´єктом політичного буття, політичних від-
носин та інших пов´язаних з ними явищ.

Розглядаючи соціальне явище, яке позначають поняттям «по-
літична ідентифікація особистості», варто також розуміти сутність 
та причини іншого явища, яке позначають поняттям аполітичність. 
Під аполітичністю розуміють свідоме або несвідоме виключення 
особистості зі сфери політики та управління суспільними процеса-
ми. Аполітичність особистості це її психологічний стан, зумовлений 
низкою чинників, серед яких, зокрема:

• байдужість (нейтральність) до політичних процесів, розчару-
вання щодо політиків та свідомий відхід від політики як такої;

• знецінення (несприйняття) політичних ідеалів та ідей;
• втрата інтересу до суспільних ідеалів, а сподівання лише 

на власні можливості;
• зануреність у профдіяльність (науковці, художники, акто-

ри тощо).
Значною мірою антиподом аполітичності є політична (ідео-

логічна) заангажованість. Вона проявляється в концентрації осо-
бистістю своїх думок у контексті реалізації виключно власних ідей 
суспільно- політичного устрою, а відтак характеризується неприми-
ренною опозиційністю до інших ідеологій.
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Не без підстав вважається, що основним критерієм, який ви-
значає рівень ідеологічної заангажованості, є співвідношення раці-
онального та емоційного в структурі особистості (чим сильнішим є 
емоційне сприйняття, тим слабшим є прагматичне) 88. Тому, як пра-
вило, зростання рівня політичної культури має своїм наслідком зни-
ження політичної заангажованості.

3.1.2. Соцієтальна ідентичність особистості
Важливим чинником, від якого залежить вплив людини на пу-

блічну політику та публічне управління, тобто ступінь ефективності 
її залучення до політичних та управлінських процесів, є «соцієталь-
на ідентичність». Тому, важливим є розуміння сутності соціального 
явища, яке позначають цим поняттям.

Поняття «соцієтальна ідентичність» тісно пов’язане з поняттям «со-
ціальна ідентичність», яке означає належність суб´єктів до певних соці-
альних категорій та ідентифікацію з ними. При цьому, в епоху модерну 
сутність «соціальна ідентичність» розкривалась у контексті аналізу кла-
сових, етнічних, вікових та інших відмінностей, як певного набору люд-
ських властивостей. Вони, в кінцевому підсумку, визначали механізми єд-
нання людей у суспільство в основі яких феномен солідарності. Водночас 
вказаний феномен науковці розглядають з різних методологічних позицій.

Так, відомий французький соціолог та філософ Е. Дюркгейм, 
розглядав феномен солідарності, як наслідок зростання функціональ-
ної спеціалізації, що зумовлювало перехід від «механічної» солідарності, 
коли люди роблять щось виходячи зі спільних інтересів до «органічної», 
коли для них важливим є забезпечити спільний процес 89.

На думку німецьких філософів- матеріалістів К. Маркса та 
Ф. Енгельса, солідарність є не що інше, як іманентне, тобто таке, що 
випливає з внутрішньої природи, прагнення пануючого класу пред-
ставити свій інтерес як спільний для всіх членів соціуму 90.

В сучасну постмодерністську епоху, як показав у своїх дослі-
дженнях американський соціолог Дж. С. Александер, базовими пе-

88 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 66.

89 Дюркгейм Э. О разделении общественного труда / Эмиль Дюркгейм.  М.: Ка-
нон, 1996. 432 с.

90 Маркс К. Немецкая идеология / Карл Маркс, Фридрих Энгельс.  М.: Изд-во 
полит. лит., 1988. 592 с.
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редумовами солідарності є усвідомлені рефлексивні прагнення лю-
дей до найбільш справедливого суспільства 91.

Оскільки віддзеркалюючи себе, як нас бачать інші, ми стає-
мо компетен тними у вираженні соціальних символів, то, на думку 
П. Гай- Нижник, солідарність має рефлексивний характер, що перед-
бачає активну роль індивіда в її формуванні та пов’язується з про-
блемою облаштування суспільного устрою 92.

Тому, як стверджують Е. Афонін, О. Суший та Л. Усаченко, «якщо 
в колишньому (модерному) суспільстві організуючим початком висту-
пає соціально- матеріальний чинник, то в сучасному (постмодерному) су-
спільстві саме психосоціокультурне середовище визначає особливість та 
успішність функціонування соціальних, у тому, числі державних інститу-
цій, діяльність економічних та політичних суб’єктів» 93.

З огляду на викладене варто погодитися з Ю. Кальнишом, що кон-
солідація суспільства завжди є одним із пріоритетів державної політи-
ки для чого влада активно використовує певні технології та механізми 
формування суспільної свідомості 94. Тому, проблема взаємодії держави 
й індивіда в процесі формування суспільної солідарності завжди є ак-
туальною. Складну ж діалектику цього процесу дозволяє розкрити до-
слідження явища, яке позначають поняттям «соцієтальний».

Поняття «соцієтальний» з’являється в соціально- філософському 
дискурсі Заходу на початку ХХ століття, коли постала потреба зрозу-
міти сутність нових трансформаційних процесів на макрорівні.

Так, американський соціолог і філософ, один із представників 
соціального дарвінізму Вільям Г. Самнер за допомогою цього поняття 
прагнув виокремити закономірності колективної або групової орга-
нізації діяльності індивіда. У нього основою цих закономірностей є 
автоматичний характер суспільної еволюції та універсальність при-
родного добору і боротьби за існування. Тому, з його точки зору, со-
ціальна нерівність є природним станом і необхідною умовою розвит-

91 Александер Дж. Смыслы социальной жизни. Культурсоциология / Джефф-
ри Александер; пер. Григорий Ольховиков.  М.: Практис, 2013. 640 с.

92 Гай- Нижник П. П. Солідаризм як соціально- політична концепція: нарис 
історії розвитку в Європі та Україні / Петро Петрович Гай- Нижник // Гілея. 
2011. № 44 (2).  С. 5–24.

93 Афонін Е. А., Суший О. В., Усаченко Л. М. Суспільні трансформації: між-
дисциплінарний аспект // Український соціум. 2011. № 3 (38).  С. 13.

94 Кальниш Ю. Г. Розвиток теорії суспільної солідарності в сучасній політич-
ній доктрині української соборності // Вісник НАДУ при Президентові Укра-
їни (Серія «Політичні науки»). № 1 (80). 2016.  С. 13.
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ку цивілізації та соціального добору, а зростання майнової нерівності 
не є перешкодою суспільному прогресу, а, навпаки, його передумовою. 
Тобто детермінізм Вільяма Г. Самнера мав політичне підґрунтя, оскільки, 
оскільки згідно його поглядів капіталізм хороший тому, що ґрунтується 
на виживанні найсильніших, які складають клас заможних і багатих гро-
мадян, а слабкі та ледачі займають нижню сходинку соціальної піраміди.

З огляду на це він був прихильником мінімального втручан-
ня держави у суспільні справи та противником розробки проектів 
соціально миру, оскільки «будь-який із них ігнорує дію об’єктивних 
законів соціального розвитку» 95.

Деякі вважають, що саме Вільям Г. Самнер, який був прихильни-
ком класичного, заснованого на вільній торгівлі лібералізму став осно-
воположником концепції лібертаріанства 96. Крім того, в історії наукової 
думки він залишив слід своїми дослідженнями походження та розвитку 
групових звичаїв, які визначають певні стереотипи групової та індивіду-
альної поведінки людей, проаналізувавши еволюцію громадських форм: 
уряду, шлюбу і сім’ї, релігії та інших та з’ясувавши, що вони походять 
від звичаїв і звичок людей і що весь усталений порядок і всі умовності 
склалися з уявлення суспільств про те, як досягти успіху 97.

Аналіз механізмів виникнення звичаїв і звичок Вільям Г. Самнер 
здійснював виходячи з того, що способи діяльності, які застосовуються 
людьми для задоволення своїх потреб, поступово стають рутинними і ви-
ступають для індивіда вже як звички. У результаті цього індивід відпові-
дає своєму громадському оточенню як учасник діяльності соціальної гру-
пи та як істота, що приймає її норми, тобто слідування звичаям є по суті 
примусовим — незважаючи на те, що вони не зафіксовані ні в яких зако-
нах. При цьому, кожна група і належний до неї індивід розглядають свій 
спосіб життя як найдосконаліший у порівнянні з іншими і сприймають 
усе через критерії та цінності групи, до якої вони належать.

Видатний американський соціолог та один із засновників со-
ціальної антропології і теоретичної соціології Т. Парсонс застосову-

95 Соціологія: теорія, история, методология: учебник / под ред. Д. В. Ивано-
ва.  СПб.: Изд-во С.-Петерб. Ун-та, 2019.  С. 217.

96 В основу концепції лібертаріанства покладено ідею індивідуальної свобо-
ди та мінімізація розміру державного апарату, тому, як правило, більшість лі-
бертаріанців виступають за право людини робити з собою та своєю власністю 
що завгодно, допоки це не заважає здійсненню аналогічного права іншими.

97 Уильям Г. Самнер. Народные обычаи (Переведено по: Sumner W., Folkways 
// New- York: Dover, Inc.,1959. Публикуется с сокращениями) [Електронний ре-
сурс] // http://ecsocman.hse.ru/data/238/114/1217/RUBEV12x20-x200010–32.pdf.
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вав поняття «соцієтальний», характеризуючи процеси, які відбува-
ються в суспільстві загалом, а саме: для аналізу всього суспільного 
життя і його сфер — економічної, політичної тощо. Тому, у даному 
випадку «соцієтальне» тут збігається за значен-ням із «суспільним».

Водночас поняття «соціальне» Т. Парсонс відносить до соціаль-
них явищ та процесів, позначаючи ним складну мережу взаємодію-
чих колективів і груп, що утворюють для індивіда систему соціаль-
ної ієрархії (соціальні статуси, ролі, престиж тощо), тобто системи, 
яка визначає їх приналежність до певних соціальних спільнот і груп.

В останні ж десятиліття, з огляду на кардинальні зміни, що зазнала 
соціальність, у тому, числі у контексті розуміння феномену ідентичнос-
ті, поняття «соцієтальне» використовують в досить широкому значенні 
при дослідженні відносин і процесів у суспільстві, як соціальної системи.

При цьому, якщо психофізіологічна ідентичність зумовлена єд-
ністю і спадковістю фізіологічних і психологічних властивостей ін-
дивіда (соціальної групи), то соцієтальна (психосоціальна) ідентич-
ність означає неподільність і спадковість соціально- матеріального та 
соціально- ідеального в їх життєді яльності. Тому, «соцієтальна іден-
тичність» — це психосоціальна реальність соціокультурної «мозаїч-
ності» епохи постмодерну, вирішальну роль у формуванні якої віді-
грають культурні цінності, які зазнають радикальних змін.

Отже, соцієтальна ідентичність домінує у постмодерному су-
спільстві, яка може поставати як інтегральний образ сукупності ро-
лей, доступних індивідам в їх особистісному досвіді та яка приходить 
на заміну соціальній ідентичності, що була притаманна самосвідо-
мості представника модерного суспільства з його матеріалістичною 
картиною світу і тотожністю з соціальними групами.

Крім того, сьогодні відбувається кардинальна зміна сутності 
політичного домінування, яка досягається шляхом гегемонії куль-
турної, на яку свого часу акцентував увагу ще італійський філософ 
та основоположник неомарксизму А. Грамші 98.

На думку, автора теорії про зіткнення цивілізацій в сучасну епоху, 
американського політолога С. Гантінгтона, «для більшості людей культурна 
ідентифікація — найважливіша річ. Люди відкривають нові, але часто старі 
символи ідентифікації, і виходять на вулиці під новими, але часто старими 
прапорами, що приводить до воєн з новими, але часто старими ворогами» 99.

98 Грамши А., Лукач Д. Наука политики. Как управлять народом / пер. В. Дми-
тренко, Е. Молочковкая, А Орел и др. М.: Алго-ритм, 2017.— 336 с.

99 Хантингтон С. Столкновение цивилизаций. М.: ООО «Издательство АСТ», 
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Він же, зокрема, у контексті взаємовідносин між владою і куль-
турою, акцентував увагу на тому, що «для людей, які шукають своє 
коріння, важливі вороги, і найбільш потенційно небезпечна ворож-
неча завжди виникає уздовж «ліній розлому» між основними світо-
вими цивілізаціями… в світі після «холодної війни» культура і різні 
види культурної ідентифікації… визначають моделі згуртованості, 
дезінтеграції і конфлікту 100.

Викладене вище дозволяє стверджувати, що:
• має місце зростання ролі ціннісних орієнтирів при формуванні 

громадської думки щодо тих чи інших політичних та державно- 
управлінських рішень, а відтак і політичної культури, якщо роз-
глядати її як систему домінуючих цінностей та моделей поведін-
ки представників публічної влади та громадян;

• знання про соцієтальні особливості народу зумовлюють 
його поведінку та дають можливість розкрити конкрет-
ний ментальний код культури нації, який фіксує архети-
пові відмінності між соціальними суб´єктами, формуван-
ня яких є довготривалим та нелінійним процесом;

• небезпека для індивіду (народу, нації) з боку культурно 
схожого, як правило, є меншою, ніж небезпека від тих, які 
суттєво відрізняються культурою.

Отже, сьогодні соціокультурний чинник в усіх сферах суспіль-
ного життя став визначальним при системному аналізі суперечностей 
як національного розвитку, так і суспільно- політичних трансформа-
цій у світі. При цьому, гальмування процесів державотворення упо-
вільнює формування соцієтальної національної ідентичності, як ос-
нови становлення соціальних інтересів.

З іншого боку, в сучасному суспільстві здійснення владних рішень 
має здійснюватися з урахування балансу соціальних інтересів. Їх ігнору-
вання є головною причиною суспільно- політичної дестабілізації, оскіль-
ки в кінцевому підсумку індивіди вирішують проблему самоідентифі-
кації в контексті своїх ціннісних орієнтацій, які зумовлені історичним 
минулим, релігією, мовою, звичаями, традиціями та іншими чинниками.

На думку українських науковців «важливою передумовою 
суб’єктності індивіда в політиці й державному управлінні є наявність 
політико- правових гарантій — законів, традицій, моральних норм, 
що стимулюють його участь в політичному житті й здійсненні влади. 

2003.  С. 14.
100 Там само. С. 15. 
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Конституція України на законодавчому рівні визнає народ основним 
джерелом влади, гарантує право громадян на участь у формуванні і 
здійсненні влади, закріплює їх політичні свободи. Однак реальних ме-
ханізмів для реалізації наданих конституцією прав і свобод громадян 
сучасна політична система країни поки що не напрацювала» 101.

Варто також зазначити, що, як було показано вище, визначаль-
ним чинником активності людини в політиці виступають соціально- 
культурні умови життєдіяльності суспільства, де відбувається процес 
її політичної соціалізації. Тому, людський вимір політики й держав-
ного управління полягає в орієнтованості органів державної влади 
передусім на створення умов для формування громадянської культу-
ри людини, складовими якої у сфері політико-управлінських відно-
син є, зокрема: інтерес до суспільних справ та громадсько- політична 
обізнаність і компетентність, а також вміння захищати свої права та 
інтереси в умовах демократії.

Крім того, будь-яка соціальна взаємодія передбачає вплив ок-
ремої людини та соціальних груп на політико- управлінські процеси 
і зворотний вплив цих процесів на психологію окремої людини чи 
групи. Оскільки людська ідентичність є історичною реальністю, яка 
формується у руслі тих чи інших соціально- економічних та суспільно- 
політичних процесів, характер цих процесів пов’язаний з природою 
людської ідентичності (політичної, соціальної, соцієтальної).

Будучи результатом взаємодії індивідуальної свідомості і соці-
альної структури, вказані ідентичності реагують на соціальну струк-
туру (підтримують, модифікують або радикально її трансформують). 
Тому, кожне суспільство має свою історію, в контексті якої виника-
ють специфічні ідентичності людей, а історія, водночас, є продук-
том їх творчості.

Отже, кожна держава має свою систему політико- управлінських 
елементів, у тому, числі національні особливості політичної іденти-
фікації  особистості та соцієтальної ідентичності. В сучасних умовах 
ця система формується під впливом особливостей національної со-
ціокультурної специфіки держави та глобальної культури. Для остан-
ньої характерним є посилення міграційних процесів і міжкультурних 
впливів, тому, формування соцієтальної ідентичності українського 
суспільства далекий від завершення. Це знаходить своє відображення 

101 Системні чинники взаємодії політики і управління: наук. розробка / авт. 
кол.: В. А. Ребкало, Е. А. Афонін, В. А. Шахов та ін.; за заг. ред. В. А. Ребкала, 
В. А. Шахова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 15ю
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в ступені залучення громадян України до політико- управлінської ді-
яльності та практичній діяльності політичних партій в управлінських 
процесах, зокрема реалізації їх функцій, формах та напрямах взаємо-
дії органів державної влади з неурядовими організаціями.

3.2. Політичні ідеології та функції 
політичних партій в політико- 
управлінських процесах
Політичні партії є суспільно- історичний феномен сучасності. Тому, 

важливим є важливим є вивчення та розуміння їх історичного призна-
чення, зокрема, закономірностей їх діяльності та розвитку, функцій, ролі 
та механізмах участі в державно- управлінській діяльності у контексті 
впливу на суспільний розвиток та життєдіяльність держави.

Політичні партії стали визначальним інструментом набуття 
важелів політичної (державної) влади та засобом практичного роз-
витку основ демократії у ХІХ ст. Це стало наслідком усвідомлення 
суспільством на певному історичному відрізку його історичному 
розвитку необхідності представництва інтересів різних прошарків 
населення при передачі влади й, відповідно, в управлінні державою.

Як зазначає з цього приводу американський філософ і публі-
цист японського походження Френсіс Фукуяма: « Сучасні держави 
ліберальної демократії, що виникли в кільватері Французької рево-
люції, були просто реалізацією християнської ідеї свободи і загальної 
людської рівності «тут і зараз»…, то було визнання того, що людина, 
що колись створила християнського Бога, змусила його спуститися 
на землю і оселитися в будівлях парламентів, президентських пала-
цах та управлінських структурах сучасної держави» 102.

Водночас варто зазначити, що до цього часу мають місце ме-
тологічні суперечки стосовно, «природи» передумов виникнення 
політичних партій. На думку одних глибинні процеси історії зумов-
лені процесами, які відбуваються у свідомості (Гегель), а на думку ін-
ших — в економічними процесами, тобто матеріальними причинами 
(К. Маркс), на чому, зокрема, акцентує увагу і Ф. Фукуяма.

Проте, незаперечним фактом є те, що сьогодні діяльність політичних 
партій є основною формою організації участі громадян у політиці та здійс-

102 Фукуяма Ф. Конец истории и последний человек / Ф. Фукуяма; Пер. с англ. 
МБ. Левина. — M.: OOO «Изд-во ACT: ЗАО НПП «Ермак», 2004. — С. 307.
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нення державної влади. Тому, політичні партії є не тільки структурованим 
об´єднанням людей, а й, як правило, носіями певної ідеології (політично-
го світогляду) метою яких є спонукання громадян щодо підтримки лідерів 
партій при боротьбі за владу або здійснення впливу на неї.

Поняття «ідеологія» запропонував у кінці XVIII ст. послідов-
ник Дж. Локка французький філософ Десютт де Трасі, який, намага-
ючись сформувати засади науки про загальні принципи формуван-
ня ідей, вбачав в ідеології систему знань про основи моралі, політики 
та права 103.

Довгий час на це поняття в наукових колах не звертали ува-
ги. В середині XIX ст. К. Маркс та Ф. Енгельс використали його, об-
ґрунтовуючи своє бачення законів суспільного развитку, зокрема, 
що політичні й ідеологічні надбудови на їх думку передусім визна-
чаються економічними відносинами на кожній ступені історичного 
розвитку. Вони стверджували, що «виробництво ідей, уявлень, сві-
домості спочатку безпосередньо вплетено в матеріальну діяльність 
і в матеріальне спілкування людей…, поява уявлень, мислення, ду-
ховне спілкування людей є тут ще безпосереднім породженням ма-
теріальних відносин людей. Те ж саме відноситься до духовного ви-
робництва, як воно проявляється в мові політики, законів, моралі, 
релігії, метафізики і т.д. того чи іншого народу» 104.

Крім того, принциповим на їх думку є й те, що «свідомість ніко-
ли не може бути чим-небудь іншим, як усвідомленим буттям, а буття 
людей є реальний процес їх життя …  Отже, мораль, релігія, метафі-
зика та інші види ідеології і відповідні їм форми свідомості втрача-
ють видимість самостійності…, люди, що розвивають своє матері-
альне виробництво і своє матеріальне спілкування, змінюють разом з 
цією своєю дійсністю також своє мислення і продукти свого мислен-
ня .. Не свідомість визначає життя, а життя визначає свідомість» 105.

Сьогодні під ідеологією розуміється «сукупність ідей та погля-
дів у політиці, філософії, праві, віровченні тощо, система теоретич-
них принципів, що відображає одну із форм суспільного буття» 106. 
При цьому, «ідеологія зорієнтована на практичні інтереси людини, 
на керування та маніпулювання свідомістю» [там же]. Разом із сус-

103 Kennedy, Emmet (1979) «Ideology» from Destutt De Tracy to Marx, Journal of the History 
of Ideas, Vol. 40, No. 3 (Jul. – Sep., 1979), pp. 353–368 http://www.jstor.org/pss/2709242ю

104 Маркс К., Энгельс Ф. Немецкая идеология. Сочинения. Т. 3. Издание вто-
рое. М.: Госполитиздат. 1955.  С. 24.

105 Там само. С. 25.
106 Ідеологія // Літературознавча енциклопедія: у 2 т. / авт.-уклад.Ю.І.Ковалів.  
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пільною психологією, яка включає емпіричні погляди, настрої, звич-
ки тощо, ідеологія зумовлює зміст суспільної свідомості.

В ідеологіях часто відображені оцінки відносин людей до дійс-
ності, соціальні проблеми, містяться програми соціальної діяльно-
сті, спрямованої на закріплення або зміну суспільних відносин. Тому, 
ідеології можуть бути радикальними (революційними), що прагнуть 
до змін у суспільстві або ж такими, що мають за мету збереження 
традиційних цінностей (консервативними). Отже, оскільки кожна 
суспільно- політична та соціально- економічна тенденція ґрунтуєть-
ся на певній ідеології, незалежно від того виражена вона не явно чи 
в певній системі, їм належить визначне місце в політиці.

З огляду на викладене політична ідеологія завжди є певною 
сукупністю концептуально оформлених у контексті інтересів, іде-
алів, настроїв людей, соціальних груп, суспільства та політичних 
партій ідей, уявлень та поглядів на політичне життя 107. Тому, полі-
тична ідеологія є різновидом корпоративної свідомості. Вона відо-
бражає групову точку зору на хід політичного і соціального розвит-
ку, що відрізняється схильністю до духовного експансіонізму, тобто 
розповсюдження і зміцнення свого панування над іншими (індиві-
дами, соціальними групами, регіонами тощо).

Через це політична ідеологія може розглядатися як одна із форм 
суспільної свідомості (політичної) та як явище культури. В останньо-
му випадку — як сукупність історично набутих духовних цінностей 
та правил усередині соціоуму, необхідних для його збереження та 
гармонійного розвитку.

Водночас політична ідеологія на відміну від наукових знань, 
містить не тільки знання про політичне життя (політичні процеси), але 
й їх оцінку носіями даної ідеології, які є суб’єктивними по суті. Тому, 
основними функціями будь-якої політичної ідеології, як правило, є:

• оволодіння суспільною свідомістю та впровадження в неї влас-
них критеріїв оцінки минулого, сьогодення і майбутнього (цьо-
му слугують, зокрема, створення і поширення політичних міфів);

• створення позитивного образу в очах громадської думки 
щодо пропонованих нею цілей і завдань політичного роз-
витку (як в країні, так і за її межами);

Київ: ВЦ «Академія», 2007.  С. 403ю
107 Чигирин Ю. Ю. «Політична ідеологія: минуле, сучасне, майбутнє», Фонд 
політичних стратегій ім. Джона Кеннеді. — К.: ДП «Видавництво Зовнішня 
торгівля», 2004.— 45с.
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• згуртування та забезпечення цілеспрямованих дій грома-
дян на досягнення визначених в ідеології політичних цілей.

Варто також зазначити, що визначальною передумовою успіш-
ного виконання вказаних функцій є інтегрування суспільства на осно-
ві політичних, економічних та інших інтересів певної соціальної групи 
або ж досягнення цілей, які не спираються на конкретні групи (цілі типу: 
«ми будуємо комунізм», «наша мета — ЄС», «Німеччина — понад усе»).

Відмінності між різними типами ідеологічного обґрунтування 
політики зумовлені різними чинниками. Серед них, зокрема, оцінка 
ролі держави в суспільстві, засобів, способів та задекларованих шляхів 
суспільно- політичних і соціально- економічних реформ, якість інститу-
ційних засад взаємодії суспільства та органів державної влади.

Тому, політична ідеологія тієї чи іншої політичної партії не може 
бути цілісним світобаченням потреб суспільного розвитку. Вона є лише 
однією з течій у політичній думці, яка відображає позицію окремої со-
ціальної групи на певному етапі історичного розвитку, а відтак є лише 
часткою комплексу уявлень, вираженою частиною суспільства. З огля-
ду на це серед політичних ідеологій вирізняють ліберальні, консерва-
тивні, соціал- демократичні та інші ідеології. При цьому, принципово 
важливим є те, що плюралізм ідей є природним станом масової свідо-
мості та свідчить про інтровертність будь-якої ідеології.

Інтроверсія та екстраверсія є дихотомічні поняття в теорії 
особистості. Їх запропонував швейцарський психоаналітик та ро-
доначальник аналітичної психології Карл Густав Юнг щоб описати 
особливості компенсаторних режимів по відношенню до несвідомої 
психіки людини у контексті її ставлення (звернення уваги) на зов-
нішні об’єкти та до її власного внутрішнього світу 108.

Людина, яка має свідому орієнтацію екстраверт, а в її несвідомому 
буде інтроверт, і навпаки. Він зазначав, що наявність якої-небудь однієї 
тенденції зазвичай вказує на присутність їй протилежної, оскільки 
дві особи бачать один і той же об’єкт не так, щоб обидві, отримані від 
цього картини, були абсолютно ідентичні й через це часто бувають 
глибокі відмінності в роді і розмірі психічної асиміляції перцепційо-
ваного образу (чуттєвого сприйняття зовнішніх предметів людиною).

Отже, екстраверти — це тип поведінки людини, що орієнто-
ваний у своїх проявах на зовнішній світ, на оточуючих. Така люди-
на прагне до спілкування з іншими, зокрема, до участі в багатолюд-

108 Юнґ К. Г. Психологические типы. Перевод: София Лорие (под ред. В. Зелен-
ского), Спб.: Азбука, 2001.— 405 с.
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них заходах та виступах. Тому, екстраверти отримують стимул до 
існування від активних дій, спілкування з іншими людьми тощо, а 
періоди бездіяльності та внутрішнього споглядання, самотності поз-
бавляють їх відчуття сенсу життя. Проте, навіть їм необхідно чере-
дувати періоди активності з відпочинком.

Німецько- британський психолог, який ввів в науковий та прак-
тичний обіг нині популярний коефіціент інтелекту (ІQ) та розробив тест 
щодо його вимірювання, Ганс Юрген Айзенк, наповнив поняття інтровер-
сія та екстраверсія при характеристиці особистості дещо іншим змістом.

Як і Карл Юнг, він вважав, що існує спадкова структура пси-
хічного, що розвивалася сотні тисяч років. Тому, ми успадковуємо 
можливість повторного переживання досвіду попередніх поколінь, 
через що навколишнє середовище лише виявляє закладене в особи-
стості, тобто що генетичні чинники загалом визначають поведінку 
особистості (її поведінка є генетично детермінована) 109.

Типовий екстраверт у Ганса Айзенка оптимістичніший, імпуль-
сивніший, має широке коло знайомств і слабкий контроль над емоці-
ями та почуттями, а типовий інтроверт — спокійний, віддалений від 
усіх, крім близьких людей, планує свої дії завчасно, любить порядок 
у всьому і тримає свої почуття під суворим контролем.

З огляду на викладене можна дійти висновку, що для вразливої 
людини важливо уникати потенційно травматичних ситуацій. Для цьо-
го їй необхідно навчитись поведінки, що відповідає соціальним нормам.

Крім того, необхідно враховувати інтровертну складову будь-якої 
ідеології, яка зумовлює потенційну небезпеку для індивіда, оскільки в 
система ідеологічно вибудуваних групових цінностей може виправдо-
вувати експансію однієї соціальної групи щодо іншої.

У даному випадку саме плюралізм ідей може бути одним із фак-
торів прогресу, оскільки він передбачає здатність терпіти навколо 
себе різномислячих, сприймати їх як об´єктивну даність. Саме тому, 
український законодавець закріпив у ст. 15 Конституції України по-
ложення, що «суспільне життя в Україні ґрунтується на засадах по-
літичної, економічної та ідеологічної багатоманітності й жодна іде-
ологія не може визнаватися державою як обов’язкова» 110. Практична 
реалізація цього положення буде свідчити, що культурні фактори та 
духовність відіграють визначальну роль у розвитку українського со-
ціуму й відповідно, у політичному житті України.

109 Айзенк Г. Ю. Структура личности. СПб.: Ювента. М.: КСП+, 1999. 464 с.
110 Конституція України. (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
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Головною метою політичної партії є керівництво суспільством 
через організовані для цього суспільні групи та відповідним чином 
налагоджені механізми діяльності державного апарату, що й визна-
чає їх місце у політичній системі суспільства.

Функції політичних партій проявляються у політичному про-
цесі, учасниками якого окрім них є уряд, парламент, силові структу-
ри, групи тиску, громадяни. Цей процес відрізняється від економіч-
ного, духовно- культурного та інших тим, що, зокрема, відображає:

• результат певного масштабу, наприклад, формування пар-
тії та парламентської коаліції;

• взаємодію суб´єктів політики, яка здійснюється в резуль-
таті взаємодії багатьох факторів, наприклад, показує, як 
взаємодіють індивіди, соціальні групи та інститути влади 
реалізуючи свої соціальні функції.

Крім того останнім часом у політичному процесі, як правило, 
приймають участь неінституйовані суб´єкти політики, які є чинни-
ком стихійної діяльності, тобто спонтанних акцій груп і окремих 
індивідів 111. Як свідчить досвід так званих «кольорових революцій» 
сукупність дій цих суб´єктів за певних умов може забезпечити як 
розвиток, так і занепад політичної системи.

Дослідники виокремлюють п´ять основних функціональних 
фаз (етапів) політичної динаміки (політичного процесу) та інститу-
тів, що здійснюють відповідну їм функцію 112:

• артикуляція індивідуальних та групових інтересів — 
громадсько- політичні організації;

• відбір і об’єднання різних інтересів — політичні партії;
• вироблення політичного курсу — представницькі і законо-

давчі органи;
• реалізація прийнятих політичних рішень — інститути ви-

конавчої влади;
• контроль і арбітраж виконання прийнятих рішень — ін-

ститути судового і конституційного нагляду.
ст. 141).— {Із змінами}. [Електронний ресурс] https://zakon.rada.gov.ua/laws/
sho/254к/96-вр.

111 Дегтярев А. Основы политической теории / А. Дегтярев. М.: Высш. шк.— 
1998.  С. 23–26.

112 Алмонд Г., Пауэлл Дж., Стром К., Далтон Р. Сравнительная политология 
сегодня: мировой обзор: учебное пособие / со-кр.пер.с англ. А. С. Богда-
новського, Л. А. Галкиной; под ред. И. В. Ильина, А. Ю. Мервиля.  М.: Аспек-
тПресс, 2002. 537 с.
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Зміст цих етапів залежить від типу політичних систем. Так, у зма-
гальних та однопартійних (авторитарних) системах він суттєво різниться, 
особливо коли військові кола суттєво впливають на політичний процес 113.

Водночас у будь-якому випадку, політичним партіям належить прі-
оритетна роль на другому етапі політичного процесу, коли ті об´єднують 
у свою партійно- політичну програму різні інтереси та бачення індивідів 
і соціальних груп. Проте, прямо чи опосередковано політичні партії ста-
ють причетними до здійснення всіх етапів політичного процесу.

Наприклад, однією із головних їх функцій є артикуляція ін-
тересів своїх членів і тих прошарків суспільства, на яких вони базу-
ються. Тому, вони відіграють важливу роль на першому етапі полі-
тичного процесу. Крім того, «остаточна позиція партії, як правило, 
є «коктейлем» із стратегічних прийомів ведення передвиборчої ком-
панії та сукупності існуючих в партійному середовищі інтересів» 114. 
Тому, важливою є роль політичних партій і на трєтьому етапі полі-
тичного процесу при виробленні політичного курсу, особливо, коли 
їх представники представлені у законодавчому органі 115.

Виконуючи свої фракції у парламенті, політичні партії так чи інакше 
впливають і на реалізацію прийнятого політичного курсу держави.

Наприклад, відповідно до ст. 85 Конституції Україні до по-
вноважень Верховної Ради України належить «призначення за по-
данням Президента України Прем’єр-міністра України, Міністра 
оборони України, Міністра закордонних справ України, призначен-
ня за поданням Прем’єр-міністра України інших членів Кабінету 
Міністрів України, Голови Антимонопольного комітету України, 
Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України, 
Голови Фонду державного майна України, звільнення зазначених осіб 
з посад, вирішення питання про відставку Прем’єр-міністра України, 
членів Кабінету Міністрів України; призначення на посаду та звіль-
нення з посади за поданням Президента України Голови Служби без-
пеки України; здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів 
України 116.

113 Там само. С. 160–180.
114 Там само. С. 163.
115 На жаль, специфікою України є те, що політичний курс часто визначаєть-
ся Президентом України і навіть його України ото-ченням, а не законодав-
чим органом, як це має бути згідно Конституції України.

116 Конституція України (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, ст. 141).— 
{Із змінами}.— [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр.
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Якщо говорити про контроль і арбітраж виконання прийнятих рі-
шень, то важливим є й парламентський контроль, який здійснюється, зокре-
ма, за допомогою депутатських запитів, рахункової палати та звітності уряду.

Важливим є й те, що формування та діяльність сучасних пар-
тій часто пов’язана інтересами ділових та військових кіл, релігійних 
та профспілкових організацій, інших соціальних груп. Тому, об’єк-
тивно вони є провідниками та інструментом впровадження вжиття 
вказаних інтересів на всіх етапах політичного процесу. Разом з тим 
варто зазначити, що навіть багатопартійні системи в демократич-
них країнах всіх суспільних інтересів не висловлюють, тобто інте-
реси меншості, часто ігноруються.

Отже, кожна партія виходячи з прийнятої (розробленої) нею 
політичної ідеології визначає свої цілі та управлінські функції, ви-
конання яких спрямовано на їх досягнення. Основною серед них є 
координація соціальних дії особистостей та соціальних груп, полі-
тичних, економічних та інших відносин відповідно до інтересів і по-
треб певних груп суспільства, а відтак формування відповідних ти-
пів політичного мислення і поведінки.

3.3. Роль політичних партій у здійсненні 
політико- управлінської діяльності держави
Сьогодні науковий дискурс щодо вирішення проблеми співвід-

ношення політичних та управлінських аспектів діяльності держави й, 
відповідно, характеру політико- управлінських відносин перебуває у 
контексті дослідження системи «суб´єкт управління — об´єкт управ-
ління». При цьому, зміст політико- управлінської діяльності держа-
ви розглядається у контексті її цільового впливу щодо забезпечення 
політично доцільного розвитку суспільних відносин.

Вказаний вплив залежить від ступеня урахування політичних 
інтересів суб’єктів, яким належить державна владу та їх відповідно-
сті суспільним (загальнонаціональним) інтересам.

З іншого боку, державницький характер політичних партій зу-
мовлено тим, що їх завдання і функції визначає законодавство.

При цьому, варто вирізняти принципову відмінність між по-
літичною та державною владою.

Сутністю політичної влади є прагнення до домінування інтересів 
одних верств над іншими. Тому, політична партія завоювавши право ви-
конувати державні функції, тобто впродовж певного часу реалізовува-
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ти загальнодержавний інтерес, все одно залишається партією і її влада 
не може ототожнюватися з державною владою (державою).

Водночас, вважається, що наявність структурованих, багато-
функціональних політичних партій є ознакою розвитку суспільства та 
наявності в ньому толерантності. Оскільки вони існують у більшості 
країн світу, то аналіз державно- управлінської діяльності зумовлює 
дослідження ролі інституту політичних партій у владних структурах. 
Цей аналіз важливий і у контексті дослідження впливу політичних 
партій на ефективність публічного управління та адміністрування.

Роль політичних партій, які беруть участь у розробці та реалі-
зації державної політики залежить від ступеня їх участі у вказаних 
процесах. Останній залежить передусім від форми правління і типу 
виборчої системи.

Так, президентська, змішана чи парламентська форма правлін-
ня визначає роль парламентських фракцій при створенні уряду та 
певною мірою, принципові засади організації взаємодії партій із гіл-
ками влади, а тип виборчої системи визначає роль політичних пар-
тій в організації роботи законодавчого органу.

Принципово важливу роль належить політичним партіям й 
щодо залученості громадян до демократичних процесів, оскільки, 
наприклад, наявність правлячих і опозиційних партій створює ме-
ханізм політичної відповідальності влади перед виборцями.

Як відомо, основною нагородою партії за перемогу у виборах 
є місця в уряді. Цю перемогу вона отримує, щоб змінити або ско-
регувати публічну політику у контексті цілей своєї політичної про-
грами. При цьому, важливо, що принципові засади організації пар-
тійного контролю за діяльністю уряду залежать від особливостей 
парламентської системи. Зазвичай, право аудиту над законодавчою 
і виконавчою гілками влади передають партії, що перемогла на ви-
борах. Вказаний контроль є досить сильним в парламентських си-
стемах Західної Європи.

Отже у сучасному світі уряди, як правило, формуються полі-
тичними партіями, але спосіб його формування залежить від фор-
ми правління в державі.

У президентських республіках передбачається позапарламент-
ське формування уряду, коли глава держави призначає посадовців 
без реальної участі парламенту (наприклад, у США).

У парламентських формах правління уряд формується за учас-
тю парламенту на основі консенсусу (принципу коаліційності).
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Проміжне місце належить змішаним формам правління, на-
приклад при президентсько- парламентській парламент надає гла-
ві держави згоду на призначення прем´єр-міністра, а уряд формує і 
контролює президент.

Коаліційні уряди формуються політичними партіями, що ма-
ють представників у парламенті. Принцип коаліційності застосо-
вується, коли жодна партія самостійно не може отримати підтрим-
ку більшості в парламенті для створення уряду. Він полягає в тому, 
що політичні партії знаходять спільні інтереси і реалізують їх у про-
цесі співпраці шляхом отримання та здійснення виконавчої влади.

Базовими при формуванні коаліційного уряду є прагматич-
ний та ідеологічний підходи.

У першому випадку при формуванні уряду визначальною є 
кількість місць у парламенті, що належать потенційним учасникам 
коаліції. Тому, передбачається формування уряду на основі мінімаль-
ної кількості учасників коаліції, але за умови, що об´єднанні зусилля 
її учасників здатні забезпечити більшість у парламенті.

У другому випадку важливою є ідеологічна сумісність мож-
ливих партнерів по коаліції. Тому, вступ партії до коаліції розгля-
дається як засіб, що дає їй можливість досягнути задекларованих у 
політичній програмі цілей. Останнім часом в практиці розвинених 
європейських країні часто спостерігається «міксерізація» вказаних 
підходів щодо формування парламентської коаліції. Крім того, в ба-
гатьох країнах процедура створення урядової коаліції чітко виписа-
на у конституційних актах, як, наприклад, в Україні.

Розрізняють уряди більшості (однопартійні), уряди меншо-
сті і коаліційні уряди, залежно від того скільки партій представле-
но в уряді.

Однопартійний уряд формується партією, яка за результатами 
виборів має більшість парламентських місць. Іншим партіям відво-
диться роль опозиції, які критикують дії уряду та пропонують кра-
щі, на їхній погляд, шляхи вирішення проблем. При однопартійно-
му уряді має місце максимальний рівень співпраці між виконавчою 
і законодавчою гілками влади.

Уряд меншості формується із представників партій, які не ма-
ють більшості у парламенті. Тому, рівень співпраці між виконавчою 
і законодавчою гілками влади, як правило, досить низький. Це при-
зводить до перманентних урядових криз (досить поширене явище 
для європейських держав, особливо Італії).
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Очевидно, що коаліційні уряди завжди менш стабільні за одно-
партійні, Проте, більш стійкіші ніж уряди меншості. Зазвичай вони 
існують, допоки спільні інтереси та тісні міжособистісні взаємини 
політичних лідерів переважають над партійними інтересами пред-
ставників парламентської коаліції.

Варто зазначити, що залежно від співвідношення чисельності пар-
тійних фракцій у парламенті, стосунки партнерів по коаліції можуть бути 
рівноправними. Це дає можливість досить швидко сформувати уряд. Коли 
ж вказані стосунки нерівноправні, консультації та переговори для досяг-
нення компромісу щодо розподілу місць в уряді затягуються. У такому 
випадку провідна партія вимушена надавати іншим партіям, які, як пра-
вило, обира-ються за принципом ідеологічної спорідненості, окремі по-
сади в уряді в обмін на підтримку їхньої фракції.

З огляду на викладене є всі підстави стверджувати, що наявність 
сильних політичних партій є запорукою прогресивного та стабільного 
розвитку суспільства, оскільки вони, як суб´єкти формування політико- 
управлінських відносин, визначають характер і напрям політичних про-
цесів. При цьому, найбільш стійкою традиційно вважається двопартійна 
система, наприклад, як у США, Великобританія. Проте, різке загострен-
ня міжпартійної боротьби між республіканцями і демократами в США в 
останні роки дозволяють дійти висновку, що у разі превалювання пар-
тійних інтересів над державними, небезпеки для суспільно- політичної 
дестабілізації залишаються і в двопартійній політичній системі.

Як зазначалось, політичні партії є важливим чинником залучен-
ня громадян до демократичних процесів шляхом створення механіз-
мів політичної відповідальності влади перед виборцями. Наприклад, 
парламентські фракції політичних партій виконують роль каналу 
зв´язку, що діє між групами інтересів у суспільстві й органами дер-
жавної влади. Ці фракції утворюються з представників однієї пар-
тії або ж з представників кількох партій, які мають близькі політич-
ні платформи і спільні інтереси.

У деяких країнах дозволяється створення змішаних фракцій, 
до яких входять позафракційні депутати. При цьому, створення та-
ких структур за іншими ознаками не допускається, а в деяких краї-
нах навіть забороняється.

Здійснюючи контроль за діяльністю уряду, парламентські фракції 
у демократичних країнах визначають діяльність політичних партій, реа-
лізують їх можливість впливати на уряд та відіграють вирішальну роль 
у його формуванні. Проте, вплив тієї чи іншої фракції залежить від її чи-
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сельності, інтелектуального потенціалу, дисциплінованості під час при-
йняття рішень, контрольованого нею медіаресурсу та інших чинників.

Отже, парламентські фракції є невід´ємним елементом парла-
менту в демократичних державах та визначають особливості його 
внутрішньої його структури і функціонування окремих елементів.

Політична та ідеологічна багатоманітність суспільного жит-
тя в Україні, зумовили наявні конституційні засади структуруван-
ня та внутрішньої організації діяльності її законодавчого органу: 
Верховної Ради України.

В Україні чисельність депутатської фракції є фактором впливу 
на процеси створення коаліції депутатських фракцій, виборів Голови 
Верховної Ради України та його заступників, створення комітетів 
та тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій Верховної 
Ради України. Визначальну роль відведено депутатським фракціям 
й при формуванні складу Кабінету Міністрів України. Тому, відпо-
відно до Регламенту Верховної Ради України на першій сесії новоо-
браної Ради розглядається питання щодо формування та реєстрації 
депутатських фракцій, які стають суб´єктами парламентської біль-
шості та опозиції.

Саме представники фракцій у робочих групах та інших тим-
часових об´єднаннях відстоюють інтереси фракцій, беруть активну 
участь у формуванні постійних та спеціальних комісій (комітетів), 
а також керівних органів законодавчого органу. В кінцевому ж під-
сумку ефективність діяльності парламентських фракцій оцінюєть-
ся залежно від якості законотворчого процесу та виконанням ними 
контрольних й інших передбачених законодавством функцій.

На жаль, ситуація, коли вибори до Верховної Ради України 
не впливали на зміну уряду, певним чином деформувала політичну 
відповідальність уряду перед виборцями і роль політичних партій, 
як механізму такої відповідальності. З огляду на це одним із шля-
хів демократизації процедури опрацювання та прийняття рішень 
у законодавчому органі є залучення громадськості до роботи пар-
ламентських структур (комісій, комітетів) через механізми громад-
ських консультацій між органами влади та представниками громад-
ськості у формі постійно діючих громадських рад.

Як правило, громадські ради, створюються при необхідності 
вирішення суспільно значущих проблем у тих чи інших сферах жит-
тєдіяльності суспільства та держави. Їх діяльність значною мірою 
дозволяє убезпечити представників державної влади від прийняття 
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неадекватних ситуації політичних та державно- управлінських рішень. 
Тому, діяльність громадських рад сприяє становленню управлінської 
культури (консенсусу) при прийнятті складних для суспільства та 
органів державної влади рішень.

Для розвитку політичного плюралізму винятково важливе 
значення має створення правової бази для опозиції, яка є елемен-
том громадянського суспільства. Конкуренція коаліційного уряду 
і конструктивної опозиції в межах існуючого конституційного ладу 
надає можливість чітко визначити наявні суперечності та можливі 
шляхи їх вирішення.

Отже будь-який легітимний політичний режим ґрунтується на 
консенсусі й представництві суспільних інтересів в органах держав-
ної влади, тому, не може обійтися без політичних партій, які мають 
відповідати їх ролі щодо здійснення політико- управлінських про-
цесів. При цьому, зміст політико- управлінської діяльності держави 
є вторинним від функцій держави і спрямований на їх виконання.

У процесі виконання цих функцій політико- управлінська ді-
яльність держави наповнюється конкретним змістом.

Так, виконання політичної функції полягає в забезпеченні до-
мінуючого становища соціальних груп, які є носіями суспільної вла-
ди та тісно пов’язаних з ними законодавчих функцій. Виконання ос-
танніх передбачає встановлення правових норм, дотримання яких є 
обов´язкове для всіх громадян та установ та є передумовою забезпе-
чення суспільно- політичної стабільності.

Суть виконання організаційних функції полягає, зокрема, у 
створенню належної інфраструктури, необхідної для забезпечення 
повсякденної життєдіяльності людини (індивіда), суспільства та дер-
жави (транспортної, мобілізаційної тощо).

Безумовно, що важливими є й економічні функції, наприклад, 
формування державного бюджету та політики Проте, кціонізму, со-
ціальні функції (задоволення потреб населення в роботі, охороні 
здоров´я, соціальному захисті та інш.) культурно- освітні функції 
(створення умов для задоволення культурних потреб людей, забез-
печення якості освіти тощо).

Накопичений досвід державотворення в України, зумовлює 
необхідність урахування європейського досвіду щодо модернізація 
її політичної системи, зокрема, розподілу повноважень між її гілка-
ми влади для оптимізації політико- управлінських процесів. З огля-
ду ж на те, що тільки належним чином структуровані та ідеологічні 
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Глава 3. Ідентифікація особистості та функції і роль політичних партій в політико- управлінських процесах

ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

партії здатні сформувати життєдіяльний коаліційний уряд, необхід-
но підвищити правові вимоги щодо організації їх діяльності.

З іншого боку, варто погодитися з тими, на думку яких «ствер-
дженню демократичного процесу в Україні до цього часу заважає методоло-
гічно й історично не розв´язана проблема вибору ціннісних орієнтирів» 117.

Носіями ж демократичних і національних цінностей мають 
бути політичні партії, які є головними суб’єктами формування по-
літичного простору. Україна має багатопартійну систему. Станом 
на 1 липня 2020 року в Україні офіційно зареєстровані 352 політич-
ні партії і за цим показником вона посідає перше місце в Європі 118.

Водночас на вітчизняних теренах переважають не партії, за-
сновані на політичній ідеології, а політичні проекти, успіх яких на 
виборах забезпечується доступом до ЗМІ та політичної реклами, а 
не систематичною  роботою з виборцями. Ці проекти, як правило, 
утворюються під виборчі кампанії. Оскільки часу на реєстрацію но-
вої партії зазвичай мало, то часто проводиться ребрендинг вже іс-
нуючої. Саме цим пояснюється те, що 44% діючих партій хоча б раз 
змінили свою назву, а в останні роки кількість перейменувань пар-
тій перевищує кількість нових реєстрацій (лідерами переймену-
вань впродовж 2014–2019 р.р. є: Європейська солідарність — 5 разів, 
Українська стратегія Гройсмана, Соціалістична партія Олександра 
Мороза та Партія миру та розвитку — по 3-разів [там же].

Отже в політико- управлінській сфері політичні партії відігра-
ють провідну роль у будь-якій країні. Про це свідчить аналіз їх уча-
сті у політичному процесі та місце, яке вони посідають у політичній 
та владній системі. Проте, навіть з огляду на українські реалії, навряд 
чи можна погодитися з тими, які стверджують, що «сьогодні від пар-
тії скоріше вимагається здійснення комунікативної функції, ніж бо-
ротьба за владу» 119.

Дійсно, «для забезпечення політичного управління, адекватно-
го потребам суспільства, недостатньо мати владу, надзвичайно важ-

117 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова.  К.: НАДУ, 2010. С. 111.

118 Васильченко С., Газін А. Партії «хамелеони» // Історична правда: Український 
центр суспільних даних. 8 липня. 2020. [Елек-тронний ресурс]// https://www.
istpravda.com.ua/articles/2020/02/3/156968/

119 Концептуальні засади взаємодії політики й управління: навч. посіб. / авт. 
кол.: Е. А. Афонін, Я. В. Бережний, О. Л. Валевсь-кий та ін.; за заг. ред. В. А. Реб-
кала, В. А. Шахова, В. В. Голубь, В. М. Козакова.  К.: НАДУ, 2010.  С. 105.
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ливим є вміння скористатися нею. Це вміння полягає у приведенні 
політичних відносин у відповідність із об’єктивними закономірнос-
тями соціального прогресу, а також в умінні керуватися ними в про-
цесі управлінської діяльності» 120.

Водночас, політична партія як особлива громадська організація 
передусім прагне досягти мети, загальної для її членів шляхом отри-
мання і здійснення політичної влади. Вказана влада у подальшому є її 
інструментом, за відсутності якого ефективність виконання комуні-
кативної функції, якщо її оцінювати у контексті задоволенні інтере-
сів своїх виборців (ідеологічних прихильників), буде досить низькою.

Питання для самоконтролю
1. Розкрийте спільне та відмінне у поняттях «політична поса-

да», «публічний політик» та «державний політичний посадовець».
2. Розкрийте правовий статус адміністративних посад на дер-

жавній службі.
3. Охарактеризуйте організаційну структуру органів державної влади.
4. Дайте характеристику політичної складової системи дер-

жавного управління.
5. Дайте характеристику адміністративної складової системи 

державного управління
6. Розкрийте зміст основних проблем публічного врядування 

у контексті посткомуністичного транзиту
7. Розкрите сутність влади у філософському, політичному та 

соціальному аспектах.
8. Розкрите сутність влади в економічному, інформаційно- 

психологічному та духовно- світоглядних аспектах.
9. Перерахуйте основні суб’єкти та об’єкти публічної влади
10. Дайте характеристику основних засад та ресурсів влади 

публічної влади.
11. Розкрийте взаємозв’язок джерел публічної влади.
12. Розкрийте зміст трансформації уявлень про сутність вла-

ди в сучасну епоху.
13. Дайте характеристику комунікативному аспекту владних 

відносин в системах публічного управління.
14. Дайте характеристику інформаційному аспекту владних 

відносин в системах публічного управління.
120 Політологічний енциклопедичний словник / упоряд. В. П. Горбатенко. — 
Вид. 2-ге, перероб. і доп.  К.: Генеза, 2004. С. 680.



91
ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

15. Дайте характеристику ролі компетентності як чинника здійс-
нення публічної влади в сучасних умовах.

16. Дайте характеристику ролі масової культури в трансфор-
мації сутності публічної влади в сучасну епоху.

17 Розкрийте зміст суперечності владних відносин у контексті 
тези «єдиним джерелом влади є народ».

18. Дайте характеристику політичної влади як складової пу-
блічної влади.

19. Розкрийте сутність політичної влади в межах телеологіч-
ного, соціологічного та поведінкового підходів.

20. Розкрийте сутність політичної влади в межах системного 
та реляціоністського підходів.

21. Дайте характеристику сутності політичної влади для 
різних типів її здійснення: традиційного, харизматичного і 
раціонально- правового.

22. Розкрийте зміст добровільного та примусового аспектів 
легітимізації політичної влади в теорії публічного управління та 
адміністрування.

23. Дайте загальну характеристику механізмів отримання та 
здійснення політичної влади.

24. Розкрийте зміст примусу та авторитету, як методів здійс-
нення влади.

25. Розкрийте зміст особливості політичного маніпулювання 
в технологіях здійснення політичної влади.

26. Дайте загальну ролі інтелектуально- медійного симбіозу в 
механізмі маніпуляції суспільною свідомістю.

27. Розкрийте проблему імплементації в системі публічного управ-
ління та адміністрування принцип поділу влади як аксіоми демократії

28. Розкрийте взаємозв´язок між політичною владою та пу-
блічним управлінням.

29. Дайте характеристику форм, в яких відображається зміст 
державних політичних рішень.

30. Розкрийте взаємозв´язок функцій розробки і впроваджен-
ня публічної політики.

31. Розкрийте взаємозв´язок національних особливостей соціаль-
ного буття та ефективності управлінських інститутів політичної влади.

32. Розкрийте взаємозв´язок понять «соціальна взаємодія», 
«політичний процес» та «управлінський процес» в теорії публічно-
му управлінні.
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33. Перерахуйте індивідуальні та групові суб´єкти політично-
го процесу та їх функції.

34. Дайте характеристику чинникам, які здійснюють вплив на 
ефективність взаємодії суб´єктів політичного процесу.

35. Розкрийте особливості режимів політичного процесу: функ-
ціонування, розвитку та занепаду.

36. Дайте характеристику чинникам, які зумовлюють необхід-
ність застосування системного підходу при дослідженні взаємодії по-
літичної влади та публічного управління.

37. Розкрийте зміст функцій політичної системи в публічному 
управлінні та адмініструванні.

38. Розкрийте роль політико- управлінських рішень як квінте-
сенції задоволення політичних вимог суспільства.

39. Дайте характеристику впливу політико- управлінських рі-
шень на становлення системи демократичного врядування

40. Дайте характеристику чинникам, які зумовлюють вибір ме-
тодів прийняття політико- управлінських рішень.

41. Дайте характеристику чинникам, які зумовлюють низь-
кий контроль за виконанням прийнятих політико- управлінських 
рішень в Україні.

42. Розкрийте зміст типів прийняття та реалізації політико- 
управлінських рішень: популізму, елітизму, консерватизму, демократизму.

43. Дайте характеристику чинникам, які зумовлюють доціль-
ність поєднання консервативного та демократичного типів прийнят-
тя та реалізації політико- управлінських рішень в Україні.

44.Розкрийте єдність біологічного та соціального аспекту бут-
тя людини в поняття«особистість».

45. Розкрийте зміст поняття «ідентичність» у контексті пове-
дінки людини у політичній сфері.

46. Перерахуйте основі засоби регулювання поведінки люди-
ни у політичній сфері.

47. Розкрийте зміст поняття «неопатримоніальний тип політичного 
рижиму» у контексті особливостей політичного життя сучасної України.

48. Дайте характеристику умов, які здійснюють вплив на фор-
мування політичної ідентичності особистості.

49. Розкрийте зміст та причини аполітичності та політичної 
(ідеологічної) заангажованість особи.

50. Розкрийте взаємозв’язок понять «соціальна ідентичність» 
та «соцієтальний» з феноменом «солідарність» в науковому дискурсі
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51. Розкрийте зміст поняття «соцієтальна ідентичність» у контек-
сті культурної ідентифікація та взаємовідносин з публічною владою.

52. Дайте характеристику соцієтальної ідентичністі, як одно-
му із чинників суперечностей національного розвитку.

53. Дайте характеристику соцієтальної ідентичністі, як одному 
із чинників суспільно- політичних трансформацій у світі.

54.Дайте характеристику понять «політична ідентифікація осо-
бистості» та «соцієтальна ідентичність» у контексті їх впливу на пу-
блічне управління.

55. Розкрийте «природу» передумов виникнення політичних 
партій як суспільно- історичний феномен.

56. Розкрийте сутність ідеології в історичному та сучасному 
науково дискурсі та їх види.

57. Розкрийте роль політичної ідеології як однієї із форм по-
літичної свідомості та явища культури та зміст її основних функцій

58. Дайте характеристику чинників, які зумовлюють відмін-
ності між різними типами ідеологічного обґрунтування політики.

59. Розкрийте зміст інтроверсії та екстраверсії як дихотоміч-
них понять в теорії особистості.

60. Причини, які зумовлюють необхідність враховувати інтро-
вертну складову в політичній ідеології.

61.Розкрийте зміст мети та функції політичних партій у полі-
тичному процесі.

62. Розкрийте зміст основних фаз (етапів) політичного проце-
су та роль інститутів, що здійснюють відповідну їм функцію.

63. Дайте характеристику ролі інституту політичних партій у влад-
них структурах та відмінності між політичною та державною владою.

64. Дайте загальну характеристику впливу політичних партій 
на формування Уряду у контексті форми правління в державі.

65. Дайте характеристику передумов за яких діяльність політич-
них партій спрямована на виконання основних функцій держави.

Теми рефератів (контрольних робіт)
1. Політична складова в системі публічного управління та 

адміністрування
2. Адміністративна складова в системі публічного управління 

та адміністрування.
3. Політика та управління, як взаємозалежні сфери життєді-

яльності суспільства та держави.
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4. Взаємозв’язок політичної та адміністративної складових дер-
жавного управління.

5. Основні суб’єкти та об’єкти публічної влади в демократич-
ному суспільстві.

6. Взаємозв’язок основних джерел публічної влади в сучас-
ну епоху.

7. Основні фактори трансформації уявлень про сутність вла-
ди в сучасну епоху.

8. Основні тенденції трансформації уявлень про сутність вла-
ди в сучасну епоху.

9. Роль політичної влади у суспільній життєдіяльності.
10. Загальна характеристика технологічних прийомів здійс-

нення політичної влади.
11. Характеристика владних відносин в системах публічного 

управління та адміністрування.
12. Основні функції та завдання політичної влади у суспільстві
13. Основні засоби та способи здійснення політичної влади у 

державі.
14. Механізми взаємодії політичної влади та публічного 

управління.
15. Взаємозв´язок політичних та управлінських процесів в сис-

темі публічного управління.
16. Системний підхід в організації взаємодії політичної влади 

та публічного управління.
17. Вплив політичної системи на становлення системи демо-

кратичного врядування.
18. Вплив політико- управлінських рішень на формування сис-

теми публічного управління та адміністрування.
19. Сучасні модернізаційні реформи в контексті політико- 

адміністративної взаємодії.
20. Сутність та складові поняття «ідентифікація особистості»
21. Основні чинники, які здійснюють плив на формування по-

літичної ідентичності особистості
22. Основні чинники, які здійснюють плив на формування со-

цієтальної ідентичності особистості.
23. Вплив політичної ідентифікації особистості на ефектив-

ність залучення її до політико- управлінської діяльності.
24.Соціально- психологічні передумови залучення особисто-

сті до публічної політичної діяльності.
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25. Роль сучасних політичних ідеологій в політико- управлінських 
процесах.

26. Основні функції політичних партій в сучасному суспільстві
27. Політичні партії в сучасних політичних процесах.
28. Участь політичних партій у державно- управлінській діяльності.
29. Характеристика форм взаємодії органів державної влади з 

неурядовими організаціями.
30. Співпраця органів державної влади з неурядовими організа-

ціями як умова зміцнення демократичних засад державного управління.
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Глава 4. Концептуальні засади 
публічного управління, які 

визначені Конституцією України

4.1. Принципи та суб’єктно-об’єктний 
склад публічного управління 
відповідно до Конституції України

4.1.1. Принципи публічного управління відповідно до 
Конституції України

 Конституція України є системоутворюючим документом, 
який визначає концептуальні засади життєдіяльності суспіль-
ства, формування та функціонування владних інститутів держави1. 
На вказаних засадах ґрунтується організація публічного й, зокре-
ма, державного управління, а те, що вони відображені в акті вищої 
юридичної сили — Конституції України, зокрема, забезпечує їх:

• верховенство (не  може бути прийнятий закон чи інший 
нормативно- правовий акт, що суперечить змісту Конституції 
України);

• довготривалість застосування (як правило, конституції є 
актами тривалої дії);

• стабільність правового поля держави (передбачені проце-
дури щодо змін Конституції України є досить складними).

Щодо принципів публічного управління, які відображені у 
Конституції України, то основними серед них є наступні:

• демократизму, зміст якого полягає в тому, що він визначає 
роль народу як єдиного носія і джерела влади, тобто на-

1 Конституція України.// Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, №  30, 
ст. 141. {Із змінами}. [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр.
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родовладдя, яке здійснюється безпосередньо через орга-
ни державної влади та місцевого самоврядування та опо-
середковано — через референдуми та виборчу систему;

• поділу влади, який передбачає поділ системи державної вла-
ди на три складові, що взаємопов’язані між собою повнова-
женнями та відповідальністю, які визначені Конституцією 
України, а саме: законодавчу, виконавчу та судову;

• законності, який передбачає пріоритет норм закону у ство-
ренні організаційно- правових засад діяльності інститутів 
держави та органів місцевого самоврядування, а також до-
тримання громадянами норм права (він зумовлює необхід-
ність законодавчого визначення принципів, організаційно- 
функціональних структур та цілей публічного управління);

• правової зумовленості державно- управлінських рішень, 
тобто їх прийняття має здійснюватися на підставі чинно-
го законодавства та з урахуванням відповідності чинним 
правовим актам;

• верховенства права, оскільки закони та інші нормативно- 
правові акти мають прийматися на основі Конституції 
України і повинні відповідати їй.

Окремої уваги заслуговує принцип поділу влади, застосуван-
ня якого унеможливлює концентрацію влади в одних руках, оскіль-
ки сприяє створенню системи стримувань та противаг між орга-
нами, які належать до різних частин влади, що й унеможливлює 
виникнення авторитарного режиму.

При цьому, варто акцентувати увагу на тому, що словоспо-
лучення «поділ влади» означає не поділ влади, яка є неподільною, 
оскільки належить народові, а механізму її здійснення. Цей поділ 
структурується за функціональною та суб’єктною ознаками.

За функціональною він означає виділення видів діяльно-
сті держави: законотворення, правозастосування та правосуддя, 
а за суб’єктною — сукупність різних видів державних органів: за-
конодавчих, виконавчих і судових з притаманними їм державно- 
владними повноваженнями.

Окреме місце в Конституції України належить визначен-
ню принципових засад публічного управління. У даному випадку 
йдеться насамперед про:

• республіканську форму правління та унітарну форму дер-
жавного устрою;



102

Розділ 2. Конституційно-правові засади публічного управління та адміністрування

• виключне право народу визначати і змінювати конститу-
ційний лад в Україні;

• розподіл повноважень між законодавчими, виконавчими 
і судовими органами шляхом регламентації суб’єкт-об’єк-
тного складу державного управління;

• самостійність місцевого самоврядування;
• функціонування інституту Уповноваженого Верховної 

Ради України з прав людини.
У нормах Конституції України визначено також низку ін-

ших важливих принципів публічного управління так би мовити 
ідеологічно- світоглядного характеру, зокрема:

• органи публічного управління мають виконувати завдан-
ня, які відображені у законах і підзаконних актах, тобто 
вказане управління має підзаконний характер;

• публічне управління охоплює всі сфери життєдіяльності 
людини (індивіда), суспільства та інститутів держави: по-
літичну, соціальну, економічну, гуманітарну;

• державне управління здійснюється спеціально створе-
ним державним апаратом, який утворюють органи дер-
жавної влади, має повсякденний і безперервний характер, 
оскільки вказані органи працюють на постійній основі та 
забезпечують виконання функцій держави.

4.1.2. Регламентація суб’єктно- об’єктного складу державного 
управління відповідно до Конституції України
Регламентація суб’єкт-об’єктного складу публічного управ-

ління — це закріплення у нормах Конституції України засад функ-
ціонування законодавчої, виконавчої та судової влади, а також гла-
ви держави — Президента України.

Відповідно до ст. 75 Конституції України єдиним органом законодав-
чої влади в Україні є парламент — Верховна Рада України, яка відповідно до 
принципу поділу державної влади не розглядається як орган вищого рівня 
щодо інших органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
(як це було в УРСР). Проте, лише цей орган має повноваження приймати 
закони, які є актами найвищої юридичної сили. При цьому, плив законодав-
чої влади на діяльність інших органів державної влади і органів місцевого 
самоврядування здійснюється виключно шляхом прийняття відповідних 
законів, обов’язкових для всіх суб’єктів на території України.
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Згідно Конституції України Верховна Рада України, консти-
туційний склад якої відповідно до ст. 76 складається із чотириста 
п’ятдесяти народних депутатів України, які обираються на основі 
загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного 
голосування строком на п’ять років, є однопалатним органом. При 
цьому, народними депутатами України можуть бути лише громадя-
ни України, що на час виборів досягли 21 року, мають право голосу 
і проживають в Україні протягом останніх п’ яти років.

Для керівництва своєю роботою Верховна Рада України оби-
рає зі свого складу Голову, першого заступника і заступника Голови 
Верховної Ради України.

Відповідно до ст.  85 Конституції України на Верховну Раду 
України покладено виконання низки функцій (всього їх 37), а та-
кож здійснення інших повноважень, які відповідно до Конституції 
України віднесені до її відання. Серед вказаних функцій, передусім:

• прийняття законів, у тому, числі й затвердження 
Державного бюджету України, внесення змін до нього та 
контроль за його виконанням;

• визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики, а 
також затвердження загальнодержавних програм еконо-
мічного, науково- технічного, соціального, національно- 
культурного розвитку, охорони довкілля;

• розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України та здійснення пар-
ламентського контролю, у тому, числі за діяльністю уряду 
у межах, визначених Конституцією України;

• затвердження переліку об’єктів права державної власно-
сті, що не підлягають приватизації та визначення право-
вих засад вилучення об’єктів права приватної власності.

Загалом відповідно до ст.  92 Конституції України, Верховна 
Рада України шляхом прийняття відповідних законів може вирішу-
вати досить широке коло питань суспільної життєдіяльності, а саме 
тих які стосуються:

• прав і свобод людини і громадянина та їх гарантій, поряд-
ку застосування мов, у тому, числі корінних народів і на-
ціональних меншин;

• основних обов’язків громадянина, громадянства, їх пра-
восуб’єктності, а також статусу іноземців та осіб без 
громадянства;
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• засад використання природних ресурсів, організації та 
експлуатації енергосистем, транспорту і зв’язку;

• основ соціального захисту, форм і видів пенсійного за-
безпечення, регулювання праці і зайнятості, шлюбу, сім’ї, 
охорони дитинства, материнства, батьківства, виховання, 
освіти, культури і охорони здоров’я, екологічної безпеки;

• засад зовнішніх зносин, зовнішньоекономічної діяльності, 
митної справи, регулювання демографічних та міграційних 
процесів, а також утворення і діяльності політичних партій, 
інших об’єднань громадян, засобів масової інформації;

• організації і діяльності органів виконавчої влади, держав-
ної служби, державної статистики та інформатики, а та-
кож територіального устрою;

• судоустрою, судочинства, статусу суддів, засад судової 
експертизи, організації і діяльності прокуратури, нотарі-
ату, органів досудового розслідування, органів і установ 
виконання покарань, порядку виконання судових рішень, 
а також засад організації та діяльності адвокатури;

• засад місцевого самоврядування, статусу столиці України 
та спеціального статусу інших міст;

• основ національної безпеки, організації Збройних Сил 
України і забезпечення громадського порядку;

• правового режиму державного кордону, воєнного і над-
звичайного стану, а також зон надзвичайної екологічної 
ситуації;

• організації і порядку проведення виборів і референду-
мів, Верховної Ради України, статусу народних депутатів 
України;

• засад цивільно- правової відповідальності, а також діянь, 
які є злочинами, адміністративними або дисциплінарни-
ми правопорушеннями, та відповідальність за них;

• державного бюджету України, бюджетної системи та опо-
даткування, податків, зборів, засад створення і функціо-
нування фінансового, грошового, кредитного та інвести-
ційного ринків, статусу національної валюти, іноземних 
валют на території України, порядку утворення і погашен-
ня державного внутрішнього і зовнішнього боргу, а також 
випуску та обігу державних цінних паперів, їх видів і типів;

• порядку направлення підрозділів Збройних Сил України 
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до інших держав, а також допуску та умов перебування під-
розділів збройних сил інших держав на території України;

• одиниць ваги, міри і часу, встановлення державних 
стандартів; порядку використання і захисту державних 
символів;

• державних нагород, військових звань, дипломатичних ран-
гів та інших спеціальних звання, а також державних свят;

• утворення і функціонування вільних та інших спеціаль-
них зон, що мають економічний чи міграційний режим, 
відмінний від загального;

• оголошення амністії.
При цьому, відповідно до ст. 93 Конституції України, право 

законодавчої ініціативи належить Президентові України, народним 
депутатам України та Кабінету Міністрів України, а законопроек-
ти, визначені Президентом України як невідкладні, розглядаються 
позачергово.

Робота Верховної Ради України організовується відповідно до 
Регламенту Верховної Ради України, який затверджується Законом 
України.

Для здійснення законодавчих робіт, підготовки і попередньо-
го розгляду питань, що належать до повноважень Верховної Ради 
України відповідно до ст.  89 Конституції України, утворюються 
профільні комітети, які працюють на постійній основі. Відповідно 
до цієї статті для розгляду питань, що мають тимчасовий характер 
або не належать до тих, які підлягають розгляду в комітетах утворю-
ються тимчасові спеціальні комісії, а у разі необхідності проведення 
розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес — тим-
часові слідчі комісії (якщо за це проголосувала не менш як одна тре-
тина від конституційного складу Верховної Ради України). Варто за-
значити, що висновки і пропозиції тимчасових слідчих комісій не є 
вирішальними для слідства і суду.

Організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ради 
України, її тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій 
встановлюються законом.

Органи виконавчої влади забезпечують управління економіч-
ною та соціальною сферами всієї країни, вирішення решти управ-
лінських справ. Згідно Конституції України виконавча влада, яка 
через ієрархічно побудований державний апарат забезпечує безпо-
середнє управління державними справами, є рівноцінною із зако-
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нодавчою та судовою. Виконавча влада організаційно єдина, тобто 
ланки нижчого рівня підпорядковані ланкам вищого рівня.

Відповідно до ст. 113 Конституції України вищим органом у 
системі органів виконавчої влади є Кабінет Міністрів України, який 
відповідальний перед Президентом України і Верховною Радою 
України, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України у ме-
жах, передбачених Конституцією. Кабінет Міністрів України у своїй 
діяльності керується Конституцією України та законами України, а 
також указами Президента України та постановами Верховної Ради 
України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України.

До складу Кабінету Міністрів України входять Прем’єр-
міністр України, який призначається Верховною Радою України за 
поданням Президента України, Перший віце-прем’єр-міністр, ві-
це-прем’єр-міністри, міністри. При цьому, кандидатуру для при-
значення на посаду Прем’єр-міністра України вносить Президент 
України за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній 
Раді України, сформованої відповідно до ст.  83 Конституції Укра-
їни, або депутатської фракції, до складу якої входить більшість на-
родних депутатів України від конституційного складу Верховної 
Ради України.

Відповідно до ст. 115 Конституції України Кабінет Міністрів 
України складає повноваження перед новообраною Верховною 
Радою України, а Прем’єр-міністр України, інші члени Кабінету 
Міністрів України мають право заявити Верховній Раді України про 
свою відставку. При цьому, відставка Прем’єр-міністра України, 
прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри Кабінету 
Міністрів України мають наслідком відставку всього складу 
Кабінету Міністрів України. У цих випадках Верховна Рада України 
здійснює формування нового складу Кабінету Міністрів України у 
строки і в порядку, що визначені Конституцією України, Кабінет 
Міністрів України, який склав повноваження перед новообраною 
Верховною Радою України або відставку якого прийнято Верховною 
Радою України, продовжує виконувати свої повноваження до по-
чатку роботи новосформованого Кабінету Міністрів України.

Структурною ланкою виконавчої вертикалі є централь-
ні органи виконавчої влади. До їх складу входять міністерства та 
інші центральні органи виконавчої влади: служби, агентства, ін-
спекції, Рахункова палата України, Національний банк України, 
Національний олімпійський комітет та інші. Важливою складовою 
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системи органів виконавчої влади є місцеві органи виконавчої вла-
ди (місцеві державні адміністрації), а також територіальні підрозді-
ли центральних органів виконавчої влади, які виконують відповід-
ні функції.

Ефективність функціонування органів виконавчої влади знач-
ною мірою визначається ефективністю вертикальних та горизон-
тальних управлінських зв’язків між ними. В основу їх формування 
покладено повноваження Кабінету Міністрів України, які визначені 
ст. 116 Конституції України щодо спрямування, координації діяльно-
сті міністерств, інших органів виконавчої влади.

Так, на центральному рівні горизонтальні управлінські зв’яз-
ки передбачають координацію роботи центральних органів вико-
навчої влади у формуванні та реалізації державної політики у тих 
чи інших сферах життєдіяльності суспільства.

На місцевому рівні ці зв’язки базуються на взаємовідноси-
нах місцевих державних адміністрацій з територіальними органами 
центральних органів виконавчої влади. При цьому, голови держав-
них адміністрацій координують діяльність територіальних підроз-
ділів центральних органів виконавчої влади й сприяють їм у вико-
нанні покладених на них завдань.

Ефективність управлінських зв’язків на місцевому рівні знач-
ною мірою визначається якістю взаємовідносин органів виконавчої 
та представницької влади (органи місцевого самоврядування з пи-
тань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади під-
контрольні відповідним органам виконавчої влади).

Судова влада в Україні є невід’ємною складовою державної 
влади, а правосуддя відповідно до ст. 124 Конституції України здій-
снюють виключно суди. При цьому, створення надзвичайних та осо-
бливих судів, як і делегування функцій судів та привласнення цих 
функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються.

Судоустрій в Україні будується за принципами територіаль-
ності та спеціалізації і визначається законом, а основу судової вла-
ди становлять суди, серед яких Верховний Суд є найвищим судом у 
системі судоустрою.

Суди є різними за компетентністю та юрисдикцією. Так, від-
повідно до закону можуть діяти вищі спеціалізовані суди, а з метою 
захисту прав, свобод та інтересів особи у сфері публічно- правових 
відносин діють адміністративні суди. Суд утворюється, реорганізо-
вується і ліквідовується законом, проект якого вносить до Верховної 
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Ради України Президент України після консультацій з Вищою ра-
дою правосуддя.

Відповідно до ст.  126 Конституції України незалежність і недо-
торканність судді гарантуються Конституцією і законами України, тому, 
вплив на суддю у будь-який спосіб забороняється. При цьому, юрисдик-
ція судів поширюється на будь-який юридичний спір та будь-яке кри-
мінальне обвинувачення, а народ безпосередньо бере участь у здійс-
ненні правосуддя через присяжних. У передбачених законом випадках 
суди розглядають також інші справи. Крім того, Україна може визнати 
юрисдикцію Міжнародного кримінального суду на умовах, визначених 
Римським статутом Міжнародного кримінального суду.

Україна є республікою з парламентсько- президентською фор-
мою правління у якій Президент України наділений досить широ-
кими повноваженнями у сфері державного управління, зокрема, 
щодо керівництва урядом. Він також здійснює інтегруючі функції 
визначені Конституцією України, як «глава держави» уособлюючи 
державу і державну владу загалом, а не її складові частини.

Президента України обирають громадяни України на осно-
ві загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного 
голосування строком на п’ ять років (одна і та ж особа не може бути 
Президентом України більше ніж два строки підряд). Він повинен бути 
громадянином України. Конституція України встановлює недоторкан-
ність Президента України під час виконання ним своїх повноважень.

Повноваження Президента України, який не може передавати 
свої повноваження іншим особам або органам, закріплені в Конституції 
України й в кінцевому підсумку, об’єднують повноваження:

• у сфері законодавства (право вето та інші);
• щодо діяльності Верховної Ради України (припиняє пов-

новаження Верховної Ради України у випадках, передба-
чених Конституцією України та інші);

• пов’язані з формуванням виконавчої влади (бере участь у 
призначенні на посади і звільнення з посад Прем’єр-міністра 
України, членів Кабінету Міністрів та інших посадових осіб);

• установчі (утворює, реорганізовує та ліквідовує за подан-
ням Прем’єр-міністра України міністерства та інші);

• у сфері забезпечення державної незалежності, націо-
нальної безпеки та оборони країни (він є Верховним 
Головнокомандувачем Збройних Сил України та очолює 
Раду національної безпеки і оборони України);
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• в галузі правосуддя (зокрема, призначає третину складу 
Конституційного Суду України);

• пов’язані з наданням громадянства України та його поз-
бавленням, наданням притулку в Україні;

• представницькі (наприклад представляє державу в між-
народних відносинах).

Важливим суб’єктом публічного управління в Україні є Рада 
національної безпеки і оборони України, яка відповідно до ст. 109 
Конституції України є координаційним органом з питань націо-
нальної безпеки і оборони, який вносить пропозиції Президентові 
України щодо реалізації засад внутрішньої та зовнішньої політики 
у сфері національної безпеки і оборони, координує і контролює ді-
яльність органів виконавчої влади в цій сфері.

4.2. Організаційно- правові засади участі 
громадян в публічному управлінні

4.2.1. Права громадськості щодо участі в публічному 
управлінні
В демократичному суспільстві основним інструментом реалі-

зації прав громадян щодо участі в публічному управління є громад-
ські організації. Сучасна концепція діяльності громадських органі-
зацій, зокрема, як суб’єктів виборчого процесу в системі публічного 
управління виходить із того, що вони є передумовою становлення 
соціальної правової держави.

З іншого боку, у сучасних умовах однією з вимог громадян-
ського суспільства виступає фактор соціальної відповідальності в 
усіх сферах суспільного життя на всіх соціальних рівнях від соці-
альної групи до світового співтовариства. Це зумовлено необхід-
ністю створення умов для реалізації різнобічних інтересів членів 
будь-якого суспільства.

Водночас взаємовідносини громадянського суспільства і держави 
є досить складними, оскільки між ними відбувається своєрідний поділ 
управління публічними справами, у тому, числі й державою. Тому, гро-
мадянське суспільство завжди відчуває вплив органів державної влади.

З іншого боку, демократична держава не може функціонува-
ти без розвитку громадянського суспільства, що контролює дії дер-
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жавної й, зокрема, політичної влади, оскільки інститути громадян-
ського суспільства сприяють розвитку демократичних процесів.

Очевидно, що загальнонаціональні та місцеві вибори пред-
ставників органів влади є головною формою політичної участі у 
цьому процесі широких верств населення. Вони, зокрема, забез-
печують легітимність влади та конкуренцію в боротьбі за неї. Як 
правило, особливості вказаних виборів зумовлені специфікою по-
літичної системи та виборчої системи, а також національними соці-
альними та культурними чинниками. Вони й зумовлюють практич-
ні цілі та завдання громадських організацій як суб’єктів виборчого 
процесу, одним із яких є здійснення громадського контролю щодо 
перебігу та результатів виборів.

Незважаючи на те, що упродовж майже 30 років незалежності 
України відбувалися постійні зміни її виборчої системи, участь гро-
мадських організацій у них була обов’язковою, як передумова зміц-
нення демократичних засад політичної системи країни та утвер-
дження політичних інститутів.

Отже, основне право громадськості щодо участі в публічному 
управлінні є наслідком того, що відповідно до Конституції України 
народ є єдиним джерелом влади, а відтак її громадяни мають право 
здійснювати владу як безпосередньо, так і через органи державної 
влади, наприклад, через Верховну Раду України, яка є формою опо-
середкованого управління державою й покликана забезпечувати її 
життєдіяльність у процесі парламентської діяльності.

Принципово важливим є те, що згідно зі ст.  34 Конституції 
України кожному громадянину гарантується право на свободу дум-
ки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань. Він має 
право на свій вибір вільно збирати, зберігати, використовувати і по-
ширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб. Вказане 
право може бути обмежене лише законом за певних обставин, на-
приклад, в інтересах національної безпеки чи для підтримання ав-
торитету і неупередженості правосуддя.

Громадяни України також мають право (ст.  36 Конституції 
України) на свободу об’єднання в політичні партії та інші громадські 
організації для здійснення і захисту своїх прав та свобод, задоволення 
політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, 
за винятком обмежень, установлених законом в інтересах національ-
ної безпеки та громадського порядку, охорони здоров’я населення або 
захисту прав і свобод інших людей. Обмеження щодо членства у полі-
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тичних партіях встановлюються виключно Конституцією і законами 
України, зокрема, їх членами можуть бути лише громадяни України.

Громадяни мають право і на участь у професійних спілках, 
які є громадськими організаціями, що об’єднують громадян, пов’я-
заних спільними інтересами, за родом їх професійної діяльності. 
Професійні спілки утворюються на основі вільного вибору їх чле-
нів, без попереднього дозволу та мають рівні права. Обмеження 
щодо членства у професійних спілках встановлюються виключно 
Конституцією і законами України.

Загалом, як і в демократичних країнах, Конституція України 
надає широкі можливості громадським організаціям щодо участі у 
виборчому процесі.

Так, відповідно до ст. 38 та ст. 40 Конституції України її гро-
мадяни мають право брати участь в управлінні державними спра-
вами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обира-
ти і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, направляти індивідуальні чи колективні письмові 
звернення або особисто звертатися до органів державної влади, ор-
ганів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих 
органів, що зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану 
відповідь у встановлений законом строк.

4.2.2. Правові засади доступу громадян до публічної інформації
Згідно п. 1 ст. 1 Закону України «Про доступ до публічної ін-

формації» «Публічна інформація — це відображена та задокумен-
тована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, 
що була отримана або створена в процесі виконання суб’єктами 
владних повноважень своїх обов’язків, перед- бачених чинним за-
конодавством, або яка знаходиться у володінні суб’єктів владних 
повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначе-
них цим Законом»2. При цьому, згідно п. 1. ст. 10 вказаного Закону 
України визначає, що кожна особа має право:

• знати у період збирання інформації, але до початку її викори-
стання, які відомості про неї та з якою метою збираються, як, 
ким і з якою метою вони використовуються, передаються чи 
поширюються, крім випадків, встановлених законом;

2 Закон України «Про доступ до публічної інформації» // Відомості Вер-
ховної Ради (ВВР), 2011, № 32, ст. 314. {Із змінами} [Електронний ресурс] 
// https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.
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• доступу до інформації про неї, яка збирається та зберігається;
• вимагати виправлення неточної, неповної, застарі-

лої інформації про себе, знищення інформації про себе, 
збирання, використання чи зберігання якої здійснюється з 
порушенням вимог закону;

• на ознайомлення за рішенням суду з інформацією про ін-
ших осіб, якщо це необхідно для реалізації та захисту прав 
та законних інтересів;

• на відшкодування шкоди у разі розкриття інформації про 
цю особу з порушенням вимог, визначених законом.

Принципово важливою є вимога, викладена у п. 2. вказаної 
статті, а саме, що «обсяг інформації про особу, що збирається, збе-
рігається і використовується розпорядниками інформації, має бути 
максимально обмеженим і використовуватися лише з метою та у 
спосіб, визначений законом».

Не менш важливим є положення згідно якого розпорядники 
інформації, які володіють інформацією про особу, зобов’язані (п. 3 
ст. 10):

• надавати її безперешкодно і безкоштовно на вимогу осіб, 
яких вона стосується, крім випадків, передбачених законом;

• використовувати її лише з метою та у спосіб, визначений 
законом;

• вживати заходів щодо унеможливлення несанкціонова-
ного доступу до неї інших осіб;

• виправляти неточну та застарілу інформацію про особу 
самостійно або на вимогу осіб, яких вона стосується.

Водночас зберігання інформації про особу не повинно трива-
ти довше, ніж це необхідно для досягнення мети, задля якої ця ін-
формація збиралася, а відмова особі в доступі до інформації про 
неї, приховування, незаконне збирання, використання, зберігання 
чи поширення інформації можуть бути оскаржені. (відповідно п. 4 
та п. 5 ст. 10):

Одним із механізмів гарантування доступу громадян до пу-
блічної інформації є те, що ст 11. передбачає захист особи, яка опри-
люднює інформацію. Згідно цієї статті «Посадові та службові особи 
не підлягають юридичній відповідальності, незважаючи на пору-
шення своїх обов’язків, за розголошення інформації про правопо-
рушення або відомостей, що стосуються серйозної загрози здоров’ю 
чи безпеці громадян, довкіллю, якщо особа При цьому, керувалася 
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добрими намірами та мала обґрунтоване переконання, що інформа-
ція є достовірною, а також містить докази правопорушення або сто-
сується істотної загрози здоров’ю чи безпеці громадян, довкіллю».

Отже, в Україні створені організаційно- правові засади уча-
сті громадян в публічному управлінні, про що свідчать передусім їх 
конституційні права, забезпечення доступу до публічної інформа-
ції та національним виборчим правом.

4.2.3. Демократичне виборче право, як механізм залучення 
громадян до участі в публічному управлінні
Вибори є одним із механізмів легітимації державної влади, а го-

товність громадян приймати у них участь — визначальною ознакою 
демократичності суспільства. При цьому, основні виборчі права гро-
мадян України, які здійснюються в обсязі і порядку, передбачених ви-
борчим законодавством — це гарантовані Конституцією України їхні 
права на участь у виборах, які проводяться в Україні. Вони включають 
право голосу на виборах та право бути кандидатом на виборах. Крім 
того, громадяни України мають також інші права на участь у виборчо-
му процесі, пов’язані з їхніми основними виборчими правами.

В Україні гарантії прав громадян на участь у виборах, орга-
нізацію підготовки та проведення виборів Президента України, на-
родних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, обласних, районних, сільських, селищних, місь-
ких, районних у містах рад, сільських, селищних, міських голів, ста-
рост села, селища визначає Виборчий Кодекс України3.

Згідно ст. 1 вказаного Кодексу вибори в Україні є основною фор-
мою народного волевиявлення, способом безпосереднього здійснення 
влади Українським народом, є вільними і відбуваються на основі за-
гального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосу-
вання. При цьому, відповідно до ст. 2 Виборчого Кодексу України під-
готовка та проведення виборів регулюються Конституцією України, 
цим Кодексом, законами України «Про Центральну виборчу комісію», 
«Про Державний реєстр виборців», іншими законами України, а також 
прийнятими відповідно до них іншими актами законодавства та акта-
ми Центральної виборчої комісії (ст. 2 Кодексу).

3 Виборчий Кодекс України // Відомості Верховної Ради України (ВВР), 
2020, № 7, № 8, № 9, ст. 48) {Із змінами} [Електронний ресурс] https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/396–20#Text.
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В Україні відповідно до Конституції України проводяться такі 
типи виборів4:

• вибори Президента України;
• вибори народних депутатів України;
• місцеві вибори: вибори депутатів Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим; вибори депутатів сільської, селищної, місь-
кої ради; вибори сільського, селищного, міського голови; ви-
бори депутатів районної ради; вибори депутатів обласної 
ради; вибори депутатів районної у місті ради (у  містах, де 
утворені районні у місті ради); вибори старости села, селища.

Вибори Президента України та вибори народних депутатів 
України є загальнодержавними виборами, які можуть проводити-
ся одночасно з місцевим референдумом, позачерговими, повторни-
ми, проміжними, першими, додатковими місцевими виборами. При 
цьому, відповідно до п. 4 ст. 3 Виборчого Кодексу України Чергові та 
позачергові загальнодержавні вибори не можуть проводитися од-
ночасно із всеукраїнським референдумом, іншими черговими чи 
позачерговими загальнодержавними виборами, черговими місце-
вими виборами.

Розділ 2 Виборчого Кодексу України визначає основні прин-
ципові положення виборчого права, а саме:

• виборчі права громадян України, які включають право го-
лосу на виборах, право бути кандидатом на виборах, а та-
кож інші права на участь у виборчому процесі, пов’язані з 
їхніми основними виборчими правами (ст. 6);

• принципи загального виборчого права, зокрема, що:
• вибори в Україні є загальними, а право голосу мають гро-

мадяни України, яким на день голосування виповнилося 
18 років (Проте, громадянин, визнаний судом недієздат-
ним не має права голосу);

• громадян України, який має право голосу, є виборцем, а 
підставою реалізації ним цього права на виборах є його 
включення до списку виборців на виборчій дільниці;

• право голосу на виборах депутатів сільської, селищної, 
міської ради, у тому, числі об’єднаної територіальної гро-
мади, сільського, селищного, міського голови мають ви-

4 Конституція України // Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, №  30, 
ст. 141.  {Із змінами}. [Електронний ресурс]  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр.
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борці, які належать до відповідної територіальної грома-
ди, або об’єднаної територіальної громади;

• право голосу на виборах депутатів районної ради ма-
ють виборці, які належать до однієї з територіальних гро-
мад відповідного району, а на виборах депутатів обласної 
ради, які проживають на території області.

• право голосу на виборах депутатів районної у місті ради 
(у  місті з районним поділом, де утворені районні у місті 
ради) мають виборці, які належать до територіальної грома-
ди відповідного міста і проживають на території відповідно-
го району в місті, а на виборах старости села, селища, які на-
лежать до відповідної об’єднаної територіальної громади і 
проживають на території відповідного села, селища, що вхо-
дить до складу об’єднаної територіальної громади;

• право голосу на додаткових виборах депутатів сільської, се-
лищної, міської ради мають виборці, які належать до тери-
торіальної громади, що при-єдналася до об’єднаної терито-
ріальної громади в порядку, визначеному Законом України 
«Про добровільне об’єднання територіальних громад»;

• належність громадянина до відповідної територіальної 
громади та проживання його на відповідній території ви-
значаються його виборчою адресою (крім випадків, перед-
бачених законом), а військовослужбовці строкової служби, 
громадяни України, які проживають за кордоном, а також 
особи, визнані судом недієздатними, та громадяни України, 
які за вироком суду перебувають у місцях позбавлення волі, 
вважаються такими, що не належать до жодної територіаль-
ної громади, та не мають права голосу на місцевих виборах.

Окремо зазначається (п. 8. ст. 6), що будь-які прямі чи непря-
мі привілеї або обмеження виборчих прав громадян України за оз-
наками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших пе-
реконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, інвалідності та стану здоров’я, за мовни-
ми або іншими ознаками забороняються.

Крім того, ст.  9 Виборчого Кодексу України визначає низку 
прав виборців на участь у виборчому процесі, пов’язані з правом 
голосу. Так, вони мають право:

• бути членами виборчих комісій, які організовують підго-
товку та проведення відповідних виборів;
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• отримувати та поширювати інформацію, що стосується 
підготовки та проведення відповідних виборів;

• брати участь у проведенні передвиборної агітації на від-
повідних виборах;

• здійснювати спостереження за проведенням відповідних 
виборів;

• оскаржувати порушення власних виборчих прав, інших 
власних особистих прав та законних інтересів, пов’яза-
них з участю у виборчому процесі.

Принципово важливим є й те, що згідно ст.  11 Виборчого 
Кодексу України громадяни України, які є виборцями, мають пра-
во висувати кандидатів на виборах, яке реалізується ними через по-
літичні партії та їхні організації або шляхом самовисування у по-
рядку, встановленому цим Кодексом, а згідно ст.  12 — громадяни 
України беруть участь у виборах на рівних засадах (кожен вибо-
рець має один голос на кожних виборах, у яких він має право бра-
ти участь та може використати свій голос тільки на одній виборчій 
дільниці, де він включений до списку виборців).

Не менш важливим є й те, що згідно п. 4 та п. 5 ст 12. Виборчого 
Кодексу України усі партії (організації партій), які набули статусу суб’єкта 
виборчого процесу мають рівні права і можливості брати участь у вибор-
чому процесі відповідних виборів у порядку та в межах, встановлених цим 
Кодексом, а рівність прав і можливостей вказаних суб’єктів брати участь у 
виборчому процесі відповідних виборів забезпечується, зокрема:

• забороною привілеїв чи обмежень кандидатів в залеж-
ності від суб’єкта висування, за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, ста-
ті, етнічного та соціального походження, майнового ста-
ну, місця проживання, інвалідності та стану здоров’я, за 
мовними або іншими ознаками;

• забороною використання для фінансування передвибор-
ної агітації інших коштів, крім коштів виборчого фонду 
партії (кандидата, організації партії);

• рівним та неупередженим ставленням засобів масової ін-
формації, інформаційних агентств до кандидатів, партій 
(організацій партій) — суб’єктів виборчого процесу.

Водночас, відповідно до п. 6 ст 12. Виборчого Кодексу України, 
засоби масової інформації, інформаційні агентства мають здійсню-
вати інформування про перебіг виборчого процесу, події, пов’яза-
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ні з виборами, на засадах збалансованості, достовірності, повноти і 
точності, об’єктивності поширюваної інформації, доступності з до-
триманням вимог законодавства про інформацію та про засоби ма-
сової інформації, норм журналістської етики.

У відповідних статтях Виборчого Кодексу України (ст13–18), 
зазначається, що вибори в Україні є:

• прямими (результати виборів визначаються безпосеред-
ньо підсумками голосування виборців);

• вільними (Громадянам України забезпечуються умови 
для вільного формування своєї волі та її вільного вияв-
лення при голосуванні);

• добровільними (ніхто не може бути примушений до уча-
сті чи неучасті у голосуванні на виборах, а також у вису-
ванні кандидатів, у передвиборній агітації, в інших вибор-
чих заходах чи у здійсненні інших виборчих процедур);

• таємними (контроль за змістом волевиявлення виборців, 
встановлення або розголошення змісту волевиявлення 
конкретного виборця будь-яким чином забороняється);

• особистими (голосування за інших осіб чи передання ви-
борцем права голосу будь-якій іншій особі забороняється);

• одноразовими (кожний виборець може реалізувати право го-
лосу під час проведення відповідних виборів лише один раз);

• захищені законом (особи, винні в порушенні законодав-
ства про вибори, виборчих прав виборців, кандидатів, пар-
тій (організацій партій) — суб’єктів виборчого процесу, 
притягаються до кримінальної, адміністративної або іншої 
відповідальності в порядку, встановленому законом).

Основні засади виборчого процесу визначено у Розділі 3 
Виборчого Кодексу України. Так, згідно ст. 21 виборчий процес ви-
борів, передбачених цим Кодексом, здійснюється на засадах:

• гарантії реалізації виборчих прав громадян та дотри-
мання основних принципів виборчого права визначених 
Конституцією України та цим Кодексом;

• законності та заборони протиправного втручання будь-ко-
го у виборчий процес;

• політичного плюралізму та багатопартійності, публічності і 
відкритості виборчого процесу, усіх його процедур з ураху-
ванням обмежень, встановлених законом, належного інфор-
мування виборців та інших суб’єктів виборчого процесу;
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• свободи передвиборної агітації, рівного доступу всіх кандидатів і 
суб’єктів їх висування на відповідних виборах до засобів масової 
інформації незалежно від їх форми власності, крім засобів масо-
вої інформації, засновниками яких є партії (організації партій).

4.2.4. Пріоритети підвищення ефективності взаємодії 
громадянського суспільства з органами державної влади

Одним із визначальних чинників демократичного розвитку є ак-
тивізація взаємодії інститутів громадянського суспільства та держави. 
Це зумовлено тим, що громадянське суспільство не може існувати без 
свободи та верховенства права, а наявність різноманітних об’єднань гро-
мадян є невід’ємним елементом будь-якого демократичного суспільства.

В Україні сьогодні є належне розуміння важливості створення 
державою сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства, 
різноманітних форм налагодження ефективної взаємодії громадськос-
ті з органами державної влади та органами місцевого самоврядуван-
ня. Тому, як зазначається в Національній Стратегії сприяння розвит-
ку громадянського суспільства в Україні на 2016–2020 роки, «активне, 
впливове і розвинене громадянське суспільство є важливим елемен-
том будь-якої демократичної держави та відіграє одну з ключових ролей 
у впровадженні нагальних суспільних змін і належного врядування, в 
управлінні державними справами і вирішенні питань місцевого значен-
ня, розробці і реалізації ефективної державної політики у різних сферах, 
утвердженні відповідальної перед людиною правової держави, розв’я-
занні політичних, соціально- економічних та гуманітарних проблем»5.

У цій Стратегії виокремлено основні проблеми розвитку гро-
мадянського суспільства в Україні. Серед них, зокрема, недоскона-
лість чинного законодавства, яка створює штучні бар’єри для реалі-
зації громадських ініціатив, утворення та діяльності окремих видів 
організацій громадянського суспільства, розгляду та врахування 
громадських пропозицій органами державної влади, органами міс-
цевого самоврядування, а також недостатній рівень гармонізації за-
конодавства України із законодавством Європейського Союзу.

Наслідком невирішеності цих та інших проблем щодо розвит-
ку громадянського суспільства стало те, що в Україні до цього часу:

5 Указ Президента України «Про сприяння розвитку громадянського су-
спільства в Україні» від 26 лютого 2016 року № 68/2016 [Електроннний ре-
сурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2016#n20.
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• відсутній ефективний громадський контроль за діяльністю 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування;

• недостатньою є практика залучення громадськості до форму-
вання та реалізації державної політики і вирішення питань 
місцевого значення;

• благодійники не мають ефективних стимулів з боку держави, 
зокрема податкових, обтяжені бюрократичними процедура-
ми, відсутній дієвий механізм захисту від шахрайства та ін-
ших зловживань у сфері благодійництва;

• більшість організацій громадянського суспільства не має до-
ступу до державної фінансової підтримки через її обмежений 
обсяг, незастосування прозорих конкурсних процедур та на-
дання необґрунтованих переваг окремим видам організацій 
громадянського суспільства;

• реалізацію програм (проектів, заходів), розроблених органі-
заціями громадянського суспільства, для виконання (реаліза-
ції) яких надається фінансова підтримка держави, ускладню-
ють надмірно короткі строки, протягом яких вона надається, 
та необґрунтовані обмеження на види витрат, які можуть 
бути профінансовані за рахунок бюджетних коштів;

• потенціал організацій громадянського суспільства не повною 
мірою використовується органами виконавчої влади, органа-
ми місцевого самоврядування для надання соціальних та ін-
ших суспільно значущих послуг; спостерігається тенденція 
надання переваги у цій сфері державним і комунальним під-
приємствам та установам, що не сприяє підвищенню якості 
послуг та призводить до надмірного зростання бюджетних 
видатків;

• недостатніми є стимули щодо здійснення організаціями гро-
мадянського суспільства підприємницької діяльності, спря-
мованої на вирішення соціальних проблем (соціальне під-
приємництво), долучення таких організацій до надання 
соціальних послуг зі сприяння у працевлаштуванні та профе-
сійної підготовки соціально вразливих верств населення;

• відсутня єдина державна інформаційно- просвітницька полі-
тика у сфері сприяння розвитку громадянського суспільства.

З огляду на це у вказаній Стратегії, яка базується на принципах6:
• пріоритету прав і свобод людини і громадянина;

6 Указ Президента України «Про сприяння розвитку громадянського су-
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• верховенства права;
• прозорості, відкритості та взаємовідповідальності органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування та ор-
ганізацій громадянського суспільства;

• політичної неупередженості і недискримінації стосовно усіх 
видів організацій громадянського суспільства;

• забезпечення конструктивної взаємодії органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування та організацій 
громадянського суспільства;

• сприяння залученню громадськості до процесів формуван-
ня та реалізації державної, регіональної політики, вирішен-
ня питань місцевого значення,

• визначено такі стратегічні напрямки розвитку громадян-
ського суспільства напрямки як:

• створення сприятливих умов для формування та інститу-
ційного розвитку організацій громадянського суспільства;

• забезпечення ефективних процедур участі громадськості 
під час формування та реалізації державної, регіональної по-
літики, вирішення питань місцевого значення;

• стимулювання участі організацій громадянського суспіль-
ства в соціально- економічному розвитку України;

• створення сприятливих умов для міжсекторальної співпраці.
В межах кожного напрямку визначено низку відповідних завдань.
Так, з метою створення сприятливих умов для формування та 

інституційного розвитку організацій громадянського суспільства, 
передбачено, зокрема:

• скорочення строків і спрощення реєстраційних процедур для 
організацій громадянського суспільства та розширення по-
вноважень щодо участі громадських організації у вирішенні 
питань місцевого значення;

• вироблення за участю громадськості пріоритетів та єдиних 
критеріїв щодо надання фінансової підтримки за рахунок бю-
джетних коштів для виконання програм (реалізації проектів, 
заходів), розроблених організаціями громадянського суспіль-
ства та спрямованих на реалізацію завдань державної, регіо-
нальної політики, визначення середньо- і довгострокових ін-
дикаторів обсягів надання такої фінансової підтримки;

спільства в Україні» від 26 лютого 2016 року № 68/2016 [Електроннний ре-
сурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2016#n20.
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• створення з урахуванням кращих практик ЄС сприятливого 
податкового середовища для юридичних та фізичних осіб, які 
надають благодійну допомогу, та фізичних осіб, які отриму-
ють благодійну допомогу.

Не менш важливими є також завдання, виконання яких передбачено 
у руслі інших стратегічних напрямки розвитку громадянського суспільства, 
зокрема тих виконання яких має за мету забезпечення ефективних проце-
дур участі громадськості під час формування та реалізації державної, регіо-
нальної політики, вирішення питань місцевого значення. У даному випадку 
йдеться про необхідність унормування на законодавчому рівні:

• порядку проведення органами виконавчої влади, органами міс-
цевого самоврядування консультацій з громадськістю щодо 
проектів нормативно- правових актів під час їх розроблення зі 
встановленням вичерпного переліку випадків, коли такі кон-
сультації не проводяться, та механізму запобігання порушенню 
вимог щодо обов’язковості таких консультацій;

• порядку ініціювання та проведення місцевих референдумів, а 
також ініціювання, проведення загальних зборів (конференцій) 
членів територіальної громади за місцем проживання та реаліза-
ції їх рішень;

• гарантій реалізації права на мирні зібрання із закріпленням ви-
черпного переліку підстав для обмеження мирних зібрань;

• обов’язковості затвердження у кожній територіальній громаді її 
статуту, що визначає, зокрема, порядки організації громадських 
слухань, внесення місцевої ініціативи та реалізації інших форм 
демократії участі;

• сприяння запровадженню на рівні органів місцевого самовряду-
вання публічних консультацій з громадськістю, громадської екс-
пертизи їх діяльності та діяльності їх виконавчих органів, поса-
дових осіб, комунальних підприємств, організацій та установ;

• сприяння запровадженню обов’язкових публічних консультацій 
у процесі підготовки проектів Державного бюджету України та 
місцевих бюджетів;

• визначення порядку здійснення громадської експертизи діяль-
ності з надання адміністративних послуг, а також діяльності 
бюджетних установ, які надають соціальні послуги;

• створення ефективного механізму реалізації права громадян 
на звернення до органів місцевого самоврядування з електро-
нними петиціями;



122

Розділ 2. Конституційно-правові засади публічного управління та адміністрування

• сприяння включенню до регламентів місцевих рад обов’язко-
вих процедур забезпечення інформаційної прозорості і відкри-
тості, у тому, числі питань залучення громадськості до підго-
товки проектів актів, що мають важливе суспільне значення.

Передбачається, що реалізація, моніторинг та оцінка виконання 
Стратегії має забезпечуватися спільними зусиллями органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування та громадськості.

Наприклад, вбачається доцільним покладення в органах виконав-
чої влади функцій із забезпечення реалізації Стратегії на структурні під-
розділи, відповідальні за взаємодію з громадськістю. Крім того, Кабінет 
Міністрів України має щорічно затверджувати з урахуванням результа-
тів публічного громадського обговорення план заходів щодо реалізації 
Стратегії та забезпечувати його виконання на засадах відкритості та прозо-
рості, а також звітувати перед Президентом України про його виконання.

Принципово важливим є те, що Указом Президента України, яким 
затверджено Національну Стратегію сприяння розвитку громадянсько-
го суспільства в Україні на 2016–2020 роки, створено Координаційну 
раду сприяння розвитку громадянського суспільства як консультативно- 
дорадчий орган при Президентові України7.

Передбачено також, що відкритість та прозорість реалізації вказа-
ної Стратегії забезпечуються шляхом інформування про хід її реалізації 
на веб-сайті Офіційного інтернет- представництва Президента України та 
шляхом інформування про стан виконання щорічних планів заходів на 
офіційних веб-сайтах органів виконавчої влади.

Отже, в Україні здійснено певні кроки на шляху створення законо-
давчої бази, що відповідала б вимогам демократичного розвитку країни у 
контексті створення передумов для розвитку демократичних інститутів, 
які б забезпечували активну участь громадян у публічному управлінні. На 
цей час загалом створені організаційно- правові засади участі громадян в 
публічному управлінні. Про це свідчать їх конституційні права, забезпе-
чення їх доступу до публічної інформації, національне виборче право, ви-
значені пріоритети та завдання щодо підвищення ефективності взаємодії 
громадянського суспільства з органами публічної влади.

7 Указ Президента України «Про сприяння розвитку громадянського су-
спільства в Україні» від 26 лютого 2016 року № 68/2016 [Електроннний ре-
сурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2016#n20.
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Глава 5. Президент України, 
Верховна Рада України та 

центральні органи виконавчої 
влади в системі державного 

управління

5.1. Інститут Президента України в 
системі державного управління
Інститут президентства в Україні. У червні 1991 року 

Верховна Рада УРСР постановила заснувати пост Президента УРСР 
до прийняття нової Конституції та провести вибори Президента 
Української РСР у 1991 році. 5 липня 1991 року нею ж шляхом вне-
сення відповідних поправок до Конституції Української РСР була 
створена посада «Президент Української Радянської Соціалістичної 
Республіки»8. В цей же день було прийнято Закон УРСР «Про 
Президента Української РСР». У ст. 1 цього Закону зазначалося, що 
«Президент Української Радянської Соціалістичної Республіки є 
найвищою посадовою особою Української держави і главою вико-
навчої влади»9.

Було внесено доповнення до Конституції республіки (гла-
ва 12), якими встановлювалися правовий статус і компетенція 
Президента, умови і порядок його обрання. Пропонували також 

8 Закон Української Радянської Соціалістичної Республіки «Про заснуван-
ня поста Президента Української РСР і внесення змін та доповнень до Кон-
ституції (Основного Закону) Української РСР (Відомості Верховної Ради 
УРСР,1991, N33, ст.  445)[Електр.ресурс]//https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1293–12#Text.

9 Закон Української Радянської Соціалістичної Республіки «Про Прези-
дента Української РСР» (Відомості Верховної Ради УРСР (ВВР), 1991, N 33, 
ст.  446) [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1295–
12#Text.
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ввести пост віце-президента, але ця пропозиція не знайшла під-
тримки більшості депутатів Верховної Ради УРСР.

Вибори Президента УРСР були призначені на 1 грудня 1991 року.
Варто зазначити, що за часів перебування України у складі 

СРСР до 1991 року функції глави держави в Українській РСР вико-
нував Голова Верховної Ради УРСР, оскільки Верховна Рада, вважа-
лась найвищим органом державної влади, а її Президія була постій-
но діючим органом державної влади10.

17 вересні 1991 року Верховна Рада України внесла зміни і до-
повнення до Основного Закону щодо зміни офіційної назви дер-
жави з УРСР на Україну, тому, посада Президента УРСР була пере-
йменована, в посаду «Президент України», Проте, нормативна база 
Української РСР продовжувала діяти.

Вибори Президента України були проведені 1 грудня 
1991 року. Леонід Кравчук посів перше місце, ставши першим 
Президентом України. Отже, за період існування поста Президента 
УРСР жодна особа не займала його.

 Становлення інституту Президента України стало поворот-
ним моментом у реформуванні державної влади, пов’язаному з про-
голошенням суверенітету України та зміною її конституційного 
ладу. Подальше становлення інституту президентства було пов’я-
зане із розробкою нової Конституції України, а остаточно його ста-
тус був визначений у Конституції України від 28 червня 1996 р.11

Варто зазначити, що згідно зі змінами до Конституції УРСР 1978 
року Президент України був не тільки головою виконавчої влади, а й:

• пропонував для затвердження Верховною Радою канди-
датуру Прем’єр-міністра України;

• організовував та ліквідовував міністерства;
• скасовував акти Кабінету міністрів України та міністерств;
• надавав на розгляд Верховної Ради України проект 

Державного бюджету;
• призначав голову Фонду держмайна;

10 Закон Української Радянської Соціалістичної Республіки «Про заснуван-
ня поста Президента Української РСР і внесення змін та доповнень до Кон-
ституції (Основного Закону) Української РСР (Відомості Верховної Ради 
УРСР,1991, N33, ст.  445)[Електр.ресурс]//https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1293–12#Text.

11 Конституція України // Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, №  30, 
ст. 141 {Із змінами}. [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр.
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• призначав представників президента в області, які були го-
ловами обласних державних адміністрацій (хоча представ-
ники президента не мали таких повноважень як сучасні го-
лови обласних державних адміністрацій, оскільки вся влада 
в області концентрувалась в руках обласних рад).

З прийняттям Конституції України 1996 року Президент 
України формально припинив бути головою виконавчої влади, 
Проте, низка його повноважень залишалася пов’язаною з її форму-
ванням та функціонуванням.

Сьогодні згідно ст.  102 Конституції України Президент 
України є главою держави, виступає від її імені, є гарантом держав-
ного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання 
Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, а також 
гарантом реалізації стратегічного курсу держави на набуття повно-
правного членства України в Європейському Союзі та в Організації 
Північноатлантичного договору.

Президент України згідно ст.  105 Конституції України кори-
стується правом недоторканності на час виконання повноважень, а 
за посягання на його честь і гідність винні особи притягаються до 
відповідальності на підставі закону. При цьому, звання Президента 
України зберігається за ним довічно, якщо тільки Президент України 
не був усунений з поста в порядку імпічменту.

У разі дострокового припинення повноважень Президента 
України його вибори проводяться в період дев’яноста днів з дня 
припинення повноважень.

Основні засади проведення виборів Президента України ви-
значені ст.  74 Виборчого Кодексу України згідно якої «Президент 
України обирається громадянами України на основі загального, рів-
ного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування за 
мажоритарною системою абсолютної більшості»12.

Згідно ж ст.  103 Конституції України та ст.  75 вказаного 
Кодексу Президентом України може бути обраний громадянин 
України, який на день виборів досяг тридцяти п’яти років, має пра-
во голосу, володіє державною мовою і проживає в Україні протя-
гом десяти останніх перед днем виборів років. При цьому, одна й та 
сама особа не може бути Президентом України більш як два строки 

12 Виборчий Кодекс України // Відомості Верховної Ради України (ВВР), 
2020, № 7, № 8, № 9, ст. 48) {Із змінами} [Електронний ресурс] // https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/396–20#Text.
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підряд, а особа, яка двічі підряд обиралася на пост Президента 
України, не може бути висунута кандидатом на цей пост.

Крім того, особа, повноваження якої на посту Президента 
України були припинені достроково відповідно до Конституції 
України, не може бути висунута кандидатом на пост Президента 
України на позачергових виборах, призначених у зв’язку із зазначе-
ним припиненням повноважень.

Президент України не може мати іншого представницького 
мандата, обіймати посаду в органах державної влади або в об’єднан-
нях громадян, а також займатися іншою оплачуваною або підпри-
ємницькою діяльністю чи входити до складу керівного органу або 
наглядової ради підприємства, що має на меті одержання прибутку.

Строк повноважень Президента України згідно зі ст.  103 
Конституції України — п’ять років.

Чергові вибори Президента України проводяться в останню 
неділю березня п’ятого року повноважень Президента України.

Новообраний Президент вступає на посаду з моменту скла-
дання присяги народові на урочистому, засіданні Верховної Ради 
України.

Ст. 76 Виборчого Кодексу України передбачені чергові, по-
зачергові та повторні вибори Президента України. Вказані вибори 
призначаються Верховною Радою України шляхом прийняття від-
повідної постанови.

Чергові вибори Президента України, які проводяться у зв’яз-
ку із закін ченням конституційного строку повноважень Президента 
України, відбуваються в останню неділю березня п’ятого року по-
вноважень Президента України. Верховна Рада України має при-
значити їх не пізніш як за сто днів до дня виборів та забезпечити 
опублікування рішення щодо їх призначення у засобах масової ін-
формації. Виборчий процес чергових виборів Президента України 
розпочинається за дев’яносто днів до дня голосування. Для цього 
Центральна виборча комісія оголошує про початок виборчого про-
цесу шляхом прийняття рішення не пізніш як за дев’яносто один 
день до дня голосування.

Позачергові вибори відбуваються в останню неділю дев’яно-
стоденного строку з дня їх призначення Верховною Радою України.

Повторні ж вибори Президента України проводяться, зокре-
ма, випадку, якщо до виборчого бюлетеня для голосування було 
включено не більше двох кандидатів на пост Президента України 
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і жодного з них не було обрано або якщо всі кандидати на пост 
Президента України, включені до виборчого бюлетеня, до дня ви-
борів або до дня повторного голосування зняли свої кандидатури. 
Ці вибори також відбуваються в останню неділю дев’яностоденно-
го строку з дня прийняття постанови Верховної Ради України про 
призначення повторних виборів. При цьому, постанова Верховної 
Ради України про призначення повторних виборів приймається 
не пізніш як на п’ятнадцятий день після дня внесення до Верховної 
Ради України відповідного подання Центральної виборчої комісії, а 
сам виборчий процес розпочинається наступного дня після офіцій-
ного опублікування постанови про їх призначення.

Згідно ст.  79. Виборчого Кодексу України виборчий процес 
виборів Президента України завершується через п’ятнадцять днів 
після дня офіційного оголошення Центральною виборчою комісі-
єю результатів виборів Президента України або у день офіційного 
опублікування подання Центральної виборчої комісії до Верховної 
Ради України щодо призначення повторних виборів Президента 
України.

Функції та повноваження Президента України. Конституція 
України не відносить главу держави до жодної гілки влади, тому, 
роль інституту президентства в системі влади може бути з’ясована 
на підставі аналізу його функцій та повноважень.

Під функціями Президента України у даному випадку розу-
міються основні напрями його діяльності, як глави держави, зу-
мовлені його місцем і роллю в системі органів державної влади. 
Наприклад, до основних функцій Президента України відносять 
представницьку, установчу, контрольну тощо.

Повноваження Президента України — це його конкретні пра-
ва та обов’язки з вирішення питань, віднесених до його відання.

Тому, компетенція Президента України — це сукупність ви-
значених Конституцією України предметів відання та повноважень, 
якими він наділяється з метою забезпечення реалізації його функ-
цій як глави держави.

Загалом питання правового статусу Президента України 
можуть бути предметом регулювання законів, а от повноважен-
ня Президента України досить вичерпно викладені у Конституції 
України. Такий характер компетенції глави держави відображе-
ний у п. 31 ч. 1 ст. 106 Конституції України, згідно якого Президент 
України «здійснює інші повноваження, визначені Конституцією 
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України». Це означає, що відповідно до Конституції України пов-
новаження Президента України вичерпно визначені Конституцією 
України, а це унеможливлює прийняття законів, які встановлювали 
б інші його повнова ження (права та обов’язки). Тому, обсяг повно-
важень Президента України не може розширюватись шляхом при-
йняття звичайних законів.

Президент України має низку представницьких повнова-
жень, як у внутрішньо- так і у зовнішньополітичних відносинах. 
Наприклад, як представник держави у внутрішньополітичних 
відносинах Президент України звертається з посланнями до на-
роду та із щорічними і позачерговими посланнями до Верховної 
Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України та ін. 
У зовнішньополітичних відносинах Президент України, зокрема, 
представляє державу в міжнародних відносинах, приймає вірчі та 
від-кличні грамоти дипломатичних представників іноземних дер-
жав, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю дер-
жави, веде переговори та укладає міжнародні договори України.

Президент України є активним учасником законодавчого 
процесу і має низку повноважень у відносинах із Верховною Радою 
України, а саме:

• має право законодавчої ініціативи у Верховній Раді 
України;

• підписує та офіційно оприлюднює закони, прийняті 
Верховною Радою України;

• має право вето щодо прийнятих Верховною Радою України 
законів (крім законів про внесення змін до Конституції 
України) з наступним поверненням їх на повторний роз-
гляд Верховної Ради України;

• призначає всеукраїнський референдум щодо змін до 
Конституції України та позачергові вибори до Верховної 
Ради України у строки, встановлені Конституцією України.

Як зазначалось, згідно з Конституцією України Президент України 
безпосередньо не належить до виконавчої гілки влади. Водночас він має 
досить широкі повноваження у сфері виконавчої влади.

Так, зокрема: він вносить за пропозицією коаліції депутат-
ських фракцій у Верховній Раді України, сформованої відповідно до 
статті 83 Конституції України, подання про призначення Верховною 
Радою України Прем’єр-міністра України (в строк не пізніше ніж на 
п’ятнадцятий день після одержання такої пропозиції), а також вно-
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сить до Верховної Ради України подання про призначення Міністра 
оборони України та Міністра закордонних справ України.

Крім того він же вносить до Верховної Ради України подання 
про призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби 
безпеки України та зупиняє дію актів Кабінету Міністрів України з 
мотивів невідповідності цій Конституції з одночасним зверненням 
до Конституційного Суду України щодо їх конституційності.

Президент України має повноваження і у сфері судової вла-
ди. Зокрема, Президент України призначає на посади третину скла-
ду Конституційного Суду України та здійснює перше призначення 
на посаду професійного судді строком на п’ять років.

Глава держави має також низку повноважень у сфері націо-
нальної безпеки та оборони, зокрема:

• здійснює керівництво у сферах національної безпеки та 
оборони держави;

• є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил 
України;

• призначає на посади та звільняє з посад вище командуван-
ня Збройних Сил України, інших військових формувань;

• очолює Раду національної безпеки і оборони України;
• вносить до Верховної Ради України подання про ого-

лошення стану війни та у разі збройної агресії проти 
України приймає рішення про використання Збройних 
Сил України та інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань;

• приймає відповідно до закону рішення про загальну 
або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в 
Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози напа-
ду, небезпеки державній незалежності України;

• приймає у разі необхідності рішення про введення в 
Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного ста-
ну, а також оголошує у разі необхідності окремі місцево-
сті України зонами надзвичайної екологічної ситуації — з 
наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою 
України;

• Президент України має низку установчих повноважень 
щодо формування державних органів та призначення по-
садових осіб. Крім участі у формуванні органів виконав-
чої та судової влади, він, зокрема:
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• призначає на посаду та звільняє з посади за згодою 
Верховної Ради України Генерального прокурора;

• призначає на посади та звільняє з посад половину складу 
Ради Національного банку України;

• призначає на посади та звільняє з посад половину скла-
ду Національної ради України з питань телебачення і 
радіомовлення.

Він же призначає на посади та звільняє з посад за зго-
дою Верховної Ради України Голову Антимонопольного комітету 
України та Голову Фонду державного майна України.

Місце та роль актів Президента України в державному управ-
лінні. Відповідно до ч. 3 п. 31 ст. 106 Конституції України Президент 
України видає акти у формі указів і розпоряджень, які є обов’ язкови-
ми до виконання на території України. Вказані акти мають підзаконний 
характер, тобто видаються на основі Конституції та законів України.

При цьому, у деяких випадках передбачених Конституцією 
України акти Президента України, мають скріплюватися підписами 
Прем’єр-міністр України і міністра, відповідального за акт та його 
виконання. Йдеться про акти, які стосуються:

• призначення та звільнення глав дипломатичних пред-
ставництв України в інших державах і при міжнародних 
організаціях;

• введення в дію рішень Ради національної безпеки і обо-
рони України;

• рішень про введення в Україні або в окремих її місцевос-
тях надзвичайного стану, а також оголошення у разі необ-
хідності окремих місць України зонами надзвичайної еко-
логічної ситуації.

Порядок підготовки актів Президента України регулюється від-
повідним Положенням, яке затверджено Указом Президента України13.

Укази Президента України можуть мати як нормативний, так і 
ненормативний (правозастосовний) характер і видаються з найбільш 
важливих питань. Зокрема, відповідно до п. 3 згаданого Положення 
Указами Президента України оформляються рішення про:

• призначення та звільнення глав дипломатичних представництв 
України в інших державах і при міжнародних організаціях;

13 Указ Президента України «Про Положення про порядок підготовки та 
внесення проектів актів Президента України» від 15.12.2006 року N 970/2006 
[Електр.ресурс]//https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/970/2006#Text.
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• призначення позачергових виборів до Верховної Ради 
України;

• припинення повноважень Верховної Ради України;
• призначення на посаду та звільнення з посади Генерального 

Прокурора України;
• призначення на посади та звільнення з посад вищого
• командування Збройних Сил України, інших військових 

формувань;
• прийняття до громадянства України та припинення гро-

мадянства України, надання притулку в Україні;
• помилування;
• створення консультативних, дорадчих та інших допоміж-

них органів і служб, їх ліквідацію, реорганізацію;
• введення в дію рішень Ради національної безпеки і оборо-

ни України та формування її персонального складу;
• надання доручень Кабінету Міністрів України.
 Указами Президента України оформляються також інші рішення, 

видані на основі та на виконання Конституції України і законів України, 
якщо хоча б одне з положень рішення розраховано на постійну або багато-
разову дію (має нормативний характер) або належить до таких, що оформ-
ляються указами Президента України, а також рішення, прийняття яких у 
формі указу передбачено законами України та указами Президента України.

Розпорядження Президента України мають ненормативний 
характер. Це акти глави держави, які мають індивідуальний орга-
нізаційний характер. Ними оформляються прийняті Президентом 
України на основі та на виконання Конституції і законів України рі-
шення, зокрема, про:

• проведення переговорів, підписання міжнародних дого-
ворів України, надання повноважень на ведення перего-
ворів, на підписання міжнародних договорів України, від-
повідних директив делегації чи представникові України;

• оперативні, організаційні і кадрові питання (крім рішень, які 
згідно з вказаним Положенням оформляються указами);

• винесення на обговорення громадськості проектів законів, які 
передбачаються для внесення Президентом України на розгляд 
Верховної Ради України, проектів актів Президента України.

Розпорядженнями Президента України оформляються також 
інші рішення, прийняття яких у формі розпорядження передбачено 
законами України та актами Президента України.
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Порядок оприлюднення актів Президента України визнача-
ється відповідним Положенням, затвердженим Указом Президента 
України14. Відповідно до цього Положення акти Президента України 
не пізніш як у п’ятнадцятиденний строк після їх прийняття у вста-
новленому порядку і підписання підлягають оприлюдненню дер-
жавною мовою в офіційних друкованих виданнях: «Офіційний віс-
ник України», газета «Урядовий кур’єр», інформаційний бюлетень 
«Офіційний вісник Президента України».

Акти Президента України також можуть бути опубліковані 
в інших друкованих виданнях, але лише після їх офіційного опри-
люднення. При цьому, вони мають інформаційний характер і не мо-
жуть бути використані для офіційного застосування.

Акти Президента України можуть бути в окремих випадках 
офіційно оприлюднені через телебачення і радіо.

Нормативні акти Президента України набирають чинності че-
рез десять днів з дня їх офіційного оприлюднення, якщо інше не пе-
редбачено самими актами, але не раніше дня їх опублікування в офі-
ційному друкованому виданні. Якщо інший нормативно- правовий акт 
опубліковано в «Офіційному віснику Президента України» чи в газе-
ті «Урядовий кур’єр» до його опублікування в «Офіційному віснику 
України», він набирає чинності після опублікування в тому, із вказа-
них офіційних друкованих видань, де його опубліковано раніше.

Ненормативні акти Президента України можуть не публікуватися.
Акти Президента України, які не мають загального значення 

чи нормативного характеру, можуть не публікуватися. Ці акти та 
акти з обмежувальними грифами офіційно оприлюднюються шля-
хом надіслання відповідним державним органам та органам міс-
цевого самоврядування і доведення ними до відома підприємств, 
установ, організацій та осіб, на яких поширюється їх чинність.

Неопубліковані акти Президента України набирають чин-
ності з моменту одержання їх державними органами або органами 
місцевого самоврядування, якщо органом, що їх видав, не встанов-
лено інший строк набрання ними чинності.

Акти Президента України про призначення відповідно до за-
конодавства на посади і звільнення з посад набирають чинності з 
моменту їх прийняття.

14 Указ Президента України «Про порядок офіційного оприлюднення 
нормативно- правових актів та набрання ними чинності» від 10.06.1997 року 
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5.2. Верховна Рада України, як 
суб’єкт законодавчої влади
Склад і структура Верховної Ради. Згідно ст. 75 Конституції 

України Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої вла-
ди в Україні, а згідно ст.  76 її конституційний склад — чотириста 
п’ятдесят народних депутатів України, обирається на основі загаль-
ного, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосу-
вання строком на п’ять років15. Вказана кількість зумовлена низкою 
чинників, зокрема кількістю населення (громадян) України і вибор-
ців та однопалатністю парламенту.

Конституцією встановлюється ряд вимог до народних депута-
тів України, повноваження яких визначаються Конституцією та за-
конами України. Так, ним може бути обрано громадянина України, 
який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу 
і проживає в Україні протягом останніх п’яти років.

Варто зазначити, що чинна Конституція України, на відміну 
від Конституції УРСР, значно понизила віковий ценз народних де-
путатів — з 25 до 21 року і підвищила ценз осілості з двох до п’яти 
років, а також встановила обмеження для осіб, які мають судимість. 
Так, не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, 
який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця суди-
мість не погашена і не знята у встановленому законом порядку.

Вибори до Верховної Ради відбувається згідно вимог Виборчого 
Кодексу України16.

Конституція України 1996 р. залишила загальну структуру 
Верховної Ради у вигляді однопалатного парламенту. Водночас, вона суттє-
во змінила її інститути, зокрема, припинила існування Президії Верховної 
Ради України, як постійно діючого органу загальної компетенції, та тран-
сформувала постійні комісії Верховної Ради у комітети Верховної Ради. 
Крім того, зокрема, було створено Інститут Уповноваженого Верховної 
Ради з прав людини та представника Президента України у Верховній Раді.

Відповідно до ст. 88 Конституції України Верховна Рада України 
N 503/97 [Електр.ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/503/97#Text.

15 Конституція України.— (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, №  30, 
ст. 141).— {Із змінами}.— [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254к/96-вр.

16 Виборчий Кодекс України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2020, 
№ 7, № 8, № 9, ст. 48) {Із змінами} [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/396–20#Text.
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обирає із свого складу Голову Верховної Ради України, Першого за-
ступника і заступника Голови Верховної Ради України та відкликає їх 
з цих посад. Голова Верховної Ради України:

• веде засідання Верховної Ради України;
• організовує роботу Верховної Ради України, координує 

діяльність її органів;
• підписує акти, прийняті Верховною Радою України;
• представляє Верховну Раду України у зносинах з іншими 

органами державної влади України та органами влади ін-
ших держав;

• організовує роботу апарату Верховної Ради України.
Він здійснює повноваження, передбачені Конституцією України 

у порядку, встановленому Регламентом Верховної Ради України17.
Функції та повноваження Верховної Ради України. Функції 

Верховної Ради України — це основні напрями діяльності україн-
ського парламенту, а саме: законодавча; представницька; установ-
ча (державотворча); зовнішньо- політична; парламентського контр-
олю; бюджетно- фінансова.

Пріоритетною функцією є законодавча, яка полягає в прийнят-
ті законів, внесенні до них змін, визнанні їх такими, що втратили 
юридичну силу, (скасуванні) або в призупиненні їх дії. Пріоритетним 
напрямом законодавчої функції Верховної Ради України за 
Конституцією України є внесення змін до неї в межах і порядку пе-
редбачених Конституцією.

Не менш важливою складовою законодавчої функції Верховної 
Ради є законопроектна робота, внесення законопроектів на розгляд 
Верховної Ради та їх обговорення (народні депутати України згід-
но ст.  93 Конституції України мають право законодавчої ініціати-
ви). Проте, основним змістом законодавчої функції Верховної Ради 
України все ж є прийняття законів. При цьому, вона може приймати 
закон з будь-якого питання за винятком тих, вирішення яких перед-
бачає проведення всеукраїнського референдуму.

Варто акцентувати увагу на тому, що Верховна Рада України 
не може приймати рішень, які належать до повноважень інших ор-
ганів державної влади, що є наслідком вимог Конституції України. 
Так згідно ст. 6 «державна влада в Україні здійснюється на засадах її по-

17 Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» (Відомості Вер-
ховної Ради України (ВВР), 2010, № 14–15, № 16–17, ст. 133) [Електронний 
ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861–17#Text.
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ділу на законодавчу, виконавчу та судову», а згідно частини другої ст. 9 
«органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх поса-
дові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України».

Останнє знайшло своє офіційне тлумачення в Рішенні 
Конституційного Суду України (справа про скасування актів ор-
ганів місцевого самоврядування), який вирішив, що «права орга-
ну місцевого самоврядування скасовувати свої раніше прийняті рі-
шення та вносити до них зміни необхідно розуміти так, що орган 
місцевого самоврядування має право приймати рішення, вносити 
до них зміни та/чи скасовувати їх на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України»18.

Конституцією передбачається досить чітке коло питань, які 
вирішуються виключно законами України. Так, згідно зі ст. 92 ви-
ключно законами України, визначаються, зокрема:

• права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав 
і свобод;

• основні обов’язки громадянина; громадянство;
• засади зовнішніх зносин, зовнішньоекономічної діяльності;
• права корінних народів і національних меншин;
• основи соціального захисту, форми і види пенсійного 

забезпечення;
• засади регулювання праці і зайнятості, шлюбу, сім’ї, охоро-

ни дитинства, материнства, батьківства; виховання, освіти, 
культури і охорони здоров’я; екологічної безпеки;

• засади утворення і діяльності політичних партій, інших 
об’єднань громадян, засобів масової інформації; організа-
ції і порядку проведення виборів і референдумів;

• правовий режим воєнного і надзвичайного стану, зон 
надзвичайної екологічної ситуації;

• організація і діяльність органів виконавчої влади, основи 
державної служби;

• судоустрій, судочинство, статус суддів, засади судової екс-
пертизи, організація і діяльність прокуратури, органів ді-
знання і слідства;

• територіальний устрій України.
18 Рішення Конституційного суду України від 16 квітня 2009 року 
№  7-рп/2009 (Справа №  1–9/2009) [Електронний ресурс] // https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v007p710–09#n56.
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Крім того виключно законами України встановлюються:
• державний бюджет України і бюджетна система України;
• система оподаткування, податки і збори;
• засади створення і функціонування фінансового, грошо-

вого, кредитного та інвестиційного ринків;
• порядок направлення підрозділів Збройних Сил України 

до інших держав;
• порядок допуску та умови перебування підрозділів зброй-

них сил інших держав на території України;
• державні нагороди;
• військові звання, дипломатичні ранги та інші спеціальні звання;
• державні свята.
Також Законом України оголошується амністія.
Представницька функція Верховної Ради полягає в представ-

ництві Українського народу — громадян України всіх національнос-
тей — у здійсненні законодавчої влади шляхом виявлення, узагаль-
нення, узгодження, формування, реалізації та захисту його інтересів. 
Основними складовими змісту цієї функції є, зокрема:

• призначення всеукраїнського референдуму з питань, ви-
значених Конституцією, та виборів;

• обговорення питань внутрішньої і зовнішньої політики 
та визначення її засад;

• заслуховування щорічних та позачергових послань Президента 
України до народу про внутрішнє та зовнішнє становище України;

• затвердження загальнодержавних програм економіч-
ного, науково- технічного, соціального, національно- 
культурного розвитку, охорони довкілля.

Установча функція Верховної Ради України полягає переду-
сім у формуванні (участі у формуванні) органів виконавчої і судової 
влади. Крім того виконання вказаної функції передбачає, зокрема:

• формування парламентських структур;
• призначення чи обрання на посади, звільнення з посад, на-

дання згоди на призначення і звільнення з посад осіб ін-
ших органів державної влади, сприяння формуванню ор-
ганів місцевого самоврядування.

Так, принципово важливим напрямом виконання установчої 
функції Верховної Ради України формування внутрішніх структур 
Верховної Ради, зокрема вона:
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• обирає зі свого складу Голову Верховної Ради України, 
Першого заступника і заступника Голови Верхової Ради 
України та відкликає їх з цих посад;

• для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попе-
реднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, ви-
конання контрольних функцій відповідно до Конституції 
України створює з числа народних депутатів України коміте-
ти Верховної Ради України та обирає голів, перших заступ-
ників, заступників голів та секретаріатів цих комітетів;

• у межах своїх повноважень може створювати тимчасові 
спеціальні комісії для підготовки і попереднього розгля-
ду питань та для проведення розслідування з питань, що 
становлять суспільний інтерес, утворює тимчасові слідчі 
комісії, якщо за це проголосувала не менш як одна тре-
тина від конституційного складу Верхової Ради України;

• призначає на посаду та звільняє з посади керівника апара-
ту Верхової Ради України та затверджує його структуру;

• затверджує кошторис Верховної Ради України.
Верховна Рада України також призначає на посади та звільняє 

з посад Голову та інших членів Рахункової палати, призначає на по-
саду та звільняє з посади Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини, заслуховуючи його щорічні доповіді про стан дотри-
мання та захисту прав і свобод людини в Україні.

Значне місце в діяльності Верховної Ради України займає пар-
ламентський контроль, основними напрямами якого є:

• контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України;
• парламентський контроль за додержанням конституцій-

них прав і свобод людини і громадянина та їх захист (з цією 
метою заслуховує щорічні доповіді Уповноваженого 
Верховної Ради про стан дотримання та захисту прав і 
свобод людини і громадянина в Україні);

• бюджетно- фінансовий контроль (здійснюється насампе-
ред через Рахункову палату, яка створюється для контр-
олю за використанням коштів Державного бюджету 
України від імені Верховної Ради України);

• прийняття рішення Верховною Радою України про на-
правлення запиту до Президента України на вимогу на-
родного депутата України, групи народних депутатів 
України чи Комітету Верховної Ради України;
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• запит народного депутата України на сесії Верховної Ради 
України;

• здійснення парламентського контролю з окремих питань 
безпосередньо або через тимчасові спеціальні і тимчасові 
слідчі комісії в межах, визначених Конституцією України.

Важливою є й бюджетно- фінансова функція Верховної Ради 
України. Так, згідно ст. 85 Конституції України вона затверджує за-
коном Державний бюджет України та вносить встановленим поряд-
ком до нього зміни, здійснює контроль та приймає рішення щодо 
звіту про його виконання.

Зовнішньополітична функція Верховної Ради полягає, зокрема у:
• визначенні засад зовнішньої політики;
• наданні згоди на обов’язковість міжнародних договорів 

України та денонсація міжнародних договорів України;
• схвалення рішення про надання військової допомоги ін-

шим державам, про направлення підрозділів Збройних 
Сил України до іншої держави чи про допуск підрозділів 
збройних сил інших держав на територію України;

• законодавчій діяльності в галузі зовнішніх зносин.
Комітети Верховної Ради України. Верховна Рада для здійс-

нення законопроектної роботи, підготовки і попереднього роз-
гляду питань, віднесених до її повноважень, виконання контроль-
них функцій створює з числа народних депутатів України комітети 
Верховної Ради України, обирає їх голів, перших заступників, за-
ступників та секретарів цих комітетів.

Основними функціями комітетів є: законопроектна робота, 
яка включає, зокрема:

• організацію розробки за дорученням Верховної Ради 
України чи з власної ініціативи проектів законів та інших 
актів, що розглядаються Верховною Радою України;

• попереднє обговорення кандидатур посадових осіб, які 
відповідно до Конституції та законів України обира-
ються, призначаються або затверджуються Верховною 
Радою України, заслуховування та підготовка для розгля-
ду Верховною Радою України відповідних висновків щодо 
цих кандидатур;

• участь у складанні, прийнятті, контролі за виконанням 
Державного бюджету в частині, що віднесена до компе-
тенції комітетів.
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Верховна Рада у межах своїх повноважень може створювати 
також тимчасові спеціальні комісії для підготовки і попереднього 
розгляду питань, а для проведення розслідування з питань, що ста-
новлять суспільний інтерес — тимчасові слідчі комісії. За створен-
ня тимчасових слідчих комісій має проголосувати не менш як одна 
третина від конституційного складу Верховної Ради України, тобто 
150 народних депутатів, але висновки і пропозиції вказаних комісій 
не є вирішальними для слідства і суду.

Організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ради 
України, її тимчасових спеціальних комісій і тимчасових слідчих ко-
місій встановлюється законом.

Для успішного функціонування структур Верховної Ради 
України пріоритетними завданнями є удосконалення чинного за-
конодавства, активізація залучення до здійснення її законодав-
чих, установчих і контрольних функцій суб’єктів законодавчого, 
бюджетного, контрольного і установчого процесу, а також забез-
печення тісної взаємодії з іншими органами державної влади, ор-
ганами місцевого самоврядування та інститутами громадянського 
суспільства.

Основні форми роботи Верховної Ради України та її рішення. 
Організаційні форми роботи Верховної Ради України — це передба-
чені чинним законодавством способи організації її роботи, а також її 
органів, народних депутатів України і посадових осіб з метою здійс-
нення ними своїх функцій і повноважень протягом встановленого 
часу. Порядок роботи Верховної Ради, а також її органів та посадових 
осіб визначається Конституцією, законом України «Про Регламент 
Верховної Ради України» та іншими законодавчими актами.

Так, згідно ст. 9 Закону України «Про Регламент Верховної Ради 
України» основними організаційними (організаційно- правовими) 
формами роботи Верховної Ради є її сесії (чергові та позачергові) і 
пленарні засідання19.

Сесія Верховної Ради України — це передбачений Конституцією 
і Регламентом Верховної Ради України загальний, основний, постій-
ний, колегіальний спосіб організації роботи парламенту з метою 
здійснення ним своїх функцій і повноважень протягом півріччя або 
іншого встановленого ним часу.

19 Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» (Відомості Вер-
ховної Ради України (ВВР), 2010, № 14–15, № 16–17, ст. 133) [Електронний 
ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861–17#Text.
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Сесії Верховної Ради України, які починаються і завершу-
ються виконанням у залі засідань Верховної Ради Державного Гімну 
України, складаються із засідань Верховної Ради (вони можуть бути 
пленарними, урочистими, а також можуть проводитися у формі пар-
ламентських слухань), засідань комітетів, тимчасових слідчих комі-
сій і тимчасових спеціальних комісій, що проводяться у період між 
пленарними засіданнями, роботи народних депутатів у депутатських 
фракціях (депутатських групах) та з виборцями.

Відкриття сесії Верховної Ради оголошується головуючим на 
пленарному засіданні на початку її першого пленарного засідання, а 
закриття — по завершенні останнього пленарного засідання.

Пленарні засідання Верховної Ради України — це передбачені 
Конституцією України і Регламентом Верховної Ради України загаль-
ні, основні, колегіальні способи організації роботи парламенту про-
тягом дня або тижня.

Згідно ст. 10. Регламенту Верховної Ради України чергові сесії 
Верховної Ради, крім першої сесії новообраної Верховної Ради, почи-
наються першого вівторка лютого і першого вівторка вересня кож-
ного року, а завершуються відповідно не пізніш як за 45 та 10 днів 
до початку наступної сесії. Верховна Рада може прийняти постанову 
про зміну строків завершення сесії. Інформація про дату і час почат-
ку чергової сесії Верховної Ради, а також про місце і час реєстрації на-
родних депутатів Апаратом Верховної Ради не пізніш як за три дні до 
початку роботи чергової сесії Верховної Ради доводиться до відома 
кожного народного депутата та публікується в газеті «Голос України».

Верховна Рада процедурним рішенням може доручити окре-
мим комітетам, тимчасовим спеціальним комісіям чи тимчасовим 
слідчим комісіям продовжити їх роботу після закінчення чергової се-
сії Верховної Ради.

Продовжити роботу після закінчення чергової сесії Верховної 
Ради комітет, тимчасова спеціальна комісія чи тимчасова слідча ко-
місія можуть також за власною ініціативою, якщо за це проголо-
сувало більше половини членів відповідного комітету, тимчасової 
спеціальної комісії чи тимчасової слідчої комісії від їх складу, за-
твердженого Верховною Радою. Про прийняте рішення комітет, 
тимчасова спеціальна комісія чи тимчасова слідча комісія інфор-
мують Голову Верховної Ради України, а у разі його відсутності — 
Першого заступника чи заступника Голови Верховної Ради України, 
який виконує обов’язки Голови Верховної Ради України.
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За звичайних обставин перший і третій тижні кожного кален-
дарного місяця впродовж сесії відводяться для пленарних засідань 
Верховної Ради, другий — для роботи в комітетах, тимчасових спеці-
альних комісіях і тимчасових слідчих комісіях, депутатських фракціях 
(депутатських групах), четвертий — для роботи народних депутатів з 
виборцями.

Згідно ст. 15 Регламенту Верховної Ради України Верховна Рада 
нового скликання збирається на першу сесію у залі засідань Верховної 
Ради не пізніше ніж на тридцятий день після офіційного оголошення 
про обрання не менш як двох третин народних депутатів від її консти-
туційного складу. Перше засідання першої сесії новообраної Верховної 
Ради відкриває найстарший за віком народний депутат.

Згідно ст.  83 Конституції України позачергові сесії Верховної 
Ради України скликаються Головою Верховної Ради України на вимогу 
Президента України або на вимогу не менш як третини народних депу-
татів України від конституційного складу Верховної Ради України. При 
цьому, попередньо має бути зазначено порядок денний позачергові сесії.

Згідно ст. 11 Регламенту Верховної Ради України вмотивовані 
вимоги про скликання позачергової сесії Верховної Ради, підписані 
їх ініціаторами, разом із проектами документів, які пропонуються 
до розгляду, надсилаються Голові Верховної Ради України. При цьо-
му, підписи ініціаторів не відкликаються).

Позачергова сесія скликається не пізніш як у семиденний строк 
після дня надходження вимоги про її скликання. Розпорядження 
Голови Верховної Ради України про скликання позачергової сесії 
Верховної Ради публікується у газеті «Голос України» не пізніш як 
за три дні до її відкриття із зазначенням питань, які пропонується 
розглянути на позачерговій сесії Верховної Ради.

Документи, які пропонується розглянути на позачерговій се-
сії Верховної Ради, надаються народним депутатам не пізніш як за 
три дні до відкриття позачергової сесії Верховної Ради.

У разі оголошення Указу Президента України про введення 
воєнного чи надзвичайного стану в Україні або окремих її місцевос-
тях Верховна Рада України має збиратися на засідання у дводенний 
строк без скликання.

У разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України 
під час дії воєнного чи надзвичайного стану її повноваження про-
довжуються до дня першого засідання першої сесії Верховної Ради 
України, обраної після скасування воєнного чи надзвичайного стану.
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Згідно с.  84 Конституції України засідання Верховної Ради 
України проводяться відкрито, а закрите засідання проводиться 
за рішенням більшості від конституційного складу Верховної Ради 
України, тобто 226 народних депутатів.

Рішення Верховної Ради України приймаються виключно на 
її пленарних засіданнях шляхом відкритого голосування, яке здійс-
нюється народним депутатом України особисто в залі засідань за 
допомогою електронної системи підрахунку голосів. Можливе та-
кож таємне голосуванням шляхом подачі бюлетенів (у відведеному 
для таємного голосування місці біля зали засідань).

На пленарних засіданнях можливе поіменне голосування народ-
них депутатів України. Воно проводиться за пропозицією будь-якого з 
депутатів, підтриманою не менш як 1/3 кількості депутатів, що взяли 
участь у голосуванні. При цьому, на голосування ця пропозиція ставить-
ся першою серед інших пропозицій щодо способу голосування.

Верховна Рада приймає закони, постанови та інші акти біль-
шістю голосів депутатів від її конституційного складу, крім випад-
ків, передбачених Конституцією. Рішення з процедурних питань 
приймаються більшістю голосів депутатів, які взяли участь у голо-
суванні, за винятком випадків, передбачених законом.

5.3. Правовий статус та функції Кабінету 
Міністрів України, міністерств та 
інших органів виконавчої влади

5.3.1. Правовий статус Кабінету Міністрів України, його 
завдання та склад
Згідно Закону України «Про Кабінет Міністрів України» 

Кабінет Міністрів України (Уряд України) є вищим органом у систе-
мі органів виконавчої влади. Він відповідальний перед Президентом 
України і Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний 
Верховній Раді України у межах, передбачених Конституцією України 
та здійснює виконавчу владу безпосередньо та через міністерства, 
інші центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміні-
страції, спрямовує, координує та контролює діяльність цих органів20.

20 Закон України «Про Кабінет Міністрів України» (Відомості Верховної 



143
ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ
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Відповідно до ст. 2 вказаного Закону України основними за-
вданнями Кабінету Міністрів України є:

• забезпечення державного суверенітету та економічної са-
мостійності України, здійснення внутрішньої та зовніш-
ньої політики держави, виконання Конституції та законів 
України, актів Президента України;

• вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод людини 
та громадянина, створення сприятливих умов для вільно-
го і всебічного розвитку особистості;

• забезпечення проведення бюджетної, фінансової, цінової, 
інвестиційної, у тому, числі амортизаційної, податкової, 
структурно-галузевої політики; політики у сферах пра-
ці та зайнятості населення, соціального захисту, охорони 
здоров’я, освіти, науки і культури, охорони природи, еко-
логічної безпеки і природокористування;

• розроблення і виконання загальнодержавних програм 
економічного, науково- технічного, соціального, куль-
турного розвитку, охорони довкілля, а також розроблен-
ня, затвердження і виконання інших державних цільових 
програм;

• забезпечення розвитку і державної підтримки науково- 
технічного та інноваційного потенціалу держави;

• забезпечення рівних умов для розвитку всіх форм власно-
сті; здійснення управління об’єктами державної власності 
відповідно до закону;

• здійснення заходів щодо забезпечення обороноздатності та 
національної безпеки України, громадського порядку, бороть-
би із злочинністю, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

• організація і забезпечення провадження зовнішньоеко-
номічної діяльності, митної справи;

• спрямування та координація роботи міністерств, ін-
ших органів виконавчої влади, здійснення контролю за їх 
діяльністю.

Для виконання вказаних завдань, згідно ст. 116 Конституції 
України Кабінет Міністрів України:

• забезпечує державний суверенітет і економічну самостій-
ність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої полі-

Ради (ВВР), 2014, № 13, ст. 222) [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/794–18#Text.



144

Розділ 2. Конституційно-правові засади публічного управління та адміністрування

тики держави, виконання Конституції і законів України, 
актів Президента України;

• забезпечує реалізацію стратегічного курсу держави на на-
буття повноправного членства України в Європейському 
Союзі та в Організації Північноатлантичного договору;

• вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина;

• забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестицій-
ної та податкової політики; політики у сферах праці й 
зайнятості населення, соціального захисту, освіти, нау-
ки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і 
природокористування;

• розробляє і здійснює загальнодержавні програми еконо-
мічного, науково- технічного, соціального і культурного 
розвитку України;

• забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; 
здійснює управ ління об’єктами державної власності від-
повідно до закону;

• розробляє проект закону про Державний бюджет України 
і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою 
України Державного бюджету України, подає Верховній 
Раді України звіт про його виконання;

• здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і 
національної безпеки України, громадського порядку, бо-
ротьби зі злочинністю;

• організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономіч-
ної діяльності України, митної справи;

• спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів 
виконавчої влади;

• утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до за-
кону міністерства та інші центральні органи виконавчої 
влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання 
органів виконавчої влади;

• призначає на посади та звільняє з посад за поданням 
Прем’єр-міністра України керівників центральних орга-
нів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету 
Міністрів України;

• здійснює інші повноваження, визначені Конституцією та 
законами України.
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Діяльність Кабінету Міністрів України, який є колегіальним 
органом, ґрунтується на принципах верховенства права, законно-
сті, поділу державної влади, безперервності, колегіальності, солі-
дарної відповідальності, відкритості та прозорості. Він здійснює 
виконавчу владу на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України та приймає рішен-
ня після обговорення питань на його засіданнях.

Кабінет Міністрів України відповідно до Конституції України 
та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» затверджує 
Регламент Кабінету Міністрів України, який визначає порядок про-
ведення засідань Кабінету Міністрів України, підготовки та при-
йняття рішень, інші процедурні питання його діяльності, а також 
визначає порядок розроблення, виконання та  моніторингу вико-
нання програмних документів Кабінету Міністрів України.

Важливою складовою правового статусу Кабінету Міністрів 
України є склад і порядок його формування. Згідно зі ст.  114 
Конституції України до складу Кабінету Міністрів України вхо-
дять: Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр, ві-
це-прем’єр-міністри, міністри.

Прем’єр-міністр України призначається Верховною Радою 
України за поданням Президента України.

Кандидатуру для призначення на посаду Прем’єр-міністра 
України вносить Президент України за пропозицією коаліції депу-
татських фракцій у Верховній Раді України, сформованої відповід-
но до статті 83 Конституції України, або депутатської фракції, до 
складу якої входить більшість народних депутатів України від кон-
ституційного складу Верховної Ради України.

Міністр оборони України, Міністр закордонних справ України 
призначаються Верховною Радою України за поданням Президента 
України, інші члени Кабінету Міністрів України призначаються 
Верховною Радою України за поданням Прем’єр-міністра України.

Згідно ст. 42 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» 
Прем’єр-міністр України:

• керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує ді-
яльність Кабінету Міністрів України на забезпечення здійс-
нення внутрішньої і зовнішньої політики держави, вико-
нання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, 
схваленої Верховною Радою України, та здійснення інших 
повноважень, покладених на Кабінет Міністрів України;
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• спрямовує, координує та контролює діяльність членів 
Кабінету Міністрів України, керівників інших централь-
них органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, дає 
з цією метою доручення, обов’язкові до виконання зазна- 
ченими органами та посадовими особами;

• вносить на розгляд Верховної Ради України подання про 
призначення членів Кабінету Міністрів України (крім 
Міністра закордонних справ України та Міністра оборо-
ни України), а також Голови Антимонопольного коміте-
ту України, Голови Державного комітету телебачення та 
радіомовлення України, Голови Фонду державного майна 
України;

• вносить на розгляд Кабінету Міністрів України:
• пропозиції щодо кандидатур для призначення на поса-

ду і звільнення з посади голів місцевих державних адмі-
ністрацій та щодо внесення Президенту України подань 
про призначення на посаду або звільнення з посади голів 
місцевих державних адміністрацій;

• пропозиції щодо спрямування і координації Кабінетом 
Міністрів України центральних органів виконавчої вла-
ди, зокрема через міністра, який не очолює міністерство;

• подання відповідно до закону щодо кандидатур для при-
значення на посаду за результатами конкурсного відбору 
відповідно до законодавства про державну службу і звіль-
нення з посади членів колегіальних центральних орга-
нів виконавчої влади, що не входять до складу Кабінету 
Міністрів України;

• подання про утворення, реорганізацію та ліквідацію мі-
ністерств, інших центральних органів виконавчої влади;

• формує проект порядку денного засідання Кабінету 
Міністрів України;

• скликає засідання Кабінету Міністрів України та головує 
на них;

• підписує акти Кабінету Міністрів України, Генеральну 
угоду;

• скріплює підписом акти Президента України у випадках, 
передбачених чинним законодавством;

• представляє Кабінет Міністрів України у відносинах з ін-
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шими органами, підприємствами, установами та органі-
заціями в Україні та за її межами;

• вступає у відносини з урядами іноземних держав, веде 
переговори і підписує міжнародні договори відповід-
но до закону, постанов Верховної Ради України та актів 
Президента України, прийнятих відповідно до Конститу-
ції України;

• вносить на розгляд Кабінету Міністрів України пропози-
ції щодо затвердження голів спільних міжурядових комі-
сій з питань співробітництва, що утворюються на підста-
ві міжнародних договорів, укладених від імені Кабінету 
Міністрів України;

• надає доручення щодо порушення дисциплінарного про-
вадження стосовно міністрів та їх заступників, керівників 
інших центральних органів виконавчої влади та їх заступ-
ників. Застосовує до таких осіб дисциплінарні стягнення;

• надає доручення щодо порушення дисциплінарного про-
вадження стосовно керівників місцевих органів виконав-
чої влади, їх заступників.

Прем’єр-міністр України може здійснювати інші повно-
важення, передбачені Конституцією, цим та іншими законами 
України. Для здійснення його повноважень у складі Секретаріату 
Кабінету Міністрів України утворюється патронатна служба — апа-
рат Прем’єр-міністра України, керівник якого призначається на по-
саду та звільняється з посади Прем’єр-міністром України.

У разі відсутності Прем’єр-міністра України повноваження 
Прем’єр-міністра України за його дорученням виконує Перший ві-
це-прем’єр-міністр України або віце-прем’єр-міністр України згідно 
з визначеним Кабінетом Міністрів України розподілом повноважень.

Згідно ст. 43 згаданого Закону України Перший віце-прем’єр-мі-
ністр України, віце-прем’єр-міністри України згідно з визначеним 
Кабінетом Міністрів України розподілом повноважень:

• забезпечує виконання Програми діяльності Кабінету 
Міністрів України, виконання інших покладених на 
Кабінет Міністрів України завдань і повноважень у відпо-
відних напрямах діяльності;

• забезпечує підготовку питань для розгляду на засіданнях 
Кабінету Міністрів України, попередньо розглядає і погоджує 
проекти законів, актів Президента України, що готуються 
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Кабінетом Міністрів України, та проекти відповідних ак-
тів Кабінету Міністрів України, сприяє узгодженню позицій 
між членами Кабінету Міністрів України, вносить пропозиції 
щодо порядку денного засідань Кабінету Міністрів України;

• забезпечує взаємодію Кабінету Міністрів України з 
Президентом України та Верховною Радою України з питань 
діяльності Кабінету Міністрів України, інших органів вико-
навчої влади;

• бере участь у розгляді питань на засіданнях Кабінету 
Міністрів України, має право бути присутнім на засідан-
нях Верховної Ради України та її органів, брати участь у 
роботі колегій міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади, у засіданнях Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим;

• за рішенням Кабінету Міністрів України здійснює керівниц-
тво консультативними, дорадчими та іншими допоміжними 
органами, що утворюються Кабінетом Міністрів України;

• представляє в установленому порядку Кабінет Міністрів 
України у відносинах з іншими органами, підприємства-
ми, установами та організаціями в Україні та за її межами;

• веде переговори і підписує міжнародні договори України 
відповідно до наданих йому повноважень;

• здійснює інші повноваження, передбачені цим та іншими 
законами.

Кабінет Міністрів України складає повноваження перед ново-
обраною Верховною Радою України, а Прем’єр-міністр України, інші 
члени Кабінету Міністрів України мають право заявити Верховній Раді 
України про свою відставку. При цьому, відставка Прем’єр-міністра 
України, прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри 
Кабінету Міністрів України мають наслідком відставку всього скла-
ду Кабінету Міністрів України. У цих випадках Верховна Рада України 
здійснює формування нового складу Кабінету Міністрів України 
у строки і в порядку, що визначені Конституцією України. При цьо-
му Кабінет Міністрів України, який склав повноваження перед но-
вообраною Верховною Радою України або відставку якого прийнято 
Верховною Радою України, продовжує виконувати свої повноважен-
ня до початку роботи новосформованого Кабінету Міністрів України.

Згідно ст 6. Закону України «Про Кабінет Міністрів України» 
кількість та перелік посад новосформованого Кабінету Міністрів 
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України визначається Верховною Радою України за поданням 
Прем’єр-міністра України одночасно з призначенням персонально-
го складу Кабінету Міністрів України. У разі прийняття Кабінетом 
Міністрів України рішення про утворення, реорганізацію або лік-
відацію міністерства посадовий склад Кабінету Міністрів України 
вважається зміненим з дня прийняття такого рішення.

Посади членів Кабінету Міністрів України належать до політич-
них посад, на які не поширюється трудове законодавство та законо-
давство про державну службу. Вони забезпечують політичне та орга-
нізаційне керівництво відповідними сферами державного управління.

За поданням Прем’єр-міністра України Верховна Рада України 
може призначати міністрами осіб, які не очолюють міністерств. До 
складу Кабінету Міністрів України може бути призначено не більше 
двох таких міністрів. Положення про відповідних міністрів затвер-
джуються Кабінетом Міністрів України.

У разі внесення на розгляд Верховної Ради України подання 
щодо призначення на посаду члена Кабінету Міністрів України осо-
би, яка є народним депутатом України, до подання додається особи-
ста заява народного депутата України про дострокове припинення 
ним депутатських повноважень у разі призначення на посаду члена 
Кабінету Міністрів України. Питання про дострокове припинення 
повноважень народного депутата України розглядається невідклад-
но Верховною Радою України на тому, ж пленарному засіданні після 
призначення його членом Кабінету Міністрів України.

Конституцією України (ст. 120) та ст 7 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» встановлені певні вимоги до членів 
Кабінету Міністрів України, а саме:

• членами Кабінету Міністрів України можуть бути грома-
дяни України, які мають право голосу, вищу освіту та во-
лодіють державною мовою. Не може бути призначена на 
посаду члена Кабінету Міністрів України особа, яка має 
судимість, не погашену або не зняту в установленому за-
коном порядку, або на яку протягом останнього року на-
кладалося адміністративне стягнення за вчинення право-
порушення, пов’язаного з корупцією, або особа, яка має 
заборгованість зі сплати аліментів на утримання дитини, 
сукупний розмір якої перевищує суму відповідних плате-
жів за шість місяців з дня пред’явлення виконавчого до-
кумента до примусового виконання;
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• члени Кабінету Міністрів України не мають права суміща-
ти свою службову діяльність з іншою роботою, крім викла-
дацької, наукової та творчої у позаробочий час, входити до 
складу керівного органу чи наглядової ради підприємства, 
що має на меті одержання прибутку. У разі виникнення об-
ставин, що порушують вимоги щодо несумісності посади 
члена Кабінету Міністрів України з іншими видами діяль-
ності, такий член Кабінету Міністрів України у двадцяти-
денний строк з дня виникнення цих обставин припиняє 
таку діяльність або подає особисту заяву про відставку.

На членів Кабінету Міністрів України також поширюються 
вимоги та обмеження, встановлені Законом України «Про запобі-
гання корупції»21. Зокрема, стосовно кандидатів на посади членів 
Кабінету Міністрів України за їх письмовою згодою проводиться 
спеціальна перевірка в порядку, встанов леному цим Законом.

Крім того, особи, які претендують на зайняття посади членів 
Кабінету Міністрів України, до призначення на посаду зобов’язані 
повідомити керівництву Кабінету Міністрів України про працюю-
чих у цьому органі близьких їм осіб.

Кабінет Міністрів України спрямовує свою діяльність на 
виконання Конституції та законів України, актів Президента 
України, постанов Верховної Ради України, прийнятих відповідно 
до Конституції та законів України, Програми діяльності Кабінету 
Міністрів України, схваленої Верховною Радою України. Крім 
того, згідно ст. 11 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» 
Програма діяльності Кабінету Міністрів України має базуватися на 
узгоджених політичних позиціях та програмних завданнях коаліції 
депутатських фракцій у Верховній Раді України. Вказана Програма 
подається до Верховної Ради України Прем’єр-міністром України 
у строк до одного місяця з дня формування Кабінету Міністрів 
України.

Прем’єр-міністр України особисто представляє Програму 
діяльності Кабінету Міністрів України на пленарному засіданні 
Верховної Ради України та відповідає на запитання народних депу-
татів України. Вона вважається схваленою, якщо за неї проголосу-
вала більшість від конституційного складу Верховної Ради України. 

21 Закон України «Про запобігання корупції» (Відомості Верховної Ради 
(ВВР), 2014, № 49, ст. 2056) [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1700–18#Texi.
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Рішення про схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів 
України приймається у формі постанови Верховної Ради України.

Верховна Рада України може надати Кабінету Міністрів 
України можливість доопрацювати Програму діяльності Кабінету 
Міністрів України. Повторний розгляд Програми діяльності Кабінету 
Міністрів України Верховною Радою України проводиться не пізніше 
ніж на п’ятнадцятий день після прийняття такого рішення.

Згідно чинного законодавства (ст.  45 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України») члени Кабінету Міністрів України 
несуть солідарну відповідальність за результати діяльності Кабінету 
Міністрів України як колегіального органу виконавчої влади, а та-
кож особисту відповідальність за стан справ у доручених їм сфе-
рах державного управління. Члени Кабінету Міністрів України за 
вчинення правопорушень також несуть відповідальність відповід-
но до закону та можуть бути притягнутий до дисциплінарної відпо-
відальності у порядку, передбаченому цим Законом.

Крім того, члени Кабінету Міністрів України за вчинення ко-
рупційних правопорушень або порушення вимог до поведінки осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави (заборона вико-
ристання службового становища в особистих цілях, запобігання 
конфлікту інтересів тощо), а також у разі набрання законної сили 
рішенням суду про визнання їх активів чи активів, набутих за їх до-
рученням іншими особами або в інших передбачених Цивільним 
процесуальним кодексом України випадках, необґрунтованими 
та їх стягнення в дохід держави звільняються Верховною Радою 
України в порядку, визначеному чинним законодавством.

Згідно ст. 12 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» 
Кабінет Міністрів України складає повноваження перед новообра-
ною Верховною Радою України. Заява про складення повноважень 
Кабінету Міністрів України подається Прем’єр-міністром України 
чи особою, яка виконує його повноваження, та оголошується на пер-
шому пленарному засіданні новообраної Верховної Ради України.

Крім того, відставка Кабінету Міністрів України настає внас-
лідок: прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри 
Кабінету Міністрів України; відставки Прем’єр-міністра України; 
смерті Прем’єр-міністра України.

Чинне законодавство чітко визначає процедуру відставки Кабінету 
Міністрів України внаслідок прийняття Верховною Радою України резо-
люції недовіри. Так, згідно ст 14 Закону України «Про Кабінет Міністрів 



152

Розділ 2. Конституційно-правові засади публічного управління та адміністрування

України» Верховна Рада України за пропозицією Президента України 
або не менш як третини від її конституційного складу може розглянути 
питання про відповідальність Кабінету Міністрів України та прийняти 
резолюцію недовіри Кабінету Міністрів України.

Питання про відповідальність Кабінету Міністрів України 
не пізніше ніж через десять днів після внесення пропозиції розгля-
дається на пленарному засіданні Верховної Ради України, на яке за-
прошуються всі члени Кабінету Міністрів України. У разі розгляду 
питання про відповідальність Кабінету Міністрів України за пропо-
зицією Президента України у пленарному засіданні Верховної Ради 
України бере участь Президент України.

Резолюція недовіри Кабінету Міністрів України вважається 
прийнятою, якщо за це проголосувала більшість від конституцій-
ного складу Верховної Ради України. Прийняття вказаної резолюції 
має наслідком відставку Кабінету Міністрів України.

Варто зазначити, що питання про відповідальність Кабінету 
Міністрів України не може розглядатися Верховною Радою України 
більше ніж один раз протягом чергової сесії, а також протягом року 
після схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України 
або протягом останньої сесії Верховної Ради України.

Чинне законодавство передбачає також, що Прем’єр-міністр 
України має право заявити Верховній Раді України про свою відставку. 
При цьому, Верховна Рада України розглядає питання про відставку 
Прем’єр-міністра України не пізніше ніж на десятий день після надхо-
дження заяви про відставку, якщо вона надійшла під час чергової се-
сії Верховної Ради України, і не пізніше першого пленарного тижня на-
ступної чергової сесії, якщо така заява надійшла у міжсесійний період.

Прем’єр-міністр України звільняється з посади з дня прийнят-
тя рішення про його відставку на пленарному засіданні Верховної 
Ради України. Його відставка має наслідком відставку всього скла-
ду Кабінету Міністрів України.

5.3.2. Робочі органи Кабінету Міністрів України та його акти

Кабінет Міністрів України відповідно до Конституції та законів 
України здійснює свої повноваження шляхом прийняття рішень на його 
засіданнях більшістю голосів від складу Кабінету Міністрів України.

Згідно ст. 46 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» 
засідання Кабінету Міністрів України скликаються Прем’єр-міністром 
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України. Воно вважається повноважним, якщо на ньому присутні біль-
ше ніж половина посадового складу Кабінету Міністрів України.

Якщо міністр не має змоги взяти участь у засіданні Кабінету 
Міністрів України, з правом дорадчого голосу в засіданні бере участь 
заступник міністра. Крім того, за пропозиціями членів Кабінету 
Міністрів України може бути визначено коло інших осіб, які мають 
право брати участь у його засіданнях з правом дорадчого голосу.

На засіданнях Кабінету Міністрів України головує Прем’єр-
міністр України, а в разі його відсутності, за його доручен-
ням — Перший віце-прем’єр-міністр України або віце-прем’єр-мі-
ністр України згідно з визначеним Кабінетом Міністрів України 
розподілом повноважень.

Порядок денний засідання Кабінету Міністрів України за-
тверджує Кабінет Міністрів України за пропозицією Прем’єр-
міністра України, а саме засідання стенографується. Стенограма 
засідання Кабінету Міністрів України є внутрішнім робочим доку-
ментом Кабінету Міністрів України, що має конфіденційний харак-
тер і використовується для складення протоколу засідання, який є 
офіційним документом.

Вказана стенограма надається Верховній Раді України, 
Президенту України, членам Кабінету Міністрів України на їх запит, а 
протокол засідання надсилається членам Кабінету Міністрів України, 
Президенту України та Верховній Раді України, а також може надси-
латися іншим суб’єктам відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів 
України.

Організаційне, експертно- аналітичне, правове, інформаційне 
та матеріально- технічне забезпечення діяльності Кабінету Міністрів 
України покладається на Секретаріат Кабінету Міністрів України. 
Тому, він забезпечує  підготовку та проведення засідань Кабінету 
Міністрів України та діяльність Прем’єр-міністра України, Першого 
віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністрів України та мі-
ністрів України, які не очолюють міністерства. Секретаріат також 
здійснює контроль за своєчасним поданням органами виконавчої 
влади проектів законів, проектів актів Кабінету Міністрів України, 
інших документів для підготовки їх до розгляду Кабінетом Міністрів 
України. Крім того він забезпечує розгляд та надання відповідей на 
запити, що надходять до Кабінету Міністрів України.

Секретаріат Кабінету Міністрів України, забезпечуючи діяль-
ність члена Кабінету Міністрів України, який не очолює міністерство, 
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за його дорученням виконує повноваження, передбачені Законом 
України «Про центральні органи виконавчої влади» для міністерства22.

Секретаріатом Кабінету Міністрів України керує Державний 
секретар Кабінету Міністрів України, який призначається на посаду 
Кабінетом Міністрів України відповідно до законодавства про держав-
ну службу строком на п’ять років з правом повторного призначення.

Державний секретар Кабінету Міністрів України звільняється 
з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра 
України з підстав, передбачених законодавством про державну службу.

Державний секретар Кабінету Міністрів України має першого 
заступника та заступників, які призначаються на посаду Кабінетом 
Міністрів України відповідно до законодавства про державну служ-
бу строком на п’ять років з правом повторного призначення, а 
звільняються з посади Кабінетом Міністрів України за поданням 
Прем’єр-міністра України з урахуванням пропозицій Державного 
секретаря Кабінету Міністрів України з підстав, передбачених зако-
нодавством про державну службу.

Державні службовці Секретаріату Кабінету Міністрів України 
призначаються на посаду та звільняються з посади Державним се-
кретарем Кабінету Міністрів України, крім тих, які призначаються 
на посаду та звільняються з посади Кабінетом Міністрів України.

Інші працівники Секретаріату Кабінету Міністрів України 
призначаються на посаду та звільняються з посади у порядку, ви-
значеному трудовим законодавством.

Варто акцентувати увагу на тому, що згідно ч.  7 ст.  47 Закону 
України «Про Кабінет Міністрів України» припинення повноважень 
Кабінету Міністрів України не є підставою для звільнення з посад дер-
жавних службовців, інших працівників Секретаріату Кабінету Міністрів 
України, крім випадків, передбачених додатковими підставами припи-
нення державної служби окремих державних службовців за ініціативою 
суб’єкта призначення, визначених ст. 87 1 Закону України «Про державну 
службу»23, та крім працівників апарату Прем’єр-міністра України, патро-
натних служб Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-мі-
ністрів України та міністрів, які не очолюють міністерство.

22 Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» (Відомості 
Верховної Ради України (ВВР), 2011, №  38, ст.  385) [Електронний ресурс] 
//https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166–17#Text.

23 Закон України «Про державну службу» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 
2016, №  4, ст.  43) [Електронний ресурс] //https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/889–19#Text.
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Патронатні служби Першого віце-прем’єр-міністра України, 
віце-прем’єр-міністрів України та міністрів, які не очолюють мі-
ністерство, утворюються у складі Секретаріату Кабінету Міністрів 
України. Державні службовці, інші працівники таких служб при-
значаються на посаду та звільняються з посади Державним секре-
тарем Кабінету Міністрів України за поданням відповідно Першого 
віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністрів України та 
міністра, який не очолює міністерство.

Структура Секретаріату Кабінету Міністрів України затвер-
джується Кабінетом Міністрів України за поданням Державного се-
кретаря Кабінету Міністрів України.

Кабінет Міністрів України також може утворювати консуль-
тативні, дорадчі та інші допоміжні органи, у тому, числі на тимчасо-
вій основі. Так, для забезпечення здійснення своїх повноважень він 
утворює Національну раду України з питань розвитку науки і тех-
нологій. До участі у роботі консультативних, дорадчих та інших до-
поміжних органів можуть залучатися державні службовці, а також 
народні депутати України, науковці та інші фахівці за їх згодою, а 
їх завдання, склад та організація роботи визначаються Кабінетом 
Міністрів України.

Кабінет Міністрів України на основі та на виконання Конституції 
і законів України, актів Президента України, постанов Верховної Ради 
України, прийнятих відповідно до Конституції та законів України, ви-
дає обов’язкові для виконання акти — постанови і розпорядження.

Акти Кабінету Міністрів України нормативного характе-
ру видаються у формі постанов Кабінету Міністрів України, а з 
організаційно- розпорядчих та інших поточних питань видаються у 
формі розпоряджень.

При цьому, акти Кабінету Міністрів України, які відповідно до 
закону є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, при-
ймаються та оприлюднюються з урахуванням вимог Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності».

Акти Кабінету Міністрів України підписує Прем’єр-міністр 
України.

Зупинення дії акта Кабінету Міністрів України Президентом 
України з мотивів невідповідності їх Конституції з одночасним 
зверненням до Конституційного Суду України щодо їх конститу-
ційності має наслідком зупинення вчинення будь-якими органами, 
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особами дій, спрямованих на виконання зупиненого акта Кабінету 
Міністрів України, здійснення повноважень, визначених цим актом.

Винесення Конституційним Судом України ухвали про від-
мову у відкритті провадження у справі за конституційним поданням 
Президента України щодо відповідності Конституції України акта 
Кабінету Міністрів України, ухвали про припинення конституційного 
провадження у справі або визнання акта Кабінету Міністрів України 
таким, що відповідає Конституції України, відновлює дію цього акта.

Дія такого акта Кабінету Міністрів України не може бути пов-
торно зупинена Президентом України, крім випадків, якщо:

• акт Кабінету Міністрів України, визнаний Конституційним 
Судом України таким, що відповідає Конституції України, 
внаслідок внесення змін до Конституції України стає 
неконституційним;

• до відповідного акта Кабінету Міністрів України, щодо 
якого Конституційним Судом України було винесено ух-
валу про відмову у відкритті конституційного проваджен-
ня у справі або прийнято рішення про визнання його та-
ким, що відповідає Конституції України, внесені зміни, 
що суперечать Конституції України.

Акт Кабінету Міністрів України може бути оскаржений до 
суду в порядку та у випадках, установлених законом.

Право ініціативи у прийнятті актів Кабінету Міністрів 
України мають члени Кабінету Міністрів України, центральні ор-
гани виконавчої влади, державні колегіальні органи, Рада міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська 
міські державні адміністрації, які, як правило, й готують проекти 
вказаних актів. До підготовки проектів актів можуть залучатися на-
родні депутати України, науковці та інші фахівці за їх згодою.

Проекти актів Кабінету Міністрів України вносяться на розгляд 
Кабінету Міністрів України Секретаріатом Кабінету Міністрів України, мі-
ністерствами, центральними органами виконавчої влади (крім тих, діяль-
ність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України 
через відповідного члена Кабінету Міністрів України), державними коле-
гіальними органами, місцевими державними адміністраціями.

Проекти актів Кабінету Міністрів України можуть також 
вноситися в установленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів 
України Прем’єр-міністром України, Першим віце-прем’єр-міні-
стром України, віце-прем’єр-міністрами України, а також міні-
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стром, який не очолює міністерство. Такі проекти за дорученням 
відповідних членів Кабінету Міністрів України можуть готуватися 
Секретаріатом Кабінету Міністрів України, якщо предмет їх право-
вого регулювання не належить до компетенції міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади.

Проекти актів Кабінету Міністрів України, внесені на його 
розгляд, реєструються Секретаріатом Кабінету Міністрів України 
та вносяться до бази даних електронної комп’ютерної мережі. Їх оп-
рилюднення на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України 
здійснюється в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України. При цьому, проекти актів, що мають важливе суспільне 
значення та визначають права і обов’язки громадян України, під-
лягають попередньому оприлюдненню в порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України.

Постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України при-
ймаються на засіданнях Кабінету Міністрів України шляхом голосу-
вання більшістю голосів від посадового складу Кабінету Міністрів 
України. Якщо проект рішення отримав підтримку рівно половини 
посадового складу Кабінету Міністрів України і за цей проект про-
голосував Прем’єр-міністр України, рішення вважається прийнятим.

Після підписання акта Кабінету Міністрів України внесення 
до його тексту будь-яких змін, у тому, числі виправлення орфогра-
фічних і стилістичних помилок, здійснюється в порядку, передбаче-
ному частиною першою цієї статті.

Постанови Кабінету Міністрів України, крім постанов, що 
містять інформацію з обмеженим доступом, набирають чинності з 
дня їх офіційного опублікування, якщо інше не передбачено сами-
ми постановами, але не раніше дня їх опублікування.

У випадках, передбачених законом, постанови Кабінету 
Міністрів України або їх окремі положення, що містять інформацію 
з обмеженим доступом, не підлягають опублікуванню і набирають 
чинності з моменту їх доведення в установленому порядку до ви-
конавців, якщо цими постановами не встановлено пізніший термін 
набрання ними чинності.

Розпорядження Кабінету Міністрів України набирають чинно-
сті з моменту їх прийняття, якщо цими розпорядженнями не вста-
новлено пізніший термін набрання ними чинності.

Акти Кабінету Міністрів України включаються до Єдиного 
державного реєстру нормативно- правових актів України.
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Офіційне опублікування постанов Кабінету Міністрів України 
здійснюється в газеті «Урядовий кур’єр» та Офіційному віснику України, 
в інших офіційних друкованих виданнях і друкованих засобах масової ін-
формації, визначених законом, а також України оприлюднюються шля-
хом їх розміщення на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України.

5.3.3. Взаємовідносини Кабінету Міністрів України з іншими 
органами публічної влади

Широке коло повноважень Кабінету Міністрів України пе-
редбачає його тісні взаємовідносини з іншими органами публічної 
влади. Оскільки він є вищим органом у системі органів виконав-
чої влади, то передусім необхідно виділити напрями його впливу на 
суб’єкти вказаної системи.

З іншого боку, Кабінет Міністрів України відповідальний пе-
ред Президентом України. Тому, визначені чинним законодаством 
організаційно- правові засади взаємовідносин Кабінету Міністрів 
України з Президентом України є важливим чинником, який здійс-
нює вплив на характер взаємодії Кабінету Міністрів України з ор-
ганами виконавчої влади. У цьому ж контексті доцільно розглядати 
відносини Кабінету Міністрів України з іншими державними орга-
нами та органами місцевого самоврядування.

Відносини Кабінету Міністрів України з Президентом України 
відображені у ст. 25 Закону України «Про Кабінет Міністрів України».

Так, Президент України має право внести Верховній Раді України 
пропозицію щодо розгляду питання про відповідальність Кабінету 
Міністрів України з урахуванням обмежень, визначених Конституцією 
України.

Кабінет Міністрів України забезпечує виконання актів Президента 
України. При цьому, варто зазначити, що Прем’єр-міністр України і мі-
ністр, відповідальний за акт Президента України, виданий Президентом 
України в межах повноважень, передбачених відповідними пункта-
ми ст. 106 Конституції України та за виконання такого акта, зобов’язані 
скріпити його своїми підписами у п’ятиденний строк з дня надходження 
акта для скріплення. Передусім це стосується рішень Ради національної 
безпеки і оборони України, введених у дію указами Президента України.

Водночас Кабінет Міністрів України може звернутися до 
Президента України з клопотанням про визначення проекту закону, 
що вноситься до Верховної Ради України, як невідкладного.
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Секретаріат Кабінету Міністрів України зобов´язаний відпо-
відати на звернення консультативних, дорадчих та інших допоміж-
них органів і служб, що утворюються Президентом України, нада-
вати їм інформацію, необхідну для виконання покладених на них 
завдань. З іншого боку, члени Кабінету Міністрів України, керів-
ники інших органів виконавчої влади за погодженням із Прем’єр-
міністром України можуть включатися до складу вказаних органів і 
служб, брати участь у їх роботі (на громадських засадах).

Принципово важливим є й те, що у засіданнях Кабінету 
Міністрів України може брати участь Президент України або упов-
новажений ним представник.

Що ж до взаємовідносини Кабінету Міністрів України з інши-
ми суб’єктами органами виконавчої влади, то згідно чинного законо-
давства Кабінет Міністрів України спрямовує і координує роботу мі-
ністерств та інших центральних органів виконавчої влади (ЦОВВ), 
які забезпечують проведення державної політики у відповідних сфе-
рах суспільного і державного життя, виконання Конституції та законів 
України, актів Президента України, додер- жання прав і свобод людини 
та громадянина24. Тому, міністерства та інші ЦОВВ відповідальні перед 
Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підкон трольні йому.

Питання діяльності міністерств у Кабінеті Міністрів України 
представляють відповідні міністри, а діяльність ЦОВВ, керівники 
яких не входять до його складу, спрямовується і координується мі-
ністрами, до сфери діяльності яких належать ці органи. При цьому, 
Кабінет Міністрів України затверджує граничну чисельність пра-
цівників міністерств та інших ЦОВВ, за обґрунтованим поданням 
їх керівників визначає кількість їх заступників.

Принципово важливим є те, що Кабінет Міністрів України 
може скасовувати акти міністерств та інших ЦОВВ повністю чи в 
окремій частині. Водночас це право не поширюються на акти, що 
видаються ними у процесі здійснення повноважень з управління 
корпоративними правами, що належать державі у статутних капіта-
лах суб’єктів господарювання, які діють на підставі ліцензії на про-
вадження діяльності з транспортування природного газу, а також 
юридичних осіб, що володіють корпоративними правами у таких 
суб’єктах господарювання.

24 Закон України «Про Кабінет Міністрів України» (Відомості Верховної 
Ради (ВВР), 2014, № 13, ст. 222) [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/794–18#Text.
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Кабінет Міністрів України призначає на посаду держав-
них секретарів міністерств, керівників та заступників керівників 
ЦОВВ, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, від-
повідно до законодавства про державну службу, а також за подан-
ням Прем’єр-міністра України — перших заступників і заступни-
ків міністрів. Звільнення зазначених осіб здійснюється Кабінетом 
Міністрів України в порядку та з підстав, передбачених законами 
України «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи 
виконавчої влади», «Про державну службу».

Варто зазначити, що особливості відносин Кабінету Міністрів 
України з окремими ЦОВВ можуть визначатися законами України.

Досить значними згідно ст. 23 Закону України «Про Кабінет 
Міністрів України» є повноваження Кабінету Міністрів України у 
відносинах з місцевими державними адміністраціями діяльність 
яких він спрямовує і координує щодо виконання Конституції та за-
конів України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів 
України, органів виконавчої влади вищого рівня, здійснення на від-
повідній території інших наданих місцевим державним адміністра-
ціям повноважень. З цією метою Кабінет Міністрів України, зокре-
ма, розглядає питання щодо:

• погодження кандидатур заступників голів обласних дер-
жавних адміністрацій;

• надання у разі вмотивованої відмови голови обласної дер-
жавної адміністрації або підтримки головою обласної дер-
жавної адміністрації вмотивованої відмови голови районної 
державної адміністрації погодити призначення керівника 
територіального органу міністерства, іншого центрального 
органу виконавчої влади, керівника підприємства, установи, 
організації, що перебуває в управлінні міністерства, іншого 
ЦОВВ, згоди на призначення відповідного керівника;

• подання Президенту України пропозицій щодо скасуван-
ня актів місцевих державних адміністрацій, що супере-
чать Конституції та законам України, іншим актам зако-
нодавства України, з одночасним зупиненням їх дії;

• призначення на посаду або звільнення з посади голів міс-
цевих державних адміністрацій і внесення Президенту 
України відповідних подань.

Принципово важливим є те, що на засідання Кабінету Міністрів 
України, на якому розглядається питання щодо призначення керівника 
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територіального органу міністерства, іншого ЦОВВ, керівника підпри-
ємства, установи, організації, що перебуває в управлінні міністерства 
або іншого ЦОВВ, запрошується відповідний голова обласної держав-
ної адміністрації, йому надається можливість вносити пропозиції з об-
говорюваного питання, робити застереження, давати пояснення.

Отже, голови місцевих державних адміністрацій під час здійс-
нення своїх повноважень відповідальні перед Кабінетом Міністрів 
України, тобто місцеві державні адміністрації та їх голови підзвітні та 
підконтрольні Кабінету Міністрів України у межах його повноважень. 
Тому, Кабінет Міністрів України одержує від місцевих державних ад-
міністрацій інформацію про їх діяльність, регулярно заслуховує зві-
ти голів державних адміністрацій з питань їх діяльності. Крім того він 
же, зокрема, затверджує типовий регламент місцевих державних адмі-
ністрацій, рекомендаційний перелік її структурних підрозділів, гра-
ничну чисельність та фонд оплати праці її працівників.

Водночас проекти актів Кабінету Міністрів України з питань 
розвитку адміністративно- територіальних одиниць надсилаються 
відповідним місцевим державним адміністраціям для погодження, 
оскільки перед прийняттям таких актів він розглядає зауваження та 
пропозиції, подані адміністраціями.

Окремої уваги заслуговують відносини Кабінету Міністрів 
України з державними господарськими об’єднаннями, підприєм-
ствами, установами та організаціями.

Згідно ст. 24 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» він в 
межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, може утво-
рювати, реорганізовувати та ліквідовувати відповідно до закону державні 
господарські об’єднання, підприємства, установи та організації, зокрема 
для здійснення окремих функцій з управління об’єктами державної влас-
ності. Кабінет Міністрів України затверджує положення та статути дер-
жавних господарських об’єднань, підприємств, установ та організацій, 
розмір асигнувань на їх утримання і граничну чисельність працівників, 
призначає на посаду та звільняє з посади їх керівників і заступників керів-
ників, застосовує до них заходи дисциплінарної відповідальності.

Кабінет Міністрів України визначає методологію затвердження фі-
нансових планів державних господарських об’єднань, підприємств, уста-
нов та організацій і обчислення обсягу доходів бюджету від управління 
державними корпоративними правами, відповідно до законодавства ко-
ординує та контролює їх діяльність. При цьому, керівники державних гос-
подарських об’єднань, підприємств, установ та організацій, утворених 
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Кабінетом Міністрів України, несуть персональну відповідальність перед 
ним за результати роботи та ефективне використання державного майна.

Досить тісними є взаємовідносини Кабінету міністрів з інши-
ми державними органами.

Так, за необхіності Кабінет Міністрів України може звертати-
ся є до Конституційного Суду України для надання висновків про 
відповідність Конституції України чинних міжнародних договорів 
України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної 
Ради України для надання згоди на їх обов’язковість.

Кабінет Міністрів України також може бути позивачем та відпові-
дачем у судах, зокрема звертатися до суду, якщо це необхідно для здійс-
нення його повноважень у спосіб, що передбачений Конституції та зако-
нами України (його інтереси у судах представляє Міністерство юстиції 
України, якщо інше не передбачено законами України або актами Кабінету 
Міністрів України). При цьому, органи виконавчої влади, державні підпри-
ємства, установи та організації зобов’язані на вимогу Кабінету Міністрів 
України або Міністерства юстиції України в установлений ними строк по-
дати матеріали, необхідні для розгляду справ у судах.

Кабінет Міністрів України взаємодіє із Вищою радою право-
суддя, іншими органами та установами системи правосуддя з пи-
тань, віднесених до їх компетенції, а також відповідно до Конституції 
та законів України з Національним банком України, іншими дер-
жавними органами з питань, що належать до його компетенції.

Досить широкими згідно ст. 39 Закону України «Про Кабінет 
Міністрів України» є відносини Кабінету Міністрів України з ор-
ганами місцевого самоврядування, як суб´єктами публічної влади.

Так, Кабінет Міністрів України спрямовує діяльність органів ви-
конавчої влади на сприяння ефективному функціонуванню та розвитку 
місцевого самоврядування, додержання визначених законом прав орга-
нів місцевого самоврядування, забезпечує взаємодію центральних і міс-
цевих органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування у 
вирішенні питань місцевого значення, зокрема економічного, соціально-
го та культурного розвитку відповідних адміністративно- територіальних 
одиниць. Водночас він вживає заходів для ознайомлення органів місцево-
го самоврядування з проектами актів Кабінету Міністрів України, що без-
посередньо стосуються питань функціонування місцевого самоврядуван-
ня чи інтересів територіальних громад.

Принципово важливим є те, що Кабінет Міністрів України 
в порядку, визначеному законом, за рахунок коштів, передбачених 
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у Державному бюджеті України, компенсує витрати органів міс-
цевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень Кабінету 
Міністрів України, інших органів виконавчої влади.

Крім того, Кабінет Міністрів України може вносити на роз-
гляд Верховної Ради України проекти законів про надання органам 
місцевого самоврядування окремих повноважень органів виконав-
чої влади. Одночасно Кабінет Міністрів України подає пропозиції 
про фінансування здійснення таких повноважень у повному обсязі 
за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом відне-
сення до місцевого бюджету окремих загально- державних податків, 
а також передачі у комунальну власність чи у користування орга-
нів місцевого самоврядування відповідних об’єктів державної влас-
ності. Кабінет Міністрів України також відповідно до Конституції 
та законів України забезпечує здійснення контролю за виконанням 
органами місцевого самоврядування наданих їм повноважень орга-
нів виконавчої влади.

5.3.4. Міністерства та інші центральні органи виконавчої 
влади та їх завдання

Загальні положення щодо діяльності міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади. Організацію, повноважен-
ня та порядок діяльності ЦОВВ України, які є юридичними особа-
ми публічного права, визначає Закон України «Про центральні ор-
гани виконавчої влади»25. Згідно ст. 1 вказаного Закону міністерства 
входять до складу системи ЦОВВ, забезпечують формування та ре-
алізують державну політику в одній чи декількох сферах (визначе-
них Кабінетом Міністрів України), а інші ЦОВВ виконують окремі 
функції з реалізації державної політики.

Повноваження ЦОВВ поширюються на всю територію держа-
ви, а діяльність ґрунтується на принципах верховенства права, за-
безпечення дотримання прав і свобод людини і громадянина, без-
перервності, законності, забезпечення єдності державної політики, 
відкритості та прозорості, відповідальності.

Міністерства діють за принципом єдиноначальності, а інші 
ЦОВВ діють за вказаним принципом, якщо інше не передбачено зако-

25 Про центральні органи виконавчої влади (Відомості Верховної Ради 
України (ВВР), 2011, №  38, ст.  385) [Електронний ресурс] //https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/3166–17#Text.



164

Розділ 2. Конституційно-правові засади публічного управління та адміністрування

ном. У своїй діяльності вони керуються Конституцією України, зако-
нами України, указами Президента України, постановами Верховної 
Ради України (прийнятими відповідно до Конституції та законів 
України), актами Кабінету Міністрів України, іншими актами зако-
нодавства України є юридичними особами публічного права.

Організація, повноваження і порядок діяльності міністерств, ін-
ших ЦОВВ визначаються Конституцією України та законами України, а 
Положення про них затверджує Кабінет Міністрів України. Вони утворю-
ються, реорганізуються та ліквідуються Кабінетом Міністрів України за по-
данням Прем’єр-міністра України. При цьому, члени Кабінету Міністрів 
України можуть вносити Прем’єр-міністрові України відповідні пропозиції.

Утворення, реорганізація та ліквідація міністерства, іншо-
го ЦОВВ здійснюються з урахуванням завдань Кабінету Міністрів 
України, а також необхідності забезпечення здійснення повноважень 
органів виконавчої влади і недопущення дублювання повноважень.

Міністерство, інший ЦОВВ утворюється шляхом утворен-
ня нового органу влади або в результаті реорганізації (злиття, по-
ділу, перетворення) одного чи кількох ЦОВВ, а припиняється шля-
хом реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) або 
ліквідації. Їх державна реєстрація як юридичної особи здійснюєть-
ся у триденний строк з дня набрання чинності постанови Верховної 
Ради України про призначення міністра, акту Кабінету Міністрів 
України про призначення керівника іншого ЦОВВ.

Міністерства, інші ЦОВВ, щодо яких набрав чинності акт 
Кабінету Міністрів України про їх припинення, продовжують здійс-
нювати повноваження та функції у визначених сферах компетенції 
до завершення здійснення заходів з утворення міністерства, іншо-
го ЦОВВ, до якого переходять повноваження та функції міністер-
ства, іншого ЦОВВ, що припиняється, та можливості забезпечення 
здійснення ним цих функцій і повноважень, про що видається від-
повідний акт Кабінету Міністрів України.

Актом Кабінету Міністрів України про ліквідацію міністерства, 
іншого ЦОВВ визначається орган виконавчої влади, якому передаються 
повноваження та функції міністерства, іншого ЦОВВ, що ліквідується.

Завдання міністерства та повноваження міністра. Згідно 
ст. 7 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» ос-
новними завданнями міністерства, яке очолює міністр є:

• забезпечення нормативно- правового регулювання;
• визначення пріоритетних напрямів розвитку;
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• інформування та надання роз’яснень щодо здійснення 
державної політики;

• узагальнення практики застосування законодавства, розро-
блення пропозицій щодо його вдосконалення та внесення в 
установленому порядку проектів законодавчих актів, актів 
Президента України, Кабінету Міністрів України на розгляд 
Президентові України та Кабінету Міністрів України;

• забезпечення здійснення соціального діалогу на галузево-
му рівні;

• здійснення інших завдань, визначених законами України.
Міністр, як керівник міністерства та як член Кабінету Міністрів 

України, здійснює повноваження, визначені Законом України «Про 
Кабінет Міністрів України»26, тобто щодо спрямування та координа-
ції діяльності ЦОВВ. Як керівник міністерства міністр передусім:

• здійснює керівництво діяльністю міністерство, визначає 
пріоритети його роботи та шляхи виконання покладених 
на нього завдань, затверджує плани роботи міністерства, 
звіти про їх виконання;

• в межах компетенції організовує та контролює виконання 
міністерством Конституції України, законів України, ак-
тів Президента України, актів Кабінету Міністрів України;

• забезпечує виконання зобов’язань, взятих за міжнарод-
ними договорами України;

• вносить Прем’єр-міністрові України пропозиції щодо 
призначення на посади першого заступника міністра, за-
ступника міністра, порушує в установленому порядку 
питання щодо заохочення та притягнення їх до дисци-
плінарної відповідальності, а також питання щодо при-
своєння рангу державного службовця державному секре-
тарю міністерства;

• затверджує структуру апарату міністерства і його терито-
ріальних органів та положення про самостійні структурні 
підрозділи апарату міністерства;

• вносить Кабінету Міністрів України подання про утво-
рення в межах граничної чисельності державних служ-
бовців та працівників апарату міністерства і коштів, 

26 Закон України «Про Кабінет Міністрів України» (Відомості Верховної 
Ради (ВВР), 2014, № 13, ст. 222) [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/794–18#Text.
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передбачених на утримання міністерства, ліквідацію, ре-
організацію територіальних органів міністерства, затвер-
джує положення про них;

• утворює, ліквідовує, реорганізовує за погодженням з 
Кабінетом Міністрів України територіальні органи мініс-
терства як структурні підрозділи апарату міністерства, 
що не мають статусу юридичної особи;

• утворює, ліквідовує, реорганізовує підприємства, устано-
ви, організації, що належать до сфери управління цього 
міністерства, затверджує їхні положення (статути), здійс-
нює у межах своїх повноважень інші функції з управління 
об’єктами державної власності, а також призначає на по-
саду та звільняє з посади їх керівників;

• скасовує повністю чи в окремій частині акти територіаль-
них органів міністерства;

• представляє міністерство у публічно- правових відноси-
нах з іншими органами, підприємствами, установами та 
організаціями в Україні та за її ме-жами;

• визначає обов’язки першого заступника міністра, заступ-
ників міністра, розподіл повноважень міністра між пер-
шим заступником міністра та заступниками міністра, які 
вони здійснюють у разі його відсутності;

• приймає рішення щодо розподілу бюджетних коштів, го-
ловним розпорядником яких є міністерство;

• утворює комісії, робочі та експертні групи;
• здійснює інші повноваження відповідно до Конституції 

України, цього та інших законів.
Крім того згідно ст. 12 Закону України «Про центральні орга-

ни виконавчої влади» міністр має право на формування патронатної 
служби міністра у межах граничної чисельності державних службов-
ців та працівників міністерства і витрат, передбачених на утриман-
ня міністерства. Її чисельність не може бути більше ніж десяти осіб.

Вказана служба здійснює консультування міністра, підготовку 
необхідних для виконання завдань міністерства матеріалів, забезпе-
чує зв’язок із посадовими особами інших органів державної влади, 
організацію зустрічей та зв’язків із громадськістю, засобами масової 
інформації, а також виконує інші доручення міністра. Водночас пра-
цівники патронатної служби міністра не мають права давати дору-
чення державним службовцям та працівникам міністерства.
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Варто зазначити, що згідно чинного законодавства у разі 
звільнення міністра перший заступник міністра та заступники мі-
ністра звільняються з посад Кабінетом Міністрів України, оскільки 
вказані посади належать до політичних посад, на які не поширюєть-
ся трудове законодавство та законодавство про державну службу. 
Проте, звільнення міністра не може бути підставою для звільнення 
державних службовців та працівників апарату міністерства, крім 
випадків, передбачених Законом України «Про державну службу», 
та працівників патронатної служби міністра.

Міністерство у межах своїх повноважень, на основі і на виконан-
ня Конституції та законів України, актів Президента України та поста-
нов Верховної Ради України, прийнятих відповідно до Конституції та 
законів України, актів Кабінету Міністрів України видає накази, які під-
писує міністр. При цьому, накази нормативно- правового змісту підля-
гають державній реєстрації Міністерством юстиції України та вклю-
чаються до Єдиного державного реєстру нормативно- правових актів 
(після включення до вказаного реєстру вони опубліковуються держав-
ною мовою в офіційних друкованих виданнях).

Накази міністерства, які пройшли державну реєстрацію, наби-
рають чинності з дня офіційного опублікування, якщо інше не перед-
бачено самими актами, але не раніше дня офіційного опублікування.

Накази міністерства, які відповідно до закону є регуляторни-
ми актами, розробляються, розглядаються, приймаються та опри-
люднюються з урахуванням вимог Закону України «Про засади дер-
жавної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Проекти наказів міністерства, які мають нормативно- правовий 
характер, оприлюднюються на офіційному веб-сайті міністерства від-
повідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації», крім 
випадків виникнення надзвичайних ситуацій та інших невідкладних 
випадків, передбачених законом, коли такі проекти актів оприлюдню-
ються негайно після їх підготовки.

Накази міністерства або їх окремі частини можуть бути 
оскаржені фізичними та юридичними особами до адміністратив-
ного суду в порядку, встановленому законом, а також скасовані 
Кабінетом Міністрів України повністю чи в окремій частині.

Скасування наказу міністерства Кабінетом Міністрів України 
має наслідком припинення вчинення будь-якими органами, осо-
бами дій, спрямованих на виконання скасованого наказу міністер-
ства, здійснення повноважень, визначених цим наказом.
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Державний секретар міністерства. Чільне місце в організації 
діяльності міністерства належить державному секретарю міністерства. 
Він очолює апарат міністерства, що забезпечує діяльність міністра, а 
також виконання покладених на міністерство завдань (апарат склада-
ється із секретаріату та самостійних структурних підрозділів).

Згідно ст. 10 Закону України «Про центральні органи виконавчої 
влади» державний секретар міністерства підзвітний і підконтрольний 
міністру та є вищою посадовою особою з числа державних службов-
ців міністерства. Тому, відбір кандидатури на посаду державного се-
кретаря міністерства здійснюється за результатами конкурсу, що про-
водиться відповідно до законодавства про державну службу.

Державний секретар міністерства звільняється з поса-
ди Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра 
України або відповідного міністра.

Основними завданнями державного секретаря міністерства є 
забезпечення діяльності міністерства, стабільності та наступності у 
його роботі, організація поточної роботи, пов’язаної із здійсненням 
повноважень міністерства. З огляду на це він відповідно до покла-
дених на нього завдань, зокрема:

• організовує роботу апарату міністерства;
• забезпечує підготовку пропозицій щодо виконання за-

вдань міністерства та подає їх на розгляд міністру;
• організовує та контролює виконання апаратом міністер-

ства Конституції та законів України, актів Президента 
України, актів Кабінету Міністрів України, наказів мініс-
терства та доручень міністра, його першого заступника та 
заступників, звітує про їх виконання;

• готує та подає міністру для затвердження плани роботи 
міністерства, звітує про їх виконання;

• за погодженням із центральним органом виконавчої вла-
ди, що забезпечує формування державної бюджетної по-
літики, затверджує штатний розпис та кошторис міністер-
ства, а також забезпечує реалізацію державної полі-тики 
стосовно державної таємниці, контроль за її збереженням 
в апараті міністерства;

• призначає на посади та звільняє з посад у порядку, перед-
баченому законодавством про державну службу, держав-
них службовців апарату міністерства, укладає та розриває 
з ними контракти про проходження державної служби у 
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порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України, 
присвоює їм ранги державних службовців, приймає рі-
шення щодо їх заохочення та притягнення до дисциплі-
нарної відповідальності;

• призначає на посади керівників територіальних органів 
міністерства та їх заступників і звільняє їх з посад;

• представляє міністерство як юридичну особу в цивільно- 
правових відносинах;

• у межах повноважень, передбачених законом, дає обов’яз-
кові для виконання державними службовцями та іншими 
працівниками міністерства доручення;

• з питань, що належать до його повноважень, видає нака-
зи організаційно- розпорядчого характеру та контролює 
їх виконання.

Державний секретар Міністерства оборони України може 
бути військовослужбовцем. Він здійснює вказані вище повноважен-
ня, але крім тих, які здійснює Міністр оборони України відповідно 
до закону. Наприклад він не може затверджувати структуру апарату 
Міністерства оборони України та граничну чисельність Генерального 
штабу Збройних Сил України, а також положення про структурні під-
розділи апарату Міністерства оборони України та призначати на поса-
ди їх керівників.

Державний секретар Міністерства закордонних справ України 
є дипломатичним службовцем. Він здійснює повноваження керівни-
ка державної служби стосовно посадових осіб дипломатичної служ-
би, затверджує штатні розписи та кошториси органів дипломатич-
ної служби, а також здійснює інші повноваження, які покладають на 
державного секретаря міністерства, крім тих, які здійснює Міністр 
закордонних справ України відповідно до закону. Наприклад, він 
не може порушувати питання щодо заохочення та притягнення до 
дисциплінарної відповідальності Надзвичайних і Повноважних 
Послів України та Глав Місій України при міжнародних організаціях.

Територіальні органи міністерства. Ці органи створюють-
ся для реалізації повноважень міністерства на території однієї або 
кількох адміністративно- територіальних одиниць. Згідно ст.  13 
Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» ці ор-
гани утворюються як юридичні особи публічного права в межах 
граничної чисельності державних службовців та працівників мі-
ністерства і коштів, передбачених на утримання міністерства, лік-
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відовуються, реорганізовуються за поданням міністра Кабінетом 
Міністрів України. Вони також можуть утворюватися, ліквідовува-
тися, реорганізовуватися міністром як структурні підрозділи апа-
рату міністерства, що не мають статусу юридичної особи (за пого-
дженням із Кабінетом Міністрів України).

Варто зазначити, що територіальні органи міністерства утво-
рюються у випадках, коли їх створення передбачено положенням 
про міністерство, затвердженим Кабінетом Міністрів України та ді-
ють на підставі положень, що затверджуються міністром.

Керівники територіальних органів міністерства признача-
ються на посади та звільняються з посад державним секретарем, а 
інші державні службовці та працівники територіальних органів мі-
ністерства призначаються на посади та звільняються з посад керів-
никами територіальних органів міністерства.

Структуру територіальних органів міністерства затверджує 
міністр, а штатний розпис та кошторис територіальних органів мі-
ністерства затверджує державний секретар міністерства.

Відповідно до покладених на них завдань територіальні органи:
• надають адміністративні послуги;
• здійснюють державний нагляд (контроль);
• узагальнюють практику застосування законодавства з 

питань, що належать до їх компетенції, готують та вно-
сять в установленому порядку пропозиції щодо його 
вдосконалення;

• управляють об’ єктами державної власності в межах, ви-
значених законодавством.

Територіальні органи та міжрегіональні територіальні органи 
здійснюють свої повноваження як безпосередньо, так і через тери-
торіальні органи нижчого рівня, а також контроль за їх діяльністю.

Територіальний орган міністерства очолює керівник, який при-
значається на посаду за погодженням із головою місцевої державної 
адміністрації та звільняється з посади міністром, якщо інше не пе-
редбачено законом та положенням про міністерство. Голови місцевих 
державних адміністрацій координують діяльність територіальних 
органів і сприяють їм у виконанні покла- дених на ці органи завдань.

Інші центральні органи виконавчої влади. Згідно ст.  16 
Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» для ви-
конання окремих функцій з реалізації державної політики окрім мі-
ністерств утворюються й інші ЦОВВ: служби, агентства, інспекції, 
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комісії. Їх діяльність спрямовується та координується Кабінетом 
Міністрів України через відповідних міністрів згідно із законодав-
ством, а їх основними завданнями є:

• надання адміністративних послуг;
• здійснення державного нагляду (контролю);
• управління об’єктами державної власності;
• внесення пропозицій щодо забезпечення формування 

державної політики на розгляд міністрів, які спрямову-
ють та координують їх діяльність;

• здійснення інших завдань, визначених законами України.
Вони можуть здійснювати одне або кілька із зазначених завдань.
Так, якщо більшість функцій ЦОВВ складають функції з на-

дання адміністративних послуг утворюється служба, наприклад, 
Державна служба України з надзвичайних ситуацій та Державна 
казначейська служба України, діяльність яких спрямовується і коор-
динується Кабінетом Міністрів України через, відповідно, Міністра 
внутрішніх справ України та Міністра фінансів України.

Якщо більшість функцій ЦОВВ складають функції з управ-
ління об’єктами державної власності, що належать до сфери його 
управління — утворюється агентство. Наприклад таким є Державне 
агентство резерву України та Державне агентство водних ресурсів 
України, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів України через, відповідно, Міністра економічного роз-
витку, торгівлі та сільського господарства України та Міністра за-
хисту довкілля та природних ресурсів.

ЦОВВ утворюється як інспекція, якщо більшість його функ-
цій складають контрольно- наглядові функції за дотриманням дер-
жавними органами, органами місцевого самоврядування, їх по-
садовими особами, юридичними та фізичними особами актів 
законодавства. Наприклад, такою є Державна екологічна інспекція, 
діяльність якої спрямовується і координується К абінетом Міністрів 
України через Міністра енергетики та захисту довкілля

На відміну від міністра, керівники цих органів не входять до 
складу Кабінету Міністрів України, а отже, самостійно не виробля-
ють урядову політику. Тому, керівник ЦОВВ та його заступники є 
державними службовцями.

Керівники ЦОВВ призначаються на посаду та звільняються (за по-
данням Прем’єр-міністра України або міністра, який спрямовує та коор-
динує діяльність такого органу) з посади Кабінетом Міністрів України.
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Що ж до кількості цих органів, то їх функціонування виправ-
дане лише в тому, випадку, коли певні функції державного управ-
ління неможливо або небажано віднести до відання якогось одного 
міністерства або коли існує необхідність розмежувати прийняття 
політичних рішень і їх реалізацію.

ЦОВВ, як і міністерства, є єдиноначальними органами та мо-
жуть видавати загальнообов’язкові нормативно- правові акти лише 
в межах повноважень, визначених для них законами.

Повноваження міністра у відносинах з ЦОВВ, діяльність яко-
го спрямовується та координується через міністра полягають у 
тому, що він, зокрема:

• контролює реалізацію ЦОВВ державної політики у відпо-
відній сфері, визначає пріоритетні напрями його роботи 
та шляхи виконання покладених на нього завдань,;

• погоджує та подає на розгляд Кабінету Міністрів України 
розроблені ЦОВВ проекти законів, актів Президента 
України та Кабінету Міністрів України;

• погоджує структуру апарату ЦОВВ та видає обов’язкові 
до виконання ним накази та доручення з питань, що на-
лежать до сфери діяльності вказаного органу;

• погоджує призначення на посади та звільнення з посад 
керівників та заступників керівників самостійних струк-
турних підрозділів апарату ЦОВВ, а також керівників і за-
ступників керівників територіальних органів цих органів;

• порушує перед Кабінетом Міністрів України питання щодо 
скасування актів ЦОВВ повністю чи в окремій частині;

• приймає рішення щодо проведення перевірки діяльності 
ЦОВВ та його територіальних органів та заслуховує звіти про 
виконання покладених на нього завдань та планів їх роботи.

 Водночас керівник ЦОВВ, зокрема:
• у межах компетенції організовує та контролює вико-

нання в апараті ЦОВВ та його територіальних органах 
Конституції та законів України, актів Президента України, 
актів Кабінету Міністрів України, наказів міністерств;

• вносить на розгляд міністра, який спрямовує та координує 
діяльність ЦОВВ, пропозиції щодо забезпечення формуван-
ня державної політики у відповідній сфері, зокрема, розро-
блені ЦОВВ проекти законів, актів Президента України та 
Кабінету Міністрів України, наказів відповідного міністер-
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ства, а також позицію щодо проектів, розробниками яких є 
інші міністерства;

• подає на затвердження міністрові, який спрямовує та коорди-
нує діяльність ЦОВВ, плани роботи, а також забезпечує вико-
нання наказів та доручень міністра з питань, що належать до 
сфери діяльності центрального органу виконавчої влади;

• забезпечує взаємодію ЦОВВ із структурним підрозділом 
міністерства, визначеним міністром, відповідальним за 
взаємодію з ЦОВВ;

• вносить на розгляд міністрові пропозиції щодо утворення, 
реорганізації та ліквідації територіальних органів ЦОВВ;

• звітує перед міністром про виконання планів роботи ЦОВВ 
та покладених на нього завдань, про усунення порушень і 
недоліків, виявлених під час проведення перевірок його ді-
яльності та його територіальних органів;

• затверджує положення про самостійні структурні підроз-
діли апарату ЦОВВ;

• призначає на посади за погодженням із відповідним міністром 
та головами відповідних місцевих державних адміністрацій, 
звільняє з посад керівників територіальних органів ЦОВВ;

• скасовує повністю чи в окремій частині акти територіаль-
них органів центрального органу виконавчої влади;

• представляє в установленому порядку центральний орган 
виконавчої влади у відносинах з іншими державними ор-
ганами та органами органами місцевого самоврядування;

• підписує накази ЦОВВ та у межах повноважень дає обов’яз-
кові для виконання державними службовцями і працівника-
ми апарату ЦОВВ та його територіальних органів доручення.

Структуру апарату ЦОВВ та структуру його територіаль-
них органів затверджує його керівник за погодженням з міністром, 
який спрямовує та координує діяльність ЦОВВ.

ЦОВВ у межах своїх повноважень, на основі і на виконання 
Конституції та законів України, актів Президента України та поста-
нов Верховної Ради України, прийнятих відповідно до Конституції 
та законів України, актів Кабінету Міністрів України та наказів мі-
ністерств видає накази організаційно- розпорядчого характеру, ор-
ганізовує та контролює їх виконання. Ці накази підлягають обов’яз-
ковому оприлюдненню відповідно до Закону України «Про доступ 
до публічної інформації».
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Накази ЦОВВ або їх окремі положення можуть бути оскарже-
ні фізичними та юридичними особами до адміністративного суду 
в порядку, встановленому законом. Вони можуть бути скасовані 
Кабінетом Міністрів України повністю чи в окремій частині.

Центральні органи виконавчої влади зі спеціальним ста-
тусом. Це ЦОВВ, що здійснюють міжгалузеву координацію та кон-
троль, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів України. Згідно ст.  24 Закону України «Про центральні 
органи виконавчої влади» такими органами є Антимонопольний 
комітет України, Фонд державного майна України, Національна ко-
місія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг, Державний комітет телебачення і радіомов-
лення України27. Кабінетом Міністрів України можуть бути утворе-
ні й інші ЦОВВ зі спеціальним статусом.

Згідно вказаного закону Голова Антимонопольного комі-
тету України, Голова Фонду державного майна України, Голова 
Державного комітету телебачення і радіомовлення України призна-
чаються на посади за поданням Прем’єр-міністра України та звіль-
няються з посад Верховною Радою України, а їх заступники при-
значаються на посади та звільняються з посад Кабінетом Міністрів 
України за поданням Прем’єр-міністра України.

Члени Національної комісії, що здійснює державне регулювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг, призначаються на посади 
відповідно до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг28.

Варто зазначити, що посади керівників цих органів, на відміну 
від посад міністрів, належать до посад державних службовців.

ЦОВВ зі спеціальним статусом, як і міністерствам, надано 
право формування (участі у формуванні) та реалізації державної 
політики у відповідних сферах державного управління. Тому, пи-
тання діяльності Антимонопольного комітету України, Фонду дер-
жавного майна України, Державного комітету телебачення і раді-
омовлення України та інших органів зі спеціальним статусом у 

27 Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» (Відомості 
Верховної Ради України (ВВР), 2011, № 38, ст. 385) [Еле-ктронний ресурс] 
//https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166–17#Text.

28 Закон України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики та комунальних послуг» (Відомості Верховної Ради 
(ВВР), 2016, № 51, ст. 833) //https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1540–19#Text.
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Кабінеті Міністрів України представляє Прем’єр-міністр України. 
Особливості спеціального статусу вказаних ЦОВВ зумовлені орга-
нізацією, повноваженнями та порядком їх діяльності, що визнача-
ються відповідними законами.

Так, згідно ст. 1 Закону України «Про Антимонопольний комі-
тет України» особливості спеціального статусу Антимонопольного 
комітету України, метою діяльності якого є забезпечення державного 
захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та у сфері публіч-
них закупівель, обумовлюються його завданнями та повноваження-
ми, в тому, числі роллю у формуванні конкурентної політики, та ви-
значаються цим Законом, іншими актами законодавства і полягають, 
зокрема, в особливому порядку призначення та звільнення Голови 
Антимонопольного комітету України, його заступників, державних 
уповноважених Антимонопольного комітету України, голів терито-
ріальних відділень Антимонопольного комітету України, у спеціаль-
них процесуальних засадах діяльності Антимонопольного комітету 
України, наданні соціальних гарантій, охороні особистих і майно-
вих прав працівників Антимонопольного комітету України на рівні з 
працівниками правоохоронних органів, в умовах оплати праці29.

Наприклад, згідно ст. 2 цього ж закону Антимонопольний комітет 
України підконтрольний Президенту України та підзвітний Верховній 
Раді України. Проте, як було зазначено вище, згідно ст. 24 Закону України 
«Про центральні органи виконавчої влади» його Голова призначається 
Верховною Радою України за поданням Прем’єр-міністра України.

Керівники центральних органів виконавчої влади зі спеціальним ста-
тусом у межах своїх повноважень, на основі і на виконання Конституції та за-
конів України, актів і доручень Президента України, актів Кабінету Міністрів 
України приймають власні нормативно- правові акти з питань, що належать 
до їх компетенції, затверджують положення, інструкції тощо, обов’язкові 
для їх працівників, а також представляють вказані органи у відносинах з ор-
ганами державної влади та органами місцевого самоврядування.

29 Закон України «Про Антимонопольний комітет України» (Відомо-
сті Верховної Ради України (ВВР), 1993, №  50, ст.  472) [Еле-ктронний ре-
сурс]// https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3659–12#Text.
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Глава 6. Місце та роль судової 
системи у правому забезпеченні 

публічного управління

6.1. Концептуальні засади діяльності 
судової влади та судовий контроль 
в публічному управлінні
Сутність та місце судової влади в публічному управлінні. 

Дослідження здійснення судової влади ускладнюється необхідні-
стю уникнути ототожнення цієї складової державної влади із судо-
вою системою.

На емпіричному рівні пізнавального процесу, що дає знан-
ня закономірних зв’язків і відношень, які виявляються через аналіз 
безпосередніх даних спостереження, в сучасному суспільстві судо-
ва влада постає у вигляді деякої системи органів та посадових осіб. 
Вони розв’язують спори, тобто вирішують спірні питання, на під-
ставі встановлених державою правових норм (правил) та офіційно 
санкціонують застосування державного примусу.

Вказані системи існують за будь-якої організації державної 
влади (монархія, республіка тощо), а інституційною основою судо-
вої влади є судова система. Проте, наявність тих чи інших судів та 
правил вирішення спорів (конфліктів) у суспільстві ще не є свідчен-
ням наявності судової влади, як незалежної складової (гілки, роду, 
виду тощо) державної влади. Це означає, що система судових орга-
нів і судова влада не є тотожними поняттями.

Водночас теоретичне припущення про існування судової вла-
ди, як специфічної функції державної влади, передбачає поділ ос-
танньої на законодавчу, виконавчу і судову. Через це ідея поділу 
державної влади є центральною у пошуках ідеального варіанту дер-
жавного устрою. Це можна бачити ще в працях давньогрецьких фі-
лософів, зокрема, Аристотеля та Платона. Проте, теоретичне об-
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ґрунтування доцільності дотримання принципу поділу державної 
влади — як аксіоми формування демократичної системи публічно-
го управління, відбулося лише в XVII–XVIII ст. Цей принцип почав 
розглядатися як гарантія проти свавілля та зловживання владою, 
властивих тогочасним абсолютним монархіям.

Визначальний вклад в Обгрунтування доцільності дотримання 
принцип поділу державної влади належить видатному французькому 
правнику та політичному мислителю Шарля- Луї де Монтеск’є. Він був 
одним із тих, хто розмежував поняття суспільства і держави, а голов-
ним предметом його уваги було державно- правове будівництво, пошук 
оптимальних законів, за допомогою яких можна було б забезпечити зба-
лансованість економічних, політичних та соціальних процесів30.

Приймаючи концепцію суспільного договору Ш. Монтеск’є 
водночас пов’язував появу держави з певним етапом історичного 
розвитку суспільства, тобто розглядає її як історичний феномен та 
необхідну умову життєдіяльності суспільства, зумовлених об’єк-
тивними факторами суспільного розвитку. При цьому, головну 
мету держави він вбачав у тому, щоб примирити суперечності, що 
виникли між людьми в суспільстві та направити їх в русло право-
вої форми розв’язання спорів між ними, використовуючи загальну 
силу, а саме силу держаного примусу, якщо окремі індивіди не захо-
чуть підкорятися встановленому правопорядку31.

В кінцевому підсумку, на думку Ш. Монтеск’є, мета розподілу 
влади — гарантувати безпеку громадян від свавілля і зловживання 
влади, забезпечити їхню політичну свободу, зробити право справж-
нім регулятором відносин між громадянами й урядом. «Свобода є 
право робити все, що дозволено законами. Якби громадянин міг 
робити те, що цими законами забороняється, то у нього не було б 
свободи, оскільки те ж саме могли б робити й інші громадяни»32.

Варто зазначити, що Ш. Монтеск’є не пов’язував політичну сво-
боду з формою правління, зокрема з демократією, а підкреслював, що 
політична свобода можлива там, де закони панують над волею правите-
лів, тобто мірою свободи є право. Оскільки будь-яка людина, наділена 
владою, схильна зловживати нею, то верховенство права може бути за-
безпечене лише розподілом влади на законодавчу, виконавчу і судову, з 

30 Монтескье Ш. Избранные сочинения / Монтескье Ш.; под ред. М. П. Бас-
кина. — М.: Изд-во политической литературы, 1955.— 799 с.

31 Там само. С. 223.
32 Там само. С. 442.
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тим щоб «різні влади могли взаємно стримувати одна одну»33. При цьо-
му, судова влада «карає злочинців і розв’язує спори приватних осіб»34. 
Тому, на його думку, свобода і безпека громадян залежить передусім від 
функціонування судової влади.

Отже, Шарль Монтеск’є виділив судову владу в самостійну сфе-
ру здійснення державної влади. Це було суттєвим внеском у розвиток 
теорії державного управління та поглядів щодо функцій судової влади.

В подальшому Ж-Ж. Руссо, який більшою мірою був прихиль-
ником договірної природи походження держави, критично роз-
винув ідеї Ш. Монтеск’є. Він стверджував, зокрема, що основним 
завданням суспільного договору є пошук форми асоціації, яка буде 
здатна захистити кожного її члена та його майно, а також, що народ, 
що покоряється законам, має бути їх творцем35. Тому, Ж-Ж. Руссо, 
одним із перших обґрунтував функціональну роль суду як гаранта 
недоторканності свободи людини, в результаті чого було завершено 
створення основ теорії поділу влади в сучасній державі.

Отже, праці Ш. Монтеск’є, Ж.-Ж. Руссо та інших мислителів, 
дозволяють дійти висновку, що становлення судової влади об’єктив-
но обумовлено кардинальними змінами в поглядах на облаштування 
справедливого суспільного устрою. При цьому, засновники класич-
ної теорії поділу влади, як один із пріоритетних напрямів діяльності 
судової влади, виділяли здійснення судом контролю за органами ви-
конавчої влади під час виконання ними правозахисної функції.

Як відомо, згідно ст. 6 Конституції України «державна влада в 
Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу 
та судову»36. Це зумовлює необхідність однозначного розуміння від-
мінностей тієї чи іншої функціональної гілки влади від системи від-
повідних державних органів, які мають самостійну сферу діяльності. 
Наприклад, щодо судової гілки влади, може бути така ситуація — си-
стема судових органів створена, але ефективність їх діяльності, тобто 
здійснення судової влади як такої перебуває на низькому рівні.

Для оцінки ефективності судової влади, важливим є враху-
вання та аналіз низки чинників.

33 Там само. С. 345.
34 Там само. С. 575.
35 Жан- Жак Руссо. Про суспільну угоду, або принципи політичного права. Пе-
реклад з французької та коментарі: О. Хома. — Київ: Port- Royal, 2001.— 349 с.

36 Конституція України.— (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, №  30, 
ст. 141).— {Із змінами}.— [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254к/96-вр.
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Так, з огляду на викладене вище, об´єктивною передумовою 
здійснення судової влади повинно бути визнання суспільством та 
провладною елітою необхідності такого державного устрою, який 
би мінімізував небезпеку тиранії і сваволі з боку тих, в руках яких 
перебуває влада. Як ідеал досить довго вважалося, що законодавець 
приймає закони, виконавча влада провадить їх у життя, а суди ви-
рішують можливі конфлікти (спори) ґрунтуючись на неухильно-
му дотриманні чинного законодавства. Проте, історичний досвід, у 
тому, числі й в Україні, дозволяє стверджувати, що про судову вла-
ду, як таку, можна говорити, коли, зокрема:

• суди наділені реальними повноваженнями, які дозволя-
ють захищати права та свободи фізичних і юридичних 
осіб від спроб втручання з боку Глави держави та інших 
гілок влади (законодавчої, і виконавчої влади).

• має місце наявність певних умов щодо забезпечення авто-
номного здійснення судової влади, що, наприклад, кадро-
ве, матеріально-технічне та інформаційно- аналітичне за-
безпечення залежать від рішень органів судової влади, а 
не рішень органів (посадових осіб) інших складових дер-
жавної влади.

Звичайно, йдеться про відносну автономію реалізації судовою 
владою функцій забезпечення. Так, обсяг фінансування судової систе-
ми визначається Державним бюджетом України, який приймається за-
конодавчою владою. Крім того, судова влада не може функціонувати 
без взаємодії з іншими складовими державної влади. Коло конфліктів, 
що підлягають вирішенню судом, окреслюється законами, які приймає 
законодавча влада, а реалізація загальнообов’язкової сили судових рі-
шень потребує відповідних дій органів виконавчої влади.

Загалом, відсутність чітких орієнтирів та критеріїв щодо визна-
чення незалежності судової влади, а відтак і її ефективності, крім норм 
чинного законодавства, ставить її в один ряд із органами виконавчої 
влади, тобто підпорядкованою пануванню законодавчої гілки влади. 
Тому, питання про можливість судової влади обмежувати сваволю 
не тільки виконавчої влади, а й законодавця є досить актуальним. Тут 
можуть бути різні шляхи вирішення цього питання.

Наприклад, це може передбачена в Конституції норма щодо 
ратифікації державою міжнародних актів, які закріплюють міні-
мум прав і свобод особи, що ставить ці акти на вершину ієрархії 
джерел права. Щодо України, то згідно ст.  9 Конституції України 
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чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, є частиною національного законодав-
ства України. Водночас там же зазначається, що укладення міжна-
родних договорів, які суперечать Конституції України, можливе 
лише після внесення відповідних змін до Конституції України. Це 
означає, що зміст міжнародного договору не повинен обмежувати 
права і свободи людини й громадянина та не суперечити основам 
конституційного ладу України.

Крім того, принципово важливим є надання судам функції 
конституційного контролю, в силу якої судова влада здобуває пра-
во анулювати дію законів та інших нормативних актів, які супере-
чать положенням Конституції.

Важливою також є заборона на конституційному рівні деле-
гування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими 
органами чи посадовими особами, а також розповсюдження юрис-
дикції судів на будь-який юридичний спір та будь-яке кримінальне 
обвинувачення, як це, до речі, передбачає ст. 124 Конституції України.

Отже, судова система стає судовою складовою системи пу-
блічної та, зокрема, державної влади, тобто судовою владою за пев-
них умов. Передусім тоді, коли вона є відносно автономною та на-
діляється відповідними можливостями впливу на інші складові 
влади, що є визначальною передумовою унеможливлення узурпації 
влади однією із її складових.

Незалежність судової влади в демократичних країнах визна-
ється гарантією забезпечення законності та правопорядку, підтри-
мання стабільності в державі, об’єктивного і неупередженого пра-
восуддя, належної захищеності громадянина і його прав. Вказана 
незалежність складаються із низки компонентів, а їх сукупність та 
змістове наповнення є визначальними при вирішенні питання про 
те, чи є в державі незалежність судової влади, чи її немає.

У Законі України «Про судоустрій і статус суддів» загалом 
названі ці компоненти37. Наприклад, у ст. 6 вказані основні засади 
незалежності судів, зокрема, зазначається, що:

• здійснюючи правосуддя, суди є незалежними від будь-яко-
го незаконного впливу;

• звернення до суду громадян, організацій чи посадових осіб, 
37 Закон України «Про судоустрій і статус суддів» (Відомості Верховної Ради 
(ВВР), 2016, № 31, ст. 545) [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1402–19#Text.
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які відповідно до закону не є учасниками судового процесу, 
щодо розгляду конкретних справ судом не розглядаються;

• втручання у здійснення правосуддя, вплив на суд або суд-
дів у будь-який спосіб, неповага до суду чи суддів, закли-
ки до невиконання судових рішень забороняються і ма-
ють наслідком відповідальність, установлену законом;

• органи державної влади та органи місцевого самовряду-
вання, їх посадові особи повинні утримуватися від заяв 
та дій, що можуть підірвати незалежність судової влади.

• Важливими у контексті забезпечення незалежності судо-
вої влади є й інші вимоги Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів». Так, зокрема, гарантії самостійності судів 
і незалежності суддів забезпечуються:

• особливим порядком призначення, обрання, притягнен-
ня до відповідальності та звільнення суддів;

• порядком здійснення судочинства, встановленим проце-
суальним законом;

• особливим порядком фінансування та організаційного 
забезпечення діяльності судів;

• належним матеріальним та соціальним забезпеченням суддів;
• визначеними законом засобами забезпечення особистої 

безпеки суддів, їх сімей, майна.
Наприклад, згідно ст. 151 вказаного Закону організаційне та 

фінансове забезпечення діяльності органів судової влади у межах 
повноважень, установлених законом покладається на Державну су-
дову адміністрацію України, яка є державним органом у системі 
правосуддя, а її Голова згідно ст. 153 цього Закону призначається на 
посаду і звільняється з посади Вищою радою правосуддя.

Згідно ст.ст. 160–161 цього ж Закону виконання функцій щодо 
державного забезпечення особистої безпеки суддів та членів їхніх сі-
мей, працівників суду, забезпечення у суді безпеки учасників судово-
го процесу покладається на Служба судової охорони, яка є держав-
ним органом у системі правосуддя, підзвітна Вищій раді правосуддя 
та підконтрольна Державній судовій адміністрації України. Все це 
свідчить, що в Україні створені інституційні засади забезпечення 
незалежності судової влади, як окремої гілки державної влади.

Водночас, на жаль, в Україні, практична реалізація принци-
пу поділу державної влади, якщо розглядати його у контексті забез-
печення незалежності судової влади, традиційно супроводжується 
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перманентими політичними конфліктами. Як правило, вони трива-
ють доти, поки одна з гілок влади не перемагає.

При цьому, варто акцентувати увагу на тому, що згідно ст. 102 
Конституції України Президент України є главою держави. Тому, він 
може опиратися на державний апарат і силові структури, які підпо-
рядковані виконавчим органам влади, а ті, в свою чергу — Кабінету 
Міністрів України. Останній же у своїй діяльності поміж іншого керу-
ється указами Президента України та відповідальний перед ним38. Тому, 
у вказаних конфліктах, як правило, перемагає Президент України.

Як зазначав голова Ради суддів України Петро Пилипчук на 
VIII позачерговому з’їзді суддів України, який відбувся у 2007 році, 
не можна сказати, що аксіома про те, що держава не може бути де-
мократичною і правовою, якщо в ній не існує незалежного суду, 
сприймалася і сприймається в Україні легко та однозначно, оскіль-
ки протягом багатьох років всі ми були свідками ігнорування укра-
їнськими політиками ідей щодо розбудови незалежного суду, систе-
матичних намагань принизити авторитет судової влади, відібрати у 
неї притаманні лише їй повноваження, фінансувати її в ручному ре-
жимі, не дати можливості зайняти їй достойне місце в системі орга-
нів державної влади39. Це є головним чинником того, чому в Україні 
система «стримувань і противаг» є малоефективною, а деякі питан-
ня публічного управління вирішуються й до цього часу з позиції 
різноманітного примусу та адміністративного тиску.

І, насамкінець, для більш чіткого розуміння судової влади 
важливим є розкриття співвідношень таких понять, як судова вла-
да та правосуддя.

 Сучасні уявлення про правосуддя ґрунтуються на тому, що 
воно є способом вирішення соціально- політичних конфліктів та 
що суд є органом, що здійснює у спеціальній процесуальній формі 
функцію соціально- політичного арбітражу для досягнення суспіль-
ного комфорту. Тому, судову владу можна розглядати як належне 
судам виключне владне повноваження вирішувати конфлікти пра-

38 Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» (Відомості 
Верховної Ради України (ВВР), 2011, № 38, ст. 385) [Еле-ктронний ресурс] 
//https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166–17#Text.

39 Про стан виконання в державі Конституції і законів України щодо за-
безпечення самостійності судів та незалежності суд-дів (доповідь го-
лови Ради суддів України Петра Пилипчука на VIII позачерговому 
з’їзді суддів України) [Електроний ресурс] // https://court.gov.ua/sudova- 
vlada/969076/45657895564346657.
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вового характеру, що виникають у суспільстві, шляхом здійснення 
у межах спеціальної процесуальної форми правосуддя і прийнят-
тя рішень, обов’язкових для виконання всіма членами суспільства. 
Іншими словами, судова влада реалізується шляхом здійснення су-
дами правосуддя у формі цивільного, господарського, криміналь-
ного, адміністративного, а також конституційного судочинства.

Отже, судова влада є самостійною складовою державної вла-
ди, головними завданнями є:

• вирішення соціальних конфліктів між державою і грома-
дянами, між громадянами та юридичними особами, між 
юридичними особами;

• захист прав громадян у їхніх взаємовідносинах з органами 
виконавчої влади та органами місцевого самоврядування;

• контроль за дотриманням прав громадян при розслідуван-
ні злочинів і проведенні оперативно- розшукової діяльності;

• встановлення юридично значимих фактів і станів, а здійс-
нення правосуддя є виключною прерогативою суду.

Принципово важливим є й те, що повноваження представни-
ків судової влади можуть включати й інші функції, які відрізняють 
судову складову влади від виконавчої та законодавчої. Так, Голова 
Верховного Суду України у межах повноважень, визначених ст. 39 
Законом України «Про судоустрій і статус суддів»:

• представляє Верховний Суд як найвищий суд у системі су-
доустрою України у зносинах з органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування, фізичними та юри-
дичними особами, а також із судовими органами інших 
держав та міжнародними організаціями;

• визначає адміністративні повноваження заступника Голови 
Верховного Суду; скликає Пленум Верховного Суду;

• виносить на розгляд Пленуму питання та головує на його 
засіданнях;

• контролює ефективність діяльності апарату Верховного 
Суду, погоджує призначення на посаду керівника апара-
ту суду та його першого заступника;

• видає накази і розпорядження.
Це зумовлено тим, що об’єм повноважень Голови Верховного 

Суду України ширший, ніж здійснення судочинства, тобто здійснення 
судової влади як складової державної влади потребує здійснення допо-
міжних, забезпечувальних та інших видів управлінської діяльності.
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Законність та судовий контроль в публічному управлін-
ні. Принцип законності є одним із аспектів прояву принципу вер-
ховенства права в публічному управління та традиційно полягає в 
неухильному виконанні законів і підзаконних актів суб’єктами вка-
заного управління, а також громадянами та їх об’ єднаннями.

Практична реалізація цього принципу передбачає чітке ви-
значення меж діяльності суб’єктів публічного управління.

Так, згідно ч. 2 ст. 6 Конституції України «органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у вста-
новлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України».

Крім того, у ст. 19, зазначається що правовий порядок в Україні 
ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути при-
мушений робити те, що не передбачено законодавством та що орга-
ни державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у 
спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Водночас закріплення принципу верховенства права у Конституції 
України не є гарантією його дотримання, оскільки мають бути створені 
інститути та інституції (механізми), які б зобов’язували діяти відповід-
но до закону суб’єктів публічного управління. У даному випадку йдеться 
про наявність відповідних органів (структур), процедур, способів та по-
літичних, економічних, світоглядно- ідеологічних та інших умов. Так, од-
ним із найефективніших способів забезпечення законності є створення 
та забезпечення належного функціонування інституту судового контр-
олю у публічному державному управлінні.

Судовий контроль, як самостійна форма реалізації судової 
влади та правове явище, яке відображає основні риси судової влади 
та ознаки юрисдикційної діяльності органів держави дозволяє, зо-
крема, отримувати достовірну інформацію про порушення чинно-
го законодавства при прийняті та реалізації тих чи інших рішень у 
сфері публічного управління.

Конституційною засадою судового контролю є ст. 55 Конституції 
України, згідно якої кожному гарантується право на оскарження в суді 
рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування, посадових і службових осіб. Крім того, згідно цієї 
статті кожен має право після використання всіх національних засобів 
юридичного захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до від-
повідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів між-
народних організацій, членом або учасником яких є Україна.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Водночас варто погодитися з тими, зокрема Л. Сушко, що су-
довий контроль має певні особливості, що відрізняють його від 
здійснення правосуддя, наприклад:

• під час судового контролю реалізується правоохоронна 
функція держави;

• він являє собою конституційно встановлений механізм 
реалізації права громадян на судовий захист;

• предметом розгляду і судової оцінки є акт відповідного 
органу або посадових осіб, або їх дії чи бездіяльність;

• результатом судового контролю є рішення, що або скасо-
вує незаконний акт або дію, або зобов’язує до їх вчинен-
ня, але в межах закону40.

Судовий контроль може здійснюватися у формі прямого контр-
олю, коли він реалізується під час здійснення правосуддя адміні-
стративними судами, та непрямої — під час розгляду кримінальних, 
цивільних і господарських справ шляхом встановлення законності 
акту (дій) органу виконавчої влади у випадку, якщо такий акт (дія) є 
юридичною основою судового рішення з розглядуваної справи.

З іншого боку, через велику кількість управлінських рішень 
на всіх ієрархічних рівнях публічного управління, лише незначна 
їх частина може бути охоплена судовим контролем. Проте, як за-
значав В. Авер’янов, суд, здійснюючи контроль у сфері державно-
го управління, може час від часу розглядати принципові питання 
щодо забезпечення законності державного управління, розв’язання 
яких надалі стимулюватиме державних службовців дотримуватися 
правових меж адміністрування41.

Отже, контрольна діяльність суду є невід’ємною частиною його ді-
яльності, яка дає можливість запобігти порушенням режиму законності 
в сфері публічного управління та водночас забезпечує здійснення функції 
превенції, тобто запобігання здійсненню правопорушень. Тому, превенція є 
невід’ємною частиною контрольної діяльності суду. Її метою є недопущен-
ня порушень режиму законності й прав та свобод громадян у майбутньому 
іншими особам (загальна превенція) та здійснення правопорушень тією ж 
особою, шляхом притягнення винних у цих порушеннях представників ви-
конавчої влади до юридичної відповідальності (спеціальна превенція).

40 Сушко Л. П. Організаційно- правові засади здійснення судового контро-
лю в Україні: дис. канд. юрид. наук: 12.00.07 / Л. П. Сушко.  К., 2009.— С. 90.

41 Авер’янов В. Б. Державне управління: проблеми адміністративно- 
правової теорії та практики.  К.: Факт, 2003.— 384 с.
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І насамкінець, принципово важливо, що судовий контроль є ба-
зовим інструментом судового нагляду, тобто діяльності судової влади з 
перевірки законності дій і рішень всіх гілок державної влади, оскільки, 
як вище зазначалося, в межах своїх повноважень суди можуть прийма-
ти рішення про скасування актів як законодавчої, так і виконавчої гілок 
влади, ґрунтуючись на нормах чинної Конституції і законодавства.

Залежно від національного законодавства область дії судо-
вого нагляду в різних країнах може помітно відрізнятися. Проте, у 
будь-якому випадку судовий нагляд є одним із засобів стримувань 
і противаг при розподілі державної влади (влада судової системи 
слугує для нагляду за законодавчою і виконавчою владами, для за-
побігання ними перевищення своїх повноважень).

6.2. Роль судів та прокуратури у забезпеченні 
законності в публічному управлінні

6.2.1. Роль Конституційного Суду України у забезпеченні 
законності в публічному управлінні

Чільне місце у забезпеченні законності в публічному управ-
лінні належить Конституційному Суду України, оскільки він згід-
но ст.  1 Закону України «Про Конституційний Суд України» є 
органом конституційної юрисдикції, який забезпечує верховен-
ство Конституції України, вирішує питання про відповідність 
Конституції України законів України та у передбачених Консти- 
туцією України випадках інших актів, здійснює офіційне тлумачен-
ня Конституції України, а також інші повноваження відповідно до 
Конституції України42.

Згідно ст.  2 вказаного Закону Конституційний Суд здійснює 
свою діяльність на засадах верховенства права, незалежності, колегі-
альності, гласності, відкритості, повного і всебічного розгляду справ, 
обґрунтованості та обов’язковості ухвалених ним рішень і висновків.

До повноважень Конституційного Судц згідно ст. 7 належить:
• вирішення питань про відповідність Конституції України зако-

42 Закон України «Про Конституційний Суд України» (Відомості Верховної 
Ради (ВВР), 2017, № 35, ст. 376) [Електронний ре-сурс] // https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2136–19#Text.
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нів України та інших правових актів Верховної Ради України, 
актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, 
правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим;

• офіційне тлумачення Конституції України;
• надання за зверненням Президента України або щонаймен-

ше сорока п’яти народних депутатів України, або Кабінету 
Міністрів України висновків про відповідність Конституції 
України чинних міжнародних договорів України або тих 
міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради 
України для надання згоди на їх обов’язковість;

• надання за зверненням Президента України або щонай-
менше сорока п’яти народних депутатів України виснов-
ків про відповідність Конституції України питань, які 
пропонуються для винесення на всеукраїнський рефе-
рендум за народною ініціативою;

• надання за зверненням Верховної Ради України виснов-
ку щодо додержання конституційної процедури роз-
слідування і розгляду справи про усунення Президента 
України з поста в порядку імпічменту в межах, визначе-
них відповідними Конституції України;

• надання за зверненням Верховної Ради України висновку щодо 
відповідності законопроекту про внесення змін до Конституції 
України вимогам відповідних статей Конституції України;

• надання за зверненням Верховної Ради України висновку 
про порушення Верховною Радою Автономної Республіки 
Крим Конституції України або законів України;

• вирішення питань про відповідність Конституції України та 
законам України нормативно- правових актів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим за зверненням Президента України 
згідно з частиною другою статті 137 Конституції України;

• вирішення питань про відповідність Конституції України 
законів України (їх окремих положень) за конституційною 
скаргою особи, яка вважає, що застосований в остаточно-
му судовому рішенні в її справі закон України суперечить 
Конституції України.

Отже, Конституційний Суд розглядає питання щодо відпо-
відності Конституції України чинних актів (їх окремих положень), 
а згідно ст.  8 Закону України «Про Конституційний Суд України» 
з метою захисту та відновлення прав особи він розглядає питання 
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щодо відповідності Конституції України акта (його окремих поло-
жень), який втратив чинність, але продовжує застосовуватись до 
правовідносин, що виникли під час його чинності.

Водночас згідно ч. 3 ст. 8 Закону Конституційний Суд не роз-
глядає питання щодо відповідності законам України актів Верховної 
Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим, актів інших орга-
нів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим 
та органів місцевого самоврядування, крім випадків, передбачених 
пунктом 28 частини першої статті 85 та частиною другою статті 137 
Конституції України. У даному випадку йдеться про:

• дострокове припинення повноважень Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим за наявності виснов-
ку Конституційного Суду України про порушення нею 
Конституції України або законів України;

• призначення позачергових виборів до Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, а також про те, що з моти-
вів невідповідності нормативно- правових актів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим Конституції України 
та законам України Президент України може зупини-
ти дію цих нормативно- правових актів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим з одночасним зверненням до 
Конституційного Суду України щодо їх конституційності.

Склад Суду становить 18 суддів Конституційного Суду 
(Президент України, Верховна Рада України та з’їзд суддів України 
призначають по шість суддів Конституційного Суду) та є повноваж-
ним здійснювати конституційне провадження, якщо у його складі є 
щонайменше 12 суддів. У складі Суду діють Велика палата, два сена-
ти та шість колегій, які мають статус органів Суду. Вони у межах ви-
значених Законом повноважень щодо конституційного проваджен-
ня діють як Конституційний Суд.

Формами звернення до Суду є конституційне подання, кон-
ституційне звернення, конституційна скарга.

Конституційним поданням є подане до Суду письмове клопо-
тання щодо: визнання акта (його окремих положень) неконститу-
ційним; офіційного тлумачення Конституції України.

У конституційному поданні щодо конституційності акта 
(його окремих положень) зазначаються акт (його конкретні положен-
ня), що належить перевірити на відповідність Конституції України, та 



189

Глава 6. Місце та роль судової системи у правому забезпеченні публічного управління

ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

конкретні положення Конституції України, на відповідність яким на-
лежить перевірити акт (його окремі положення), а також обґрунтуван-
ня тверджень щодо неконституційності акта (його окремих положень).

У конституційному поданні щодо офіційного тлумачен-
ня Конституції України зазначаються конкретні положення 
Конституції України, які потребують офіційного тлумачення, та об-
ґрунтування підстав, які спричинили потребу в тлумаченні.

Відповідно до Конституції України суб’єктами права на консти-
туційне подання є: Президент України, щонайменше сорок п’ять народ-
них депутатів України, Верховний Суд, Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини, Верховна Рада Автономної Республіки Крим.

Згідно ст. 53 Закону «Про Конституційний Суд України» кон-
ституційним зверненням є подане до Суду письмове клопотання 
про надання висновку щодо:

• відповідності Конституції України чинного міжнародно-
го договору України або міжнародного договору, що вно-
ситься до Верховної Ради України для надання згоди на 
його обов’язковість;

• відповідності Конституції України питань, які пропону-
ються для винесення на всеукраїнський референдум за 
народною ініціативою;

• додержання конституційної процедури розслідування і 
розгляду справи про усунення Президента України з поста 
в порядку імпічменту;

• відповідності законопроекту про внесення змін до Конституції 
України вимогам статей 157 і 158 Конституції України;

• порушення Верховною Радою Автономної Республіки 
Крим Конституції України або законів України;

• відповідності нормативно- правових актів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим Конституції України та за-
конам України.

Суб’єктами права на конституційне звернення є: Президент 
України; Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України; щонай-
менше сорок п’ять народних депутатів України.

Згідно ст. 55 Закону «Про Конституційний Суд України» кон-
ституційною скаргою є подане до Суду письмове клопотання щодо 
перевірки на відповідність Конституції України закону України 
(його окремих положень), що застосований в остаточному судовому 
рішенні у справі суб’єкта права на конституційну скаргу. Суб’єктом 
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права на конституційну скаргу є особа, яка вважає, що застосова-
ний в остаточному судовому рішенні в її справі закон України (його 
окремі положення) суперечить Конституції України. При цьому, до 
вказаних суб’єктів не належать юридичні особи публічного права.

Конституційну скаргу фізична особа підписує особисто 
(якщо вона за станом здоров’я або фізичною вадою не в змозі осо-
бисто її підписати, її підписує уповноважена в установленому за-
коном порядку особа, що діє від її імені), а скаргу юридичної осо-
би підписує уповноважена на це особа, повноваження якої має бути 
підтверджено установчими документами особи та актом про при-
значення (обрання) на посаду уповноваженої особи.

Закон України «Про Конституційний Суд України» визначає 
вичерпний перелік підстав для відмови у відкритті конституційно-
го провадження у справі (ст. 62). Таким підставами можуть бути:

• звернення до Суду неналежним суб’єктом;
• неналежність до повноважень Суду питань, порушених у 

конституційному поданні, конституційному зверненні, 
конституційній скарзі;

• невідповідність конституційного подання чи конститу-
ційного звернення вимогам, передбаченим цим Законом;

• неприйнятність конституційної скарги;
• втрата чинності актом (його окремими положеннями), 

щодо якого порушено питання відповідності Конституції 
України, крім випадків, передбачених частиною другою 
статті 8 цього Закону;

• наявність рішення, висновку Суду щодо того самого пред-
мета конституційного подання, конституційного звернен-
ня, конституційної скарги, а також ухвал Суду про відмову 
у відкритті конституційного провадження у справі або про 
закриття конституційного провадження у справі, якщо їх 
постановлено на підставі того, що звернення до Суду було 
неналежним суб’єктом або ж через неналежність до повно-
важень Суду питань, порушених у конституційному подан-
ні, конституційному зверненні, конституційній скарзі.

Звернення до Конституційного Суду безвідносно до його фор-
ми може бути відкликане за письмовою заявою суб’єкта звернення, 
який його подав, в будь-який час після відкриття конституційного 
провадження, але до переходу Суду в закриту частину пленарного за-
сідання для ухвалення рішення чи надання висновку.
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Відставка за власним бажанням Президента України, якому 
пред’явлено звинувачення, також є підставою для закриття кон-
ституційного провадження у справі щодо додержання конститу-
ційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення 
Президента України з поста в порядку імпічменту.

Варто зазначити, що глава 11 Закону України «Про Конституційний 
Суд України» визначає особливості провадження у справах щодо відпо-
відності Конституції України Законів України (її окремих положень) за 
конституційною скаргою. Так, конституційна скарга вважається при-
йнятною за певних умов:

по-перше, за умов відповідності конституційної скарги ви-
могам, перед- баченим вказаним Законом щодо її оформлення та 
суб’єктності права на неї (суб’єктом права на конституційну скаргу 
може бути фізична особа та юридична особа, але не юридичні осо-
би публічного права;

по-друге, якщо:
• вичерпано всі національні засоби юридичного захисту (за на-

явності ухваленого в порядку апеляційного перегляду судово-
го рішення, яке набрало законної сили, а в разі передбаченої 
законом можливості касаційного оскарження — судового рі-
шення, винесеного в порядку касаційного перегляду);

• з дня набрання законної сили остаточним судовим рішен-
ням, у якому застосовано закон України (його окремі по-
ложення), сплинуло не більше трьох місяців (як виняток, 
конституційна скарга може бути прийнята поза межами 
цих вимог, якщо Суд визнає її розгляд необхідним із мо-
тивів суспільного інтересу).

У будь-якому випадку суд відмовляє у відкритті конституцій-
ного провадження, визнавши конституційну скаргу неприйнятною, 
якщо зміст і вимоги конституційної скарги є очевидно необґрунто-
ваними або наявне зловживання правом на подання скарги.

При розгляді конституційної скарги Велика палата, у винят-
кових випадках, з власної ініціативи може вжити заходів щодо за-
безпечення конституційної скарги, видавши забезпечувальний 
наказ, який є виконавчим документом. Підставою для цього є необ-
хідність запобігти незворотнім наслідкам, що можуть настати у 
зв’язку з виконанням остаточного судового рішення, а способом за-
безпечення скарги є встановлення тимчасової заборони вчиняти 
певну дію. Забезпечувальний наказ втрачає чинність з дня ухвален-
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ня рішення або постановлення ухвали про закриття конституцій-
ного провадження у справі.

Крім того, глава 12 Закону України «Про Конституційний Суд 
України» визначає особливості провадження у справах щодо відпо-
відності Конституції України питань, які пропонується для вине-
сення на всеукраїнський референдум за народною ініціативою.

Конституційне звернення щодо відповідності Конституції 
України питань, які пропонуються для винесення на всеукраїнський 
референдум за народною ініціативою, має бути спрямоване до Суду 
до проголошення Президентом України всеукраїнського референдуму 
за народною ініціативою, а предметом розгляду справи є питання, які 
пропонуються для винесення на всеукраїнський референдум.

До участі в конституційному провадженні Суд залучає пред-
ставника (представників) ініціативної групи всеукраїнського рефе-
рендуму, а за потреби й представників політичних партій та гро-
мадських об’єднань.

У резолютивній частині висновку Суд має визначити, які пи-
тання, що пропонуються для винесення на всеукраїнський рефе-
рендум відповідають Конституції України, а які — не відповідають.

Актами Конституційного Суду є рішення, висновки, ухвали, 
забезпечувальні накази, а акти з питань, не пов’язаних із конститу-
ційним провадженням, Суд ухвалює у формі постанови.

Рішення Суду ухвалює Велика палата за результатами розгля-
ду справ за конституційними поданнями щодо конституційності за-
конів України та інших правових актів Верховної Ради України, актів 
Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових ак-
тів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та щодо офіційного 
тлумачення Конституції України, а також за результатами розгляду 
справ за конституційними скаргами у разі відмови Сенату в розгля-
ді справи за конституційною скаргою на розсуд Великої палати (Сенат 
ухвалює рішення за результатами розгляду справ за конституційними 
скаргами).

Висновок Суду надає Велика палата у справах щодо:
• відповідності Конституції України чинних міжнародних дого-

ворів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до 
Верховної Ради України для надання згоди на їх обов’язковість;

• відповідності Конституції України питань, які пропону-
ються для винесення на всеукраїнський референдум за 
народною ініціативою;
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• додержання конституційної процедури розслідування і 
розгляду справи про усунення Президента України з по-
ста в порядку імпічменту;

• відповідності законопроекту про внесення змін до Конституції 
України вимогам статей 157 і 158 Конституції України;

• порушення Верховною Радою Автономної Республіки 
Крим Конституції України або законів України;

• відповідності нормативно- правових актів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим Конституції України та за-
конам України.

Для вирішення питань, пов’язаних із відкриттям, відмовою у 
відкритті, закриттям провадження у справі, іншими процесуальни-
ми діями, клопотаннями, процедурою розгляду справ, Суд поста-
новляє відповідні ухвали.

У конституційних провадженнях при вирішення питань 
про відповідність Конституції України законів України (їх окре-
мих положень) за конституційною скаргою особи, яка вважає, 
що застосований в остаточному судовому рішенні в її справі за-
кон України суперечить Конституції України Суд може видати 
забезпечувальний наказ про вжиття заходів щодо забезпечення 
конституційної скарги.

Суд ухвалює рішення, надає висновок на закритій частині пле-
нарного засідання Сенату, Великої палати поіменним голосуванням 
суддів Конституційного Суду, які розглядали справу. При цьому, про-
позиції суддів до проекту рішення чи висновку ставляться на голосу-
вання у порядку надходження, а під час ухвалення рішення, надання 
висновку Суддя не має права утримуватися від голосування.

Рішення і висновки Суду підписують окремо судді Конституційного 
Суду, які голосували на їх підтримку, і судді, які голосували проти. Рішення 
чи висновок Суду є остаточним і не може бути оскарженим.

Суд надсилає рішення, висновок учаснику конституційного 
провадження не пізніше наступного робочого дня після ухвалення 
рішення чи надання висновку.

Якщо Суд, розглядаючи справу за конституційною скар-
гою, визнав закон України (його положення) таким, що відповідає 
Конституції України, але одночасно виявив, що суд застосував за-
кон України (його положення), витлумачивши його у спосіб, що 
не відповідає Конституції України, то Конституційний Суд вказує 
на це у резолютивній частині рішення.
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Закони, інші акти або їх окремі положення, що визнані некон-
ституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним 
Судом рішення про їх неконституційність, якщо інше не встановле-
но самим рішенням, але не раніше дня його ухвалення. Матеріальна 
чи моральна шкода, завдана фізичним або юридичним особам ак-
тами і діями, що визнані неконституційними, відшкодовується дер-
жавою у встановленому законом порядку.

Оприлюднення всіх актів Суду за результатами конституцій-
ного провадження здійснюється на офіційному веб-сайті Суду або в 
окремих випадках за ухвалою Суду — в Залі засідань Суду, але не пі-
зніше наступного робочого дня після їх ухвалення. Опублікування 
акта Суду разом з окремою думкою Судді здійснюється у «Віснику 
Конституційного Суду України» та інших офіційних друкованих 
виданнях України.

Матеріали справ, щодо яких Суд ухвалив рішення або надав 
висновок, зберігаються в Архіві Суду 100 років. Рішення та висно-
вки Суду з особистими підписами суддів Конституційного Суду 
зберігаються в Архіві Суду безстроково.

Отже, Конституційний Суд України у забезпеченні законно-
сті в публічному управлінні відіграє роль незалежного «арбітра», 
який вирішує «компетенційні спори» що виникають у стосунках 
між суб’єктами вказаного управління.

6.2.2. Роль адміністративних судів у забезпеченні законності в 
публічному управлінні

Особливе значення у забезпеченні законності в публічному 
управлінні має адміністративна юстиція, яка здійснюється адміні-
стративними судами. Юрисдикцію та повноваження цих судів, до 
компетенції, яких віднесено розгляд і вирішення адміністратив-
них справ, а також порядок здійснення судочинства в таких су-
дах встановлює Кодекс адміністративного судочинства України43. 
Зазначимо, що у даному випадку під адміністративною справою ро-
зуміється переданий на вирішення адміністративного суду публіч-
но-правовий спір у якому, згідно ст.  4 цього Кодексу хоча б одна 
сторона:

43 Кодекс адміністративного судочинства України (Відомості Верхов-
ної Ради України (ВВР), 2005, №  35–36, №  37, ст.  446) [Еле-ктронний ре-
сурс]// https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747–15#Text.
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• здійснює публічно- владні управлінські функції, в тому, 
числі на виконання делегованих повноважень, і спір ви-
ник у зв’язку із виконанням або невиконанням такою сто-
роною зазначених функцій;

• надає адміністративні послуги на підставі законодавства, 
яке уповноважує або зобов’язує надавати такі послуги 
виключно суб’єкта владних повноважень, і спір виник у 
зв’язку із наданням або ненаданням такою стороною за-
значених послуг;

• є суб’єктом виборчого процесу або процесу референду-
му і спір виник у зв’язку із порушенням її прав у тако-
му процесі з боку суб’єкта владних повноважень або ін-
шої особи.

• Згідно ст. 2 вказаного Кодексу завданням адміністратив-
ного судочинства є справедливе, неупереджене та своє-
часне вирішення судом спорів у сфері публічно- правових 
відносин з метою ефективного захисту прав, свобод та ін-
тересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб 
від порушень з боку суб’єктів владних повноважень.

Водночас згідно п. 7 част.1 ст. 4 цього Кодексу суб’єкти владних 
повноважень — це органи державної влади (у тому, числі без стату-
су юридичної особи), органи місцевого самоврядування, їх посадо-
ві чи службові особи, інші суб’єкти при здійсненні ними публічно- 
владних управлінських функцій на підставі законодавства, в тому, 
числі на виконання делегованих повноважень, або наданні адміні-
стративних послуг. З огляду на це у справах щодо оскарження рі-
шень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень адміні-
стративні суди перевіряють, чи прийняті (вчинені) вони (ст. 4):

• на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що визначе-
ні Конституцією та законами України;

• з використанням повноваження з метою, з якою це пов-
новаження надано;

• обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що ма-
ють значення для прийняття рішення (вчинення дії);

• неупереджено, добросовісно, розсудливо та з дотриман-
ням принципу рівності перед законом, запобігаючи всім 
формам дискримінації;

• пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балан-
су між будь-якими несприятливими наслідками для прав, 
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свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких 
спрямоване це рішення (дія);

• з урахуванням права особи на участь у процесі прийнят-
тя рішення;

• своєчасно, тобто протягом розумного строку.
Варто зазначити, що згідно ч. 4 ст. 3 Кодексу, закон, який вста-

новлює нові обов’язки, скасовує чи звужує права, належні учасни-
кам судового процесу, чи обмежує їх використання, не має зворот-
ної дії в часі.

Згідно ст. 5 Кодексу кожна особа має право в порядку, вста-
новленому ним, звернутися до адміністративного суду, якщо вва-
жає, що рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повно-
важень порушені її права, свободи або законні інтереси, і просити 
про їх захист шляхом:

• визнання протиправним та нечинним нормативно- 
правового акта чи окремих його положень;

• визнання протиправним та скасування індивідуального 
акта чи окремих його положень;

• визнання дій суб’єкта владних повноважень протиправни-
ми та зобов’язання утриматися від вчинення певних дій;

• визнання бездіяльності суб’єкта владних повноважень 
протиправною та зобов’язання вчинити певні дії;

• встановлення наявності чи відсутності компетенції (по-
вноважень) суб’єкта владних повноважень;

• прийняття судом одного з рішень, зазначених у зазначе-
них вище пунктах та стягнення з відповідача — суб’єк-
та владних повноважень коштів на відшкодування шко-
ди, заподіяної його протиправними рішеннями, дією або 
бездіяльністю.

Захист порушених прав, свобод чи інтересів особи, яка звер-
нулася до суду, може здійснюватися судом також в інший спосіб, 
який не суперечить закону і забезпечує ефективний захист прав, 
свобод, інтересів людини і громадянина, інших суб’єктів у сфері 
публічно- правових відносин від порушень з боку суб’єктів владних 
повноважень, а до суду можуть звертатися в інтересах інших осіб 
органи та особи, яким законом надано таке право.

При цьому, суб’єкти владних повноважень мають право звер-
нутися до адміністративного суду виключно у випадках, визначе-
них Конституції та законами України та ніхто не може бути позбав-
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лений права на участь у розгляді своєї справи у визначеному цим 
Кодексом порядку.

Крім того, іноземці, особи без громадянства та іноземні юри-
дичні особи користуються в Україні таким самим правом на судо-
вий захист, що й громадяни та юридичні особи України.

Згідно ст. 19 Кодексу юрисдикція адміністративних судів по-
ширюється на справи у публічно- правових спорах, зокрема:

• спорах фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних 
повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно- 
правових актів чи індивідуальних актів), дій чи бездіяль-
ності, крім випадків, коли для розгляду таких спорів зако-
ном встановлено інший порядок судового провадження;

• спорах з приводу прийняття громадян на публічну служ-
бу, її проходження, звільнення з публічної служби;

• спорах між суб’єктами владних повноважень з приводу 
реалізації їхньої компетенції у сфері управління, у тому, 
числі делегованих повноважень;

• спорах, що виникають з приводу укладання, виконання, 
припинення, скасування чи визнання нечинними адміні-
стративних договорів;

• за зверненням суб’єкта владних повноважень у випадках, 
коли право звернення до суду для вирішення публічно-
правового спору надано такому суб’єкту законом;

• спорах щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим про-
цесом чи процесом референдуму;

• спорах фізичних чи юридичних осіб із розпорядником пу-
блічної інформації щодо оскарження його рішень, дій чи 
бездіяльності у частині доступу до публічної інформації;

• спорах щодо вилучення або примусового відчужен-
ня майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної 
необхідності;

• спорах щодо оскарження рішень атестаційних, конкурс-
них, медико- соціальних експертних комісій та інших по-
дібних органів, рішення яких є обов’язковими для орга-
нів державної влади, органів місцевого самоврядування, 
інших осіб;

• спорах щодо формування складу державних органів, ор-
ганів місцевого самоврядування, обрання, призначення, 
звільнення їх посадових осіб.
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Водночас юрисдикція адміністративних судів не поширю-
ється на справи що віднесені до юрисдикції Конституційного Суду 
України, мають вирішуватися в порядку кримінального судочин-
ства та про накладення адміністративних стягнень, крім випадків, 
визначених цим Кодексом. Крім того юрисдикція адміністративних 
судів не поширюється на справи щодо відносин, які відповідно до 
закону, статуту (положення) громадського об’єднання, саморегу-
лівної організації віднесені до його (її) внутрішньої діяльності або 
виключної компетенції.

Адміністративні суди також не розглядають позовні вимоги, які 
є похідними від вимог у приватно- правовому спорі і заявлені разом з 
ними, якщо цей спір підлягає розгляду в порядку іншому, ніж адмі-
ністративне судочинства і знаходиться на розгляді відповідного суду.

При цьому, місцевим загальним судам підсудні адміністра-
тивні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів влад-
них повноважень у справах про притягнення до адміністративної 
відповідальності, пов’язані з виборчим процесом чи процесом ре-
ферендуму та перебуванням іноземців та осіб без громадянства на 
території України, з приводу рішень, дій чи бездіяльності державно-
го виконавця чи іншої посадової особи державної виконавчої служ-
би щодо виконання ними рішень судів у вище зазначених справах.

Вказаним судам також підсудні адміністративні справи щодо 
оскарження рішень Національної комісії з реабілітації у правовідноси-
нах, що виникли на підставі Закону України «Про реабілітацію жертв 
репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917–1991 років».

Окружним адміністративним судам підсудні всі адміністра-
тивні справи, крім вище згаданих.

Верховному Суду як суду першої інстанції підсудні спра-
ви щодо встановлення Центральною виборчою комісією резуль-
татів виборів або всеукраїнського референдуму, справи за позо-
вом про дострокове припинення повноважень народного депутата 
України, а також справи щодо оскарження актів, дій чи бездіяльно-
сті Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради пра-
восуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.

Видами судових рішень є ухвали, рішення та постанови 
(ст.  241). При цьому, процедурні питання, наприклад, пов’язані з 
рухом справи в суді першої інстанції, клопотання та заяви осіб, які 
беруть участь у справі, вирішуються судом шляхом постановлення 
ухвал, судовий розгляд в суді першої інстанції закінчується ухва-
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ленням рішення суду, а перегляд судових рішень в апеляційному та 
касаційному порядку закінчується прийняттям постанови.

При вирішенні справи по суті суд може задовольнити позов 
повністю або частково чи відмовити в його задоволенні повністю 
або частково.

У разі задоволення позову суд може прийняти рішення, зо-
крема, про (ст. 245):

• визнання протиправним та нечинним нормативно- 
правового акта чи окремих його положень;

• визнання протиправним та скасування індивідуального 
акта чи окремих його положень;

• визнання дій суб’єкта владних повноважень протиправни-
ми та зобов’язання утриматися від вчинення певних дій;

• визнання бездіяльності суб’єкта владних повноважень 
протиправною та зобов’язання вчинити певні дії;

• встановлення наявності чи відсутності компетенції (по-
вноважень) суб’єкта владних повноважень;

• прийняття судом одного з рішень, зазначених у попередній 
пунктах, та стягнення з відповідача — суб’єкта владних по-
вноважень коштів на відшкодування шкоди, заподіяної 
його протиправними рішеннями, дією або бездіяльністю;

• тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї 
діяльності об’єднання громадян;

• примусовий розпуск (ліквідацію) об’єднання громадян;
• інший спосіб захисту прав, свобод, інтересів людини і 

громадянина, інших суб’єктів у сфері публічно- правових 
відносин від порушень з боку суб’єктів владних повнова-
жень, який не суперечить закону і забезпечує ефективний 
захист таких прав, свобод та інтересів;

• затримання іноземця або особи без громадянства з ме-
тою ідентифікації та (або) забезпечення примусового ви-
дворення за межі території України або про продовження 
строку такого затримання.

При цьому, у разі скасування нормативно- правового або ін-
дивідуального акта суд може зобов’язати суб’єкта владних повно-
важень вчинити необхідні дії з метою відновлення прав, свобод чи 
інтересів позивача, за захистом яких він звернувся до суду або ж 
(за певних умов) зобов’язати вказаного суб’єкта прийняти рішення 
на користь позивача, якщо для його прийняття виконано всі умови, 
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визначені законом, і прийняття такого рішення не передбачає пра-
ва суб’єкта діяти на власний розсуд.

У випадку, якщо прийняття рішення на користь позивача пе-
редбачає право суб’єкта владних повноважень діяти на власний 
розсуд, суд зобов’язує його вирішити питання, щодо якого звернув-
ся позивач, з урахуванням його правової оцінки, наданої судом у 
рішенні.

Якщо судом визнано нормативно- правовий акт протиправ-
ним і нечинним повністю або в окремій частині і При цьому, ви-
явлено недостатню правову врегульованість відповідних публічно- 
правових відносин, яка може потягнути за собою порушення прав, 
свобод та інтересів невизначеного кола осіб, суд має право зобов’я-
зати суб’єкта владних повноважень прийняти новий нормативно- 
правовий акт на заміну нормативно- правового акта, визнаного 
незаконним повністю або у відповідній частині, визначивши При 
цьому, (за необхідності) для вказаного суб’єкту розумний строк ви-
конання рішення суду.

Згідно ст.  23 Кодексу апеляційні адміністративні суди пе-
реглядають судові рішення місцевих адміністративних судів (міс-
цевих загальних судів як адміністративних судів та окружних адмі-
ністративних судів), які знаходяться у межах їхньої територіальної 
юрисдикції, в апеляційному порядку як суди апеляційної інстанції. 
У випадках, визначених цим Кодексом, Верховний Суд переглядає 
в апеляційному порядку як суд апеляційної інстанції судові рішен-
ня апеляційного адміністративного суду. При цьому, випадках, ви-
значених Кодексом адміністративного судочинства України, Велика 
Палата Верховного Суду переглядає в апеляційному порядку як 
суд апеляційної інстанції судові рішення у справах, розглянутих 
Верховним Судом як судом першої інстанції.

Адміністративні справи з приводу оскарження індивідуаль-
них актів, а також дій чи бездіяльності суб’єктів владних повно-
важень, які прийняті (вчинені, допущені) стосовно конкретної фі-
зичної чи юридичної особи (їх об’єднань), вирішуються за вибором 
позивача адміністративним судом за зареєстрованим у встановле-
ному законом порядку місцем проживання (перебування, знахо-
дження) цієї особи- позивача або адміністративним судом за міс-
цем знаходженням відповідача, крім випадків, визначених цим 
Кодексом. Якщо така особа не має місця проживання (перебування) 
в Україні, тоді справу вирішує адміністративний суд за місцезнахо-
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дженням відповідача, а у разі невизначеності цим Кодексом терито-
ріальної підсудності адміністративної справи така справа розгляда-
ється адміністративним судом за вибором позивача.

Позови до фізичної особи пред’являються в суд за зареєстро-
ваним у встановленому законом порядку місцем її проживання або 
перебування, як-що інше не передбачено цим Кодексом, а позови до 
юридичних осіб — за їхнім місцезнаходженням згідно з Єдиним дер-
жавним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб — підприємців та 
громадських формувань, якщо інше не передбачено цим Кодексом.

Згідно ст.  27 адміністративні справи з приводу оскаржен-
ня нормативно- правових актів Кабінету Міністрів України, мі-
ністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади, 
Національного банку України чи іншого суб’єкта владних повнова-
жень, повноваження якого поширюються на всю територію України, 
крім випадків, визначених цим Кодексом, адміністративні справи з 
приводу оскарження рішень Антимонопольного комітету України 
з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних 
закупівель та рішень у сфері державної допомоги суб’єктам госпо-
дарювання, адміністративні справи за позовом Антимонопольного 
комітету України у сфері державної допомоги суб’єктам господарю-
вання, адміністративні справи, відповідачем у яких є дипломатичне 
представництво чи консульська установа України, їх посадова чи 
службова особа, а також адміністративні справи про оскарження 
актів, дій чи бездіяльності органу, що здійснює дисциплінарне прова-
дження щодо прокурорів, та про анулювання реєстраційного свідо-
цтва політичної партії, про заборону (примусовий розпуск, ліквідацію) 
політичної партії вирішуються окружним адміністративним судом, те-
риторіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ.

Стаття 266 Кодексу визначає особливості провадження у 
справах щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної 
Ради України, Президента України, Вищої ради правосуддя, Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України, а саме щодо:

• законності (крім конституційності) постанов Верховної 
Ради України, указів і розпоряджень Президента України;

• законності дій чи бездіяльності Верховної Ради України, 
Президента України, Вищої ради правосуддя, Вищої ква-
ліфікаційної комісії суддів України;

• законності актів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфі-
каційної комісії суддів України;
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• законності рішень Вищої ради правосуддя, ухвалених за 
результатами розгляду скарг на рішення її Дисциплінарних 
палат.

• Відповідні адміністративні справи розглядаються у по-
рядку спрощеного позовного провадження Верховним 
Судом у складі колегії Касаційного адміністративного 
суду не менше ніж з п’яти суддів.

• Верховний Суд за наслідками розгляду адміністративних 
справ, визначених частиною другою цієї статті, може:

• визнати акт Верховної Ради України, Президента України, 
Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України протиправним та нечинним повністю або 
в окремій його частині;

• визнати дії чи бездіяльність Верховної Ради України, 
Президента України, Вищої ради правосуддя, Вищої ква-
ліфікаційної комісії суддів України протиправними, зо-
бов’язати Верховну Раду України, Президента України, 
Вищу раду правосуддя, Вищу кваліфікаційну комісію суд-
дів України вчинити певні дії;

• застосувати інші наслідки протиправності таких рішень, 
дій чи бездіяльності, визначені статтею 245 цього Кодексу.

Судом апеляційної інстанції у справах, визначених частиною 
другою цієї статті, є Велика Палата Верховного Суду. Судове рішення 
Верховного Суду у таких справах набирає законної сили після закінчен-
ня строку подання апеляційної скарги, якщо таку скаргу не було подано.

Кодексом також передбачені (ст.  266–1) особливості про-
вадження у справах щодо оскарження індивідуальних актів 
Національного банку України, Фонду гарантування вкладів фі-
зичних осіб, Міністерства фінансів України, Національної комісії з 
цінних паперів та фондового ринку та рішень Кабінету Міністрів 
України стосовно виведення банків з ринку, а також особливості 
провадження у справах за адміністративними позовами про приму-
сове відчуження земельної ділянки, інших об’єктів нерухомого май-
на, що на ній розміщені, з мотивів суспільної необхідності (ст. 267).

Судом апеляційної інстанції у справах про примусове від-
чуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності є 
Верховний Суд. Судові рішення Верховного Суду набирають закон-
ної сили з моменту проголошення і не можуть бути оскаржені.

Судові рішення, що набрали законної сили, є обов’язковими 
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до виконання всіма органами державної влади, органами місцево-
го самоврядування, їх посадовими та службовими особами, фізич-
ними і юридичними особами та їх об’єднаннями на всій території 
України, а у випадках, встановлених міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, або 
за принципом взаємності, — за її межами. Його невиконання тягне 
за собою відповідальність, встановлену законом. При цьому, згідно 
ст. 371 Кодексу негайно виконуються судові рішення про:

• присудження виплати пенсій, інших періодичних пла-
тежів з Державного бюджету України або позабюджет-
них державних фондів — у межах суми стягнення за один 
місяць;

• присудження виплати заробітної плати, іншого грошово-
го утримання у відносинах публічної служби — у межах 
суми стягнення за один місяць;

• поновлення на посаді у відносинах публічної служби;
• припинення повноважень посадової особи у разі пору-

шення нею вимог щодо несумісності;
• уточнення списку виборців;
• усунення перешкод та заборону втручання у здійснення 

свободи мирних зібрань;
• включення фізичних осіб, юридичних осіб та організацій 

до переліку осіб, пов’язаних з провадженням терористичної 
діяльності або стосовно яких застосовано міжнародні санкції, 
виключення фізичних осіб, юридичних осіб та організацій з 
такого переліку та надання доступу до активів, що пов’язані з 
тероризмом та його фінансуванням, розповсюдженням зброї 
масового знищення та його фінансуванням.

Крім того, суд, який ухвалив рішення, за заявою учасників 
справи або з власної ініціативи може ухвалою в порядку письмово-
го провадження або зазначаючи про це в рішенні звернути до негай-
ного виконання, зокрема, рішення про: тимчасову заборону (зупи-
нення) окремих видів або всієї діяльності громадського об’єднання; 
примусовий розпуск (ліквідацію) громадського об’єднання; приму-
сове видворення іноземця чи особи без громадянства; встановлен-
ня обмеження щодо реалізації права на свободу мирних зібрань.

Суд розглядає заяву про звернення рішення до негайного вико-
нання в триденний строк у судовому засіданні з повідомленням учас-
ників справи. Ухвала суду за результатами розгляду заяви про звернен-
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ня рішення до негайного виконання набирає законної сили з моменту 
проголошення, однак її може бути оскаржено у загальному порядку.

У разі необхідності спосіб, строки і порядок виконання мо-
жуть бути визначені у самому судовому рішенні. Так само на від-
повідних суб’єктів владних повноважень можуть бути покладені 
обов’язки щодо забезпечення виконання рішення.

Судове рішення, яке набрало законної сили або яке належить 
виконати негайно, є підставою для його виконання, а примусове ви-
конання судових рішень в адміністративних справах здійснюється 
в порядку, встановленому законом.

6.2.3. Роль прокуратури у забезпеченні законності  
в публічному управлінні
Згідно Закону України «Про прокуратуру» прокуратура України 

становить єдину систему, яка в порядку, передбаченому цим Законом, 
здійснює встановлені Конституцією України функції з метою захисту 
прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства та держави44. 
Згідно ст. 2 цього Закону на прокуратуру покладаються такі функції:

• підтримання державного обвинувачення в суді;
• представництво інтересів громадянина або держави в 

суді у випадках, визначених цим Законом та главою 12 
розділу III Цивільного процесуального кодексу України45;

• нагляд за додержанням законів органами, що провадять 
оперативно- розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

44 Закон України «Про прокуратуру» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 
2015, № 2–3, ст. 12) [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1697–18#Tex.

45 Вказана глава визначає особливості позовного провадження у справах 
про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, 
зокрема ст. 290 визначає, що «позов про визнання необґрунтованими акти-
вів та їх стягнення в дохід держави подається та представництво держави в 
суді здійснюється прокурором Спеціалізованої антикорупційної прокура-
тури. У справах про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення 
в дохід держави щодо активів працівника Національного антикорупційно-
го бюро України, прокурора Спеціалізованої антикорупційної прокурату-
ри чи активів, набутих іншими особами в передбачених цією статтею ви-
падках, звернення до суду та представництво держави в суді здійснюються 
прокурорами Генеральної прокуратури України за дорученням Генерально-
го прокурора» [Цивільний процесуальний кодекс України (Відомості Вер-
ховної Ради України (ВВР), 2004, № 40–41, 42, ст. 492) [Електронний ресурс] 
// https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618–15#Text.
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• нагляд за додержанням законів при виконанні судових рі-
шень у кримінальних справах, а також при застосуванні 
інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обме-
женням особистої свободи громадян.

При цьому, з метою реалізації своїх функцій прокуратура 
здійснює міжнародне співробітництвот на неї не можуть поклада-
тися функції, не передбачені Конституцією України.

З огляду на вказані функції прокуратури можна стверджува-
ти, що її правова природа зумовлена необхідністю якісного пред-
ставництва в суді публічного інтересу та основами організації пра-
восуддя, які передбачають незалежний і неупереджений статус 
суду, змагальну процедуру встановлення істини в суді та рівність 
сторін спору. З огляду на це у демократичному суспільстві прокура-
тура є організацією, яка формується для процесуального представ-
лення публічних інтересів у суді на засадах процесуальної рівності 
та змагальності, тобто презентує цей інтерес, узгоджений із зако-
ном у розумінні судової влади.

Отже, прокуратура не є носієм судової влади, а спільно з ад-
вокатурою утворює систему, без якої неможливо забезпечити пра-
восуддя, тобто систему, яка є елементом забезпечення якісного 
вирішення правових спорів у суспільстві. Тому, прокуратура не по-
винна бути елементом системи стримувань і противаг між гілками 
влади. Водночас, самостійна діяльність прокуратури не може носи-
ти абсолютний характер, оскільки вся її діяльність повинна знахо-
дитись в сфері судового контролю.

Значною мірою з урахуванням цього ст.  3 Закону України 
«Про прокуратуру» визначила, що діяльність прокуратури має 
ґрунтуватися, зокрема, на засадах:

• верховенства права та визнання людини, її життя і здо-
ров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки найви-
щою соціальною цінністю;

• законності, справедливості, неупередженості та 
об’єктивності;

• територіальності та презумпції невинуватості;
• незалежності прокурорів, що передбачає існування га-

рантій від незаконного політичного, матеріального чи ін-
шого впливу на прокурора щодо прийняття ним рішень 
при виконанні службових обов’язків;

• політичної нейтральності прокуратури та недопусти-
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мості незаконного втручання прокуратури в діяльність 
органів законодавчої, виконавчої і судової влади;

• поваги до незалежності суддів, що передбачає заборону 
публічного висловлювання сумнівів щодо правосудності 
судових рішень поза межами процедури їх оскарження у 
порядку, передбаченому процесуальним законом;

• прозорості діяльності прокуратури, що забезпечується 
відкритим і конкурсним зайняттям посади прокурора, 
вільним доступом до інформації довідкового характеру, 
наданням на запити інформації, якщо законом не вста-
новлено обмежень щодо її надання та неухильного дотри-
мання вимог професійної етики та поведінки.

• Крім того, згідно чинного законодавства функції про-
куратури України здійснюються виключно прокурорами, 
а делегування її функцій або привласнення їх іншими ор-
ганами чи посадовими особами не допускається.

Представляючи публічний інтерес в судах прокурор у право-
вому контексті діє не від власного імені, а від прокуратури загалом. 
Водночас особливість представлення прокуратурою вказаного ін-
тересу в суді полягає в тому, що він представляє його в тій мірі, в 
якій він узгоджується зі змістом закону, який інтерпретує судова 
влада у процесі професійної дискусії юристів.

Єдність навколо закону формує специфіку прокурорської ор-
ганізації (систему прокуратури України), специфіку підпорядку-
вання та ієрархії прокурорських посад.

Згідно ст. 7 Закону України «Про прокуратуру» систему про-
куратури України становлять: Офіс Генерального прокурора; об-
ласні прокуратури; окружні прокуратури; Спеціалізована антико-
рупційна прокуратура. При цьому, Спеціалізована антикорупційна 
прокуратура утворюється в Офісі Генерального прокурора на пра-
вах самостійного структурного підрозділу. Її утворення, визначен-
ня структури і штату здійснюються Генеральним прокурором за по-
годжується з Директором Національного антикорупційного бюро 
України. На неї покладаються функції щодо:

• здійснення нагляду за додержанням законів під час прове-
дення оперативно- розшукової діяльності, досудового роз-
слідування Національним анти-корупційним бюро України;

• підтримання державного обвинувачення у відповідних 
провадженнях;
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• представництво інтересів громадянина або держави в суді 
у випадках, передбачених Законом України «Про прокурату-
ру» і пов’язаних із корупційними або пов’язаними з коруп-
цією правопорушеннями, а також представництво у межах 
своєї компетенції інтересів держави у справах про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави.

У разі потреби рішенням Генерального прокурора можуть 
утворюватися спеціалізовані прокуратури на правах структурного 
підрозділу Офісу Генерального прокурора, на правах обласних про-
куратур, на правах підрозділу обласної прокуратури, на правах ок-
ружних прокуратур, на правах підрозділу окружної прокуратури. 
Перелік, утворення, реорганізація та ліквідація цих прокуратур, 
визначення їх статусу, компетенції, структури і штатного розпису 
здійснюються Генеральним прокурором. Крім того, у системі про-
куратури може запроваджуватися спеціалізація прокурорів

Офіс Генерального прокурора є органом прокуратури вищого 
рівня щодо обласних та окружних прокуратур, обласна прокуратура є 
органом прокуратури вищого рівня щодо окружних прокуратур, роз-
ташованих у межах адміністративно- територіальної одиниці, що підпа-
дає під територіальну юрисдикцію відповідної обласної прокуратури.

Він же організовує та координує діяльність усіх органів про-
куратури, забезпечує належне функціонування Єдиного реєстру 
досудових розслідувань та його ведення органами досудового роз-
слідування, визначає єдиний порядок формування звітності про 
стан кримінальної протиправності і роботу прокурора з метою за-
безпечення ефективного виконання функцій прокуратури, а також 
здійснює управління об’єктами державної власності, що належать 
до сфери управління Офісу Генерального прокурора.

У структурі Офісу Генерального прокурора утворюють-
ся департаменти, управління, відділи, а також Генеральна інспек-
ція. Управління та відділи можуть бути самостійними або входи-
ти до складу департаменту (управління). Положення про самостійні 
структурні підрозділи Офісу Генерального прокурора затверджу-
ються Генеральним прокурором.

Вищий за ієрархією прокурор має право скасовувати рішення 
підлеглого лише за умови врахування фактору його невідповідності 
закону, тобто кожний припис вищого за посадою прокурора повинен 
бути письмово мотивованим на підставі вимог закону. З огляду на це 
згідно вимог Закону України «Про прокуратуру» зокрема:
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• під час здійснення повноважень, пов’язаних з реалізаці-
єю функцій прокуратури, прокурори є незалежними від 
будь-якого незаконного впливу, тиску, втручання і керу-
ється у своїй діяльності лише Конституцією та закона-
ми України, самостійно приймають рішення про порядок 
здійснення таких повноважень, а також зобов’язані вико-
нувати лише вказівки прокурора вищого рівня, виключ-
но в частині виконання письмових наказів адміністратив-
ного характеру, пов’язаних з організаційними питаннями 
діяльності прокурорів та органів прокуратури46

• прокурори в Україні мають єдиний статус незалежно від 
місця прокуратури в системі прокуратури України чи адмі-
ністративної посади, яку прокурор обіймає у прокуратурі;

• прокурор призначається на посаду безстроково, а його 
повноваження на посаді можуть бути припинені лише з 
підстав та в порядку, передбачених законом;

• адміністративне підпорядкування прокурорів не може бути 
підставою для обмеження або порушення незалежності про-
курорів під час виконання ними своїх повноважень;

• Крім того, органи державної влади, органи місцевого са-
моврядування, інші державні органи, їх посадові та служ-
бові особи, а також фізичні та юридичні особи і їх об’єд-
нання зобов’язані поважати незалежність прокурора та 
утримуватися від здійснення у будь-якій формі впливу на 
прокурора з метою перешкоджання виконанню службо-
вих обов’язків або прийняття ним незаконного рішення.

Повноваження прокурора з виконання покладених на нього 
функцій полягають, зокрема, у наступному.

Він підтримує державне обвинувачення в судовому про-
вадженні щодо кримінальних правопорушень, користуючись При 
цьому, правами і виконуючи обов’язки, передбачені Кримінальним 
процесуальним кодексом України.

Представництво прокурором інтересів громадянина або дер-
жави в суді полягає у здійсненні процесуальних та інших дій, спря-

46 Прокурори вищого рівня мають право давати вказівки прокурору ниж-
чого рівня, погоджувати прийняття ним певних рішень та здійснювати інші 
дії, що безпосередньо стосуються реалізації цим прокурором функцій про-
куратури, виключно в межах та порядку, визначених законом. Генеральний 
прокурор має право давати вказівки будь-якому прокурору.
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мованих на захист інтересів громадянина або держави, у випадках 
та порядку, встановлених законом.

Прокурор здійснює представництво в суді інтересів громадя-
нина (громадянина України, іноземця або особи без громадянства) 
у випадках, якщо така особа не спроможна самостійно захистити 
свої порушені чи оспорювані права або реалізувати процесуальні 
повноваження через недосягнення повноліття, недієздатність або 
обмежену дієздатність, а законні представники або органи, яким за-
коном надано право захищати права, свободи та інтереси такої осо-
би, не здійснюють або неналежним чином здійснюють її захист.

Прокурор здійснює представництво в суді законних інтересів 
держави у разі порушення або загрози порушення інтересів держа-
ви, якщо захист цих інтересів не здійснює або неналежним чином 
здійснює орган державної влади, орган місцевого самоврядування 
чи інший суб’єкт владних повноважень, до компетенції якого від-
несені відповідні повноваження, а також у разі відсутності такого 
органу.

При цьому, не допускається здійснення прокурором представ-
ництва в суді інтересів держави в особі державних компаній, а також у 
правовідносинах, пов’язаних із виборчим процесом, проведенням ре-
ферендумів, діяльністю Верховної Ради України, Президента України, 
створенням та діяльністю засобів масової інформації, а також політич-
них партій, релігійних організацій, організацій, що здійснюють профе-
сійне самоврядування, та інших громадських об’єднань.

Представництво в суді інтересів держави в особі Кабінету 
Міністрів України та Національного банку України може здійс-
нюватися прокурором Офісу Генерального прокурора або облас-
ної прокуратури виключно за письмовою вказівкою чи наказом 
Генерального прокурора або його першого заступника чи заступника 
відповідно до компетенції.

Представництво інтересів держави у суді у справах про ви-
знання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави 
здійснюється прокурорами Спеціалізованої антикорупційної про-
куратури, а у визначених законом випадках — прокурорами Офісу 
Генерального прокурора в порядку та на підставах, визначених 
Цивільним процесуальним кодексом України.

Важливо зазначити, що прокурор здійснює представництво 
інтересів громадянина або держави в суді виключно після підтвер-
дження судом підстав для представництва.
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Прокурор зобов’язаний попередньо, до звернення до суду, пові-
домити про це громадянина та його законного представника або від-
повідного суб’єкта владних повноважень. У разі підтвердження судом 
наявності підстав для представництва прокурор користується проце-
суальними повноваженнями відповідної сторони процесу. Наявність 
підстав для представництва може бути оскаржена громадянином чи її 
законним представником або суб’єктом владних повноважень.

Виключно з метою встановлення наявності підстав для пред-
ставництва інтересів держави в суді у випадку, якщо захист закон-
них інтересів держави не здійснює або неналежним чином здійснює 
суб’єкт владних повноважень, до компетенції якого віднесені відпо-
відні повноваження, прокурор має право отримувати інформацію, 
яка на законних підставах належить цьому суб’єкту, витребовувати 
та отримувати від нього матеріали та їх копії.

У разі відсутності суб’єкта владних повноважень, до компе-
тенції якого віднесений захист законних інтересів держави, а також 
у разі представництва інтересів громадянина або представництва 
інтересів держави у справах про визнання необґрунтованими акти-
вів та їх стягнення в дохід держави з метою встановлення наявності 
підстав для представництва прокурор має право:

• витребовувати за письмовим запитом, ознайомлюватися та бе-
зоплатно отримувати копії документів і матеріалів органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування, військових 
частин, державних та комунальних підприємств, установ і ор-
ганізацій, органів Пенсійного фонду України та фондів загаль-
нообов’язкового державного соціального страхування, що зна-
ходяться у цих суб’єктів, у порядку, визначеному законом;

• отримувати від посадових та службових осіб органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування, військо-
вих частин, державних та комунальних підприємств, уста-
нов та організацій, органів Пенсійного фонду України та 
фондів загальнообов’язкового державного соціального 
страхування усні або письмові пояснення. Отримання по-
яснень від інших осіб можливе виключно за їхньою згодою.

У разі встановлення ознак адміністративного чи криміналь-
ного правопорушення прокурор зобов’язаний здійснити передба-
чені законом дії щодо порушення відповідного провадження.

Право подання позовної заяви (заяви, подання) в порядку ци-
вільного, адміністративного, господарського судочинства надаєть-
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ся Генеральному прокурору, його першому заступнику та заступ-
никам, керівникам обласних та окружних прокуратур, їх першим 
заступникам та заступникам, прокурорам Спеціалізованої антико-
рупційної прокуратури, а право подання цивільного позову у кри-
мінальному провадженні — прокурору, який бере в ньому участь.

Право подання апеляційної чи касаційної скарги на судове рішен-
ня в цивільній, адміністративній, господарській справі надається проку-
рору, який брав участь у судовому розгляді, а також незалежно від уча-
сті в розгляді справи прокурору вищого рівня: Генеральному прокурору, 
його першому заступнику та заступникам, керівникам обласних та ок-
ружних прокуратур, першим заступникам та заступникам керівників 
обласних прокуратур, керівнику, заступникам керівника, керівникам 
підрозділів Спеціалізованої антикорупційної прокуратури.

Право подання заяви про перегляд судового рішення за но-
вовиявленими обставинами, заяви про перегляд судового рішен-
ня Верховним Судом в цивільній, адміністративній, господарській 
справі надається Генеральному прокурору, його першому заступни-
ку та заступникам, керівникам обласних прокуратур, керівнику, за-
ступникам керівника, керівникам підрозділів Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури.

Право подання апеляційної, касаційної скарги, заяви про перегляд 
судового рішення за нововиявленими обставинами, заяви про перегляд 
судового рішення Верховним Судом на судове рішення у кримінальній 
справі надається прокурору, який брав участь у судовому розгляді, а та-
кож незалежно від його участі в розгляді справи прокурору вищого рівня: 
Генеральному прокурору, його першому заступнику та заступникам, ке-
рівникам обласних прокуратур, їх першим заступникам та заступникам, 
крім випадків, коли йдеться про рішення у кримінальних провадженнях, 
розслідування в яких здійснювалося Національним антикорупційним 
бюро України, — у таких випадках відповідне право надається прокурору, 
який брав участь у судовому розгляді, а також незалежно від його участі в 
розгляді справи: керівнику Спеціалізованої антикорупційної прокурату-
ри, його першому заступнику та заступнику.

Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів органами, що 
провадять оперативно- розшукову діяльність, дізнання, досудове слід-
ство, користуючись При цьому, правами і виконуючи обов’язки, пе-
редбачені Законом України «Про оперативно- розшукову діяльність» та 
Кримінальним процесуальним кодексом України. При цьому, письмові 
вказівки прокурора органам, що провадять оперативно- розшукову ді-
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яльність, дізнання та досудове слідство, надані в межах повноважень, є 
обов’язковими для цих органів і підлягають негайному виконанню.

Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів при виконан-
ні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні ін-
ших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої 
свободи громадян, зокрема, має право у будь-який час за посвідченням, 
що підтверджує займану посаду, відвідувати місця тримання затрима-
них, попереднього ув’язнення, установи, в яких засуджені відбувають 
покарання, установи, де перебувають особи, щодо яких застосовані при-
мусові заходи медичного або виховного характеру, та будь-які інші міс-
ця, до яких доставлено осіб з метою складення протоколу про адміні-
стративне правопорушення чи в яких особи примусово тримаються 
згідно з судовим рішенням або рішенням адміністративного органу.

Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів при виконан-
ні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні ін-
ших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої 
свободи громадян в органах та установах, шляхом проведення регуляр-
них перевірок, а також у зв’язку з необхідністю належного реагування на 
відомості про можливі порушення законодавства, що містяться у скар-
гах, зверненнях чи будь-яких інших джерелах. У межах реалізації зазна-
ченої функції прокурор має право залучати відповідних спеціалістів.

Прокурор зобов’язаний негайно звільнити особу, яка незаконно 
(за відсутності відповідного судового рішення, рішення адміністративно-
го органу або іншого передбаченого законом документа чи після закінчен-
ня передбаченого законом або таким рішенням строку) перебуває у місці 
тримання затриманих, попереднього ув’язнення, обмеження чи позбав-
лення волі, установі для виконання заходів примусового характеру.

Письмові вказівки прокурора щодо додержання встановлених 
законодавством порядку та умов тримання осіб у місцях, а також пись-
мові вказівки прокурора, надані іншим органам, що виконують судові 
рішення у кримінальних справах та справах про адміністративні пра-
вопорушення, є обов’язковими і підлягають негайному виконанню.

Отже, роль прокуратури полягає в реалізації функції публічно-
го звинувачення, зокрема прийняття рішення про порушення і про-
довження кримінального переслідування, пред’явлення звинувачен-
ня та підтримку його в суді, а також реалізацію права на апеляцію. 
Логічним доповненням цієї функції є нагляд за діяльністю органів, 
які в порядку дізнання розслідують кримінальні злочини, а також 
нагляд за виконанням вироків суду пенітенціарною системою.
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Глава 7. Організаційно- правові 
засади функціонування місцевої 

публічної влади

7.1. Сутність місцевого самоврядування 
та місцева (муніципальна) влада 
як форми публічної влади

7.1.1. Сутність місцевого самоврядування та генезис теорій 
муніципальної влади
Сутність місцевого самоврядування. Сьогодні під місцевим само-

врядування розуміється право та змога територіальних громад як безпо-
середньо так і через представницькі органи місцевого самоврядування в 
межах закону та в інтересах місцевого населення здійснювати вирішення 
суспільних справ (проблем), які належать до їхньої компетенції. Це право 
здійснюється радами або зборами, члени яких обираються шляхом голо-
сування на основі прямого, рівного, загального виборчого права й які мо-
жуть мати підзвітні їм виконавчі органи. Формами місцевого самовряду-
вання є також місцеві референдуми та інші форми прямої участі громадян 
при вирішенні суспільних справ, якщо це дозволяється законом.

В сучасній державі місцеве самоврядування є невід’ємною складовою 
публічного управління та однією з визначальних передумов демократично-
го розвитку суспільства, оскільки за певних умов здатне досить адекватно та 
ефективно відповідати на запити та потреби розвитку територіальної гро-
мади. Тому, європейські країнах, як правило, мають розвинені структури 
місцевого самоврядування, а їх повноваження досить значні.

Наприклад, в Австрії близько 2400 муніципалітетів до кола по-
вноважень яких належить вирішення питань пов´язаних безпекою, 
культурою, охороною здоров’я, соціальними послугами, громадським 
порядком, транспортом, дорогами, водопостачанням водовідведен-
ням, прибиранням сміття (побутових відходів).
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В Німеччині 14000 муніципалітетів, на які покладаються пов-
новаження щодо вирішення питань міського планування, водопо-
стачання, водовідведення, соціальної допомоги, будівництва, утри-
мання шкіл, а також щодо роботи з молоддю.

Основоположним принципом, викладеним в Європейській Хартії 
місцевого самоврядування, що була схвалена Комітетом Міністрів кра-
їн Ради Європи у 1985 р. і ратифікована Україною 15 липня 1997 р., є ав-
тономія47. Згідно цієї Хартії правова автономія органу місцевого само-
врядування полягає в тому, що він має власні повноваження, визначені 
законом і, де це можливо, — Конституцією, а також має право на судо-
вий захист для забезпечення своїх повноважень та дотримання консти-
туційних принципів самоврядності.

Згідно ст. 145 Контитуції України права місцевого самоврядуван-
ня захищаються в судовому порядку. Крім того ці повноваження мають 
бути виключними та повними, тобто такими, які б не належали одно-
часно іншим органам. У межах своїх повноважень орган місцевого само-
врядування повинен мати повну свободу для здійснення ініціатив, які 
стосуються забезпечення життєдіяльності жителів територіальної гро-
мади. При реалізації делегованих повноважень, цей орган повинен мати 
свободу пристосувати їх здійснення до місцевих умов.

Згідно вказаної Європейській Хартії місцевого самовряду-
вання організаційна автономія полягає в тому, що органи місцево-
го самоврядування не мають бути підпорядковані ієрархічно іншим 
суб’єктам влади, а будь-який адміністративний контроль за їх дія-
ми можливий лише для забезпечення законності та конституційних 
принципів місцевого самоврядування.

Принципово важливою є також фінансова автономія місце-
вого самоврядування. Вона полягає у праві органів місцевого са-
моврядування володіти та розпоряджатись власними коштами (фі-
нансовими ресурсами), які мають бути достатніми для здійснення 
їх функцій та повноважень, встановлювати місцеві податки і збори 
відповідно до закону та ін.

Варто зазначити, що згідно ч. 1 ст. 143 Конституції України 
«Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або че-
рез утворені ними органи місцевого самоврядування управляють 

47 Європейська хартія місцевого самоврядування (м. Страсбург, 15 жовт-
ня 1985) — Офіційний переклад {ратифіковано Зако-ном України № 452/97-
ВР від 15.07.97} [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/994_036#Text.
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майном, що є в комунальній власності; затверджують програми 
соціально- економічного та культурного розвитку і контролюють їх 
виконання; затверджують бюджети відповідних адміністративно- 
територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлю-
ють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують 
про-ведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; 
утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підпри-
ємства, організації і установи, а також здійснюють контроль за їх 
діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені 
законом до їхньої компетенції».

Крім того, вирізняють кілька принципових ознак місцевого 
самоврядування, як складової соціального управління.

По-перше, місцеве самоврядування займає особливе місце в 
механізмі управління суспільством і державою, оскільки є специфіч-
ною формою публічної влади, яка не є складовою державної влади.

По-друге, місцеве самоврядування має специфічний об’єкт 
управління, а саме питання місцевого значення, перелік яких закрі-
плюється законодавством.

По-третє, суб’єктом місцевого самоврядування є територі-
альна громада, специфіка якої полягає в тому, що на місцевому рівні 
можна розглядати її трансформацію із учасника управління в його 
первинний суб’єкт. Як відомо, будь-яке управління це цілеспрямо-
ваний вплив суб’єкта управління на об’єкт управління. Проте, якщо 
розглядати територіальну громаду як систему, то в умовах самовря-
дування в ній домінує самоуправління, своєрідний вплив управлін-
ської системи самої на себе, тобто має місце саморегулювання.

По-четверте, чітко виражена самостійність місцевого са-
моврядування, яка проявляється в організаційній і матеріально- 
фінансовій відокремленості та самостійному вирішенні місцевих 
справ (проблем) у межах повноважень, визначених законодав-
ством, а також відповідальності органів і посадових осіб місцевого 
самоврядування за врахування публічних інтересів на рівні жителів 
територіальної громади.

Генезис теорій муніципальної влади як форми публічної 
влади. Основні засади місцевого самоврядування пов’язані з іде-
єю муніципальної влади, яка стала панівною у перші роки Великої 
Французької революції. В той час під місцевим самоврядуванням 
розумілася певна самостійність громади від інститутів держави на 
певній території.
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Сьогодні науковий потенціал самоврядницької ідеї склада-
ється із сукупності різних концепцій, категорій та юридичних по-
нять, які покладаються в снову тих чи інших теорій місцевого са-
моврядування. При цьому, світоглядно- ідеологічною основою, так 
би мовити джерелом місцевого самоврядування, є вчення про при-
родне право. Базисом цього вчення є уявленнях про cправедли-
вість, яка розглядається у контексті загальнолюдських цінностей, а 
саме у дотриманні принципів свободи та рівності індивіда (особи).

Визнання категорій справедливості, свободи та рівно-
сті, як пріоритетів в національному законодавстві багатьох країн, 
мало своїм логічним наслідком появу загального виборчого пра-
ва. Важливою складовою цього права стала інституалізація засад 
можливості громадян держави брати участь в управлінні місцеви-
ми справами. Тому, саме з виборчими реформами тісно пов’язана 
трансформація місцевої влади в країнах Західної Європи, де ідея 
місцевого самоврядування стала передусім розглядатися у контек-
сті взаємозв’язку громадянських та політичних прав і свобод люди-
ни (громадянина).

Варто також акцентувати увагу на тому, що в центрі тих чи ін-
ших теорій місцевого самоврядування завжди перебувала відповідь 
на питання про правове ставлення громади до держави. Суть цього 
питання полягає в тому, чи має громада відмінну від держави владу, 
а відтак є незалежною від держави публічно- правовою корпораці-
єю чи вона є складовою державного управлінського організму, тоб-
то виконує тільки функції місцевого органу держави.

Впродовж останніх двох століть в публічному управлінні 
сформувалися різні підходи щодо розкриття сутності муніципаль-
ної влади, як форми публічної влади у контексті тих чи інших тео-
рій (моделей) місцевого самоврядування48.

Однією із перших сформованих теорій організації місцевої 
влади стала теорія природних прав вільної громади, яка виникла на 
початку XIX ст. Згідно з теорією громада має право на самостійне 
та незалежне від центральної влади існування за своєю природою. 
Тому, поряд з законодавчою, виконавчою та судовою владою необ-
хідно визнати громадівську (комунальну або муніципальну), тобто 
четверту владу. З огляду на це принципово важливою у вказаній те-
орії є теза, що держава визнає громаду, а не утворює її.

48 Горбатюк Е. С. Основные теории местного самоуправления: аналитичес-
кий обзор //Вестник СПбГУ, Сер.6.— 2015. — Вып. 1. — С. 21–27.
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Логічним розвитком теорії природних прав вільної громади ста-
ла громадсько- господарська теорія місцевого самоврядування. Ця теорія 
обґрунтовувала статус самоврядної громади як відмінного від держави 
суб’єкта права та акцентувала на сутності комунальної діяльності. В осно-
ву теорії було запозичене з попередньої теорії положення про те, що тери-
торіальний колектив є передусім елементом (складовою) громадянсько-
го суспільства. Тому, місцеве самоврядування принципово розглядалось 
як недержавне за своєю природою, яке має власну компетенцію у сфері 
неполітичних відносин (у місцевих громадських та господарських спра-
вах). Держава, як політична структура не повинна не втручатися у місцеві 
справи, які вирішуються жителями територіальної громадами.

Модернізація вказаних вище теорії дозволила розробити грома-
дівську теорію місцевого самоврядування. Ця теорія вбачала сутність 
самоврядування в наданні місцевій спільноті права самостійно реалі-
зовувати свої громадські інтереси, але зберігала за урядовими органами 
право управляти державними справами. Отже, громадівська теорія про-
водила більш чітку межу між громадськими та політичними інтересами 
та вбачала у цьому концептуальну основу для повної самостійності ор-
ганів самоврядування. Тому, вважалось, що органи місцевого самовря-
дування при вирішенні питань місцевого значення мають керуватися 
принципом: дозволено все, що не заборонено законом.

У 70-ті рр. XIX ст. досить популярною в Європі стала державниць-
ка теорія місцевого самоврядування. На відміну від попередньої вона 
вбачала в місцевому самоврядуванні частину держави, одну з форм ор-
ганізації місцевого державного управління. В цій теорії вважалося, що 
будь-яке управління публічного характеру є справою державною, а від-
так вибір предметів діяльності не залежить від самоврядних органів, а 
визначається державою. Тому, всі повноваження місцевого самовряду-
вання мають визначатися виключно органами державної влади, які при-
ймають рішення щодо необхідності передачі тих чи інших повноважень 
на рівень теориторіальної громади. Отже, органи місцевого самовряду-
вання при вирішенні питань місцевого значення мали керуватися прин-
ципом: дозволено те, що передбачено законом, через що діяльність цих 
органів та органів держави розглядалась як однорідна.

На початку XX ст. набула розповсюдження теорія муніци-
пального соціалізму, метою якої було забезпечення якомога повні-
шої демократизації місцевого життя шляхом наділення міської та 
сільської громади правами ширшої автономії та збільшенні пред-
ставництва населення в органах місцевого самоврядування. В по-



218

Розділ 2. Конституційно-правові засади публічного управління та адміністрування

дальшому у контексті теорії держави соціального добробуту сфор-
мувалися концепції, згідно яких муніципалітети розглядаються як 
інструменти соціального обслуговування, які забезпечують інтере-
си усіх класів та прошарків суспільства.

В кінцевому підсумку набули розповсюдження дві моделі місцевого 
самоврядування. Вони отримали назву англосаксонська та континенталь-
на й тією чи іншою мірою застосувуються у багатьох країнах світу.

Визначальними рисами англосаксонської моделі самовряду-
вання є: висока міра автономії, виборність, контроль передусім із 
сторони населення; відсутність на місцях спеціальних державних 
уповноважених, контролюючих органи місцевого самоврядування; 
відсутність місцевих адміністрацій (органів державної влади місце-
вого рівня)49. Основний принцип, який постулюється у цій моде-
лі: «діяти самостійно в межах наданих повноважень». Наприклад, у 
Великобританії ці повноваження надаються парламентом країни, а 
в США — штатами, тобто на регіональному рівні.

В англосаксонській моделі самоврядування виборні органи 
місцевого самоврядування в межах закону та практики, що склала-
ся, або судового прецеденту самостійно і під свою відповідальність 
вирішують питання, не віднесені до компетенції держави. Водночас 
державне регулювання тут може здійснюватися в непрямій формі, 
наприклад, шляхом прийняття модельних законів.

Модельні закони мають рекомендаційний характер. Вони 
приймаються з метою уніфікації законодавства суб’єктів федерації та 
формують зразки майбутніх законодавчих рішень, які отримують офі-
ційну юридичну силу у межах держави лише після прийняття їх наці-
ональним парламентом. Зміст модального закону може бути різним.

Наприклад, це може бути визначення цілей і загальних прин-
ципів майбутнього регулювання або створення цілісного і закінче-
ного акту, який парламент може прийняти за основу чи затверди-
ти без внесення змін і доповнень. Форми модельних законів також 
можуть бути різними. Так, в США набула розповсюджена практи-
ка створення типових для штатів кодексів або інших законів для за-
безпечення максимально можливої одноманітності в тих сферах 
законодавства, де це необхідно. Отже, органи місцевого самовряду-
вання можуть вводити в дію модульні закони на своїй території зі 
змінами, які враховувують її особливості.

49 Кузнецов В. В., Ваховский В. В. Местное самоуправление в системе государ-
ственного управления: учебное пособие.  Улья-новск: УлГТУ. 2009.  C.24.
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В англосаксонській моделі самоврядування державний контроль за 
діяльністю органів самоуправління, як правило, здійснюється у формі су-
дового контролю, а основним засобом впливу держави є державні дотації.

Англосаксонська модель самоврядування набула розпов-
сюдження в країнах, де не стояло гостро питання щодо об»єднан-
ня зусиль общин як визначальної передумова консолідованої про-
тидії зовнішній загрозі, передусім в острівних державах: США, 
Великобританії, Канаді, Австралії, Индії та інш.

Основними рисами континентальної моделі самоврядування є:
• те чи інше поєднання місцевого самоврядування і місцевих ад-

міністрацій (органів державної влади місцевого рівня), а відтак 
виборності та певних процедур призначення посадових осіб;

• певна ієрархія системи управління, в якій місцеве само-
врядування є нижчестоячою ланкою в порівнянні з ви-
щестоящим державним;

• обмежена автономія місцевого самоврядування;
• наявність на місцях спеціальних державних уповноважених, які 

контролюють діяльність органів місцевого самоврядування50.
Використання континетальної моделі самоврядування на-

було поширенння в країнах континентальної Європи, зокрема у 
Франція, Італії та Іспанії, у більшості країн Латинської Америки, 
Близького Сходу та франкомовної Африки.

7.1.2. Реформування системи місцевого самоврядування  
у Франції: досвід для України
В силу історичних та інших причин найбільш характерним 

прикладом, який характеризуює континетальну модель є організація 
місцевого самоврядування у Франція. Приклад Франції є досить по-
вчальним і для України, оскільки вона є державою з досить струн-
кою вертикаллю державної виконавчої влади, а за територією, кількі-
стю населення і адміністративно- територіальним устроєм подібна до 
України. Тому, розглянемо деякі особливості втілення на французь-
ких теренах континетальної моделі самоврядування.

Франція в 80-тих роках минулого століття зробила значні 
кроки у реформуванні адміністративної системи і провела широ-
ку децентралізацію влади (зазначимо, що на їх обґрунтування зна-

50 Кузнецов В. В., Ваховский В. В. Местное самоуправление в системе государ-
ственного управления: учебное пособие. — Улья-новск: УлГТУ. 2009.  C.25.
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добилось майже 15 років)51. Сьогодні у Франції законодавство (всі 
закони об’єднані в Адміністративний кодекс) повністю регулює всі 
питання, що стосуються організації і діяльності місцевого самовря-
дування на всіх рівнях адміністративно- територіального устрою52.

У Франції місцеве самоврядування здійснюється на рівні ко-
мун, а кантони та округи є місцевими рівнями державної влади. 
Елементи місцевого самоврядування знову з’являються на на рівні 
департаментів, які сьогодні як самоврядні територіальні колективи, 
стали управлятись виборними органами влади, але на рівні регіону 
вони повністю заміщаються органами державної влади.

Отже, у Франції основною ланкою місцевого самоврядуван-
ня є комуни, як єдині адміністративно- територіальні одиниці, що 
не мають окремого державного владного органу. Кожна частина її 
території належить до однієї з комун, а зміна їх адміністративних 
меж вирішується центральними органами влади.

Комуни мають свій представницький орган — муніципальну 
раду. Закон встановлює чисельність ради у залежності від кількості на-
селення комуни, наприклад за чисельності населення більш як 299999 
кількість муніципальних радників (депутатів) має бути 69. При цьому, 
ним може стати будь-який платник податків комуни. Водночас, закон 
встановлює правила невиборності та несумісності мандатів.

Муніципальну рада обирає мера, його заступників та формує 
комісії. Мер та його заступники складають виконавчий орган ради — 
муніципалітет, а за свою роботу вони отримують певну доплату та 
мають деякі пільги.

Повноваження муніципальної ради стосуються фінансів, зо-
крема, прийняття бюджету, затвердження звітів про його виконан-
ня, визначення ставок комунальних податків. Вона має право ство-
рювати або ліквідовувати громадські служби комуни, але законом 
встановлене певне обмеження, наприклад, щодо служб пов´язаних 
зі сферою оборони. Рада також може надавати допомогу комуналь-
ним і приватним підприємствам, Проте, за умов конкурсу і гласно-
сті. Є у муніципальної ради й повноваження щодо розпорядження 
майном комуни, облаштування території та міського будівництва.

Майно комуни поділяється на те, яке призначене виключно 
51 Гримо Ж. Организация административной власти во Франции / Жене-
вьев Гримо.  М.: Интратэк Р, 1994. 261 с.

52 Адміністративний кодекс Франції // Закони про місцеве самоврядування 
/ пер. з фр. Київ: Програма сприяння парламентові України, 1995.
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для громадського користування: дороги, кладовища тощо, тобто 
невідчужуване та майно, яким комуна розпоряджається на правах 
приватного власника: ліси, будинки тощо. Що ж до облаштування 
території і міського будівництва, то муніципальна рада, наприклад, 
має право розробляти і затверджувати міжкомунальні плани об-
лаштування територій, але ця робота має проводитись за участю 
центральної адміністрації, департаменту, округу, інших комун.

З іншого боку, муніципальна рада, перебуває під адміністра-
тивним контролем органів центральної державної влади. Так, закон 
зобов’язує раду передавати прийняті нею рішення префекту та оп-
рилюднювати їх (публікувати). Це є передумовою набуття чинності 
цих рішень, Проте, скасування рішень муніципальної ради можли-
ве лише адміністративним судом.

Варто зазначити, що префект, як голова державної адміністра-
ції в департаменті є державним службовцем досить високого рівня. 
Тому, він призначається указом Президента, попередньо схваленим 
на засіданні Ради Міністрів Франції. Через це він повністю залежить 
від вищого державного керівництва у своєму кар’єрному зростанні.

Водночас принципово важливим є те, що призначення та ви-
конання обов’язків префекта не пов’язано з його належністю до 
тієї чи іншої політичної партії. Тому, як правило, державний служ-
бовець, що потрапив у корпус префектів, перебуває на цій поса-
ді досить довго. Крім того, він має пройти відповідну професійну 
підготовку в Національній школі адміністрування, оскільки повно-
важення префекта є досить значними. Так, префект, як представ-
ник уряду зобов’язаний доводити політику уряду до місцевих ви-
борних органів і сприяти їм у проведенні цієї політики, має право 
в разі скоєння у підпорядкованому йому в департаменті злочину 
щодо державної безпеки підписувати постанови про арешти, обшу-
ки, тощо та допомагає відповідним органам у пошуках винних.

Мер, як представник комуни, має досить широкі повноваження. 
Зокрема, він представляє інтереси комуни у відносинах з іншими орга-
нами та організаціями і державою, має право укладати угоди і договори, 
керувати муніципальними службами, видавати дозволи на будівництво, 
має повноваження потрібні для підтримання порядку в комуні.

Мер також має деякі повноваження представника державної ад-
міністрації, зокрема, до кола його функцій, належить реєстрація актів 
громадянського стану, він може складати протоколи про правопору-
шення, забезпечує на території комуни обнародування законів та інших 
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нормативних актів держави і слідкує за їх виконанням, подає необхідні 
статистичні дані для державних міністерств і відомств. Тому, вплив мера 
на прийняття рішень муніципальною радою досить значний.

Варто зазначити, що у разі порушень мером своїх повноважень чи 
допущення грубих проступків, міністр внутрішніх справ за поданням 
префекта може зупинити його діяльність на строк до 1-го місяця, а Указом 
Президента, схваленим Радою Міністрів мер може бути відправлений у 
відставку.

Отже, мер у своїй особі поєднує головну посадову особу місцевого 
самоврядування та представника державної влади. Щоб уникнути тако-
го поєднання багато функцій державної виконавчої влади, що належали 
меру з 1983 року передані до функцій місцевого самоврядування. Через 
це роль комуни як державної адміністративної одиниці зменшилась і 
вона більшою мірою стала автономним територіальним колективом.

Департамент у Франції є другим після комуни рівнем 
адміністративно- територіального устрою та ключовою ланкою в 
системі державної виконавчої влади, оскільки на ньому сконцен-
трована місцева державна адміністрація, на чолі якої стоїть пре-
фект. Тому, адміністрація департаменту, до якої входять різні служ-
би, має значні повноваження, необхідні для реалізації державної 
політики на регіональному рівні.

Водночас на рівні департаменту існує представницький орган 
самоврядування — Генеральна рада. Вона формується на основі за-
гальних прямих і вільних виборів, які організовуються і проводять-
ся у кантонах за мажоритарною системою в два тури.

У Франції кантони є адміністративно- територіальною одини-
цею, що охоплює декілька комун, Проте, у великих в містах, одна кому-
на може відповідати декільком кантонам. Вони передусім є структурною 
основою виборчої системи. Кожен кантон обирає свого представника в 
Генеральну раду відповідного департаменту. Дещо по-іншому організо-
вана тільки рада Парижа.

Строк мандата депутата Генеральної ради — 6 років, а для забез-
печення стабільності її політики, вибори до ради проводяться кожні три 
роки, коли обирається одна третина ради. Серед повноважень Генеральної 
ради, зокрема, затвердження бюджету та звіту про його виконання, визна-
чення політики розвитку департаменту, створення громадських служб де-
партаменту і встановлення загальних правил їх функціонування.

Кожні три роки Генеральна рада зі свого складу обирає Голову, 
який є керівником виконавчої влади рівня департаменту, тому, його 
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повноваження досить значні. Зокрема, він є розпорядником бю-
джету і має право в межах однієї статті видатків переміщувати ко-
штів у сумі не більше 1/5 загальної суми коштів по цій статті, управ-
ляє майном департаменту та здійснює поліцейські повноваження, 
які стосуються цього управління, представляє інтереси ради в ін-
ших інстанціях, серед них і в суді. Він делегує частину своєї адмініс- 
тративної влади керівникам служб департаменту, призначає на 
департаментські посади, накладає дисциплінарні стягнення на під-
леглих. Водночас рішення, які приймає Голова можуть бути переві-
рені на предмет законності префектом та адміністративним судом.

Отже, у Франції завдяки децентралізації місцеве самоврядування 
одержало новий імпульс свого розвитку, оскільки вивільнився потенці-
ал активності населення при вирішенні місцевих проблем. При цьому, ре-
формування місцевої влади відбувалось поступово і комплексно, а змен-
шення повноважень місцевої державної адміністрації супроводжувалось 
ростом компетенції місцевого самоврядування та ресурсно- фінансової 
спроможності комун.

Досвід Франції переконливо демонструє можливість та ефектив-
ність комплексної і поступової децентралізації влади. Проте, порівнюю-
чи статус і повноваження голів місцевих державних адміністрацій в сис-
темі публічного управління України з інститутом префектів у Франції, 
варто зазначити, що цей інститут було засновано ще за часів Наполеона 
Бонапарта та що він досить довго трансформувався у неполітичну адміні-
стративну складову державної влади. В Україні ж традиції демократично-
го врядування перебувають на етапі формування, та ще й перебувають під 
негативним впливом перманетних суспільно- політичних криз.

7.2. Управління місцевим розвитком 
та інституційні засади діяльності 
місцевого самоврядування в Україні

7.2.1. Суб’єкти та об’єкти управління місцевим розвитком
Як і будь-яке управління в соціальних системах, управління 

місцевим розвитком є процесом владного впливу суб’єкта управ-
ління на об’єкт управління для досягнення тих чи інших цілей.

У даному випадку управління місцевим розвитком передба-
чає організуючий та регулюючий владний вплив на життєдіяльність 
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жителів територіальної громади для забезпечення її прогресивного 
розвитку. Цей вплив може здійснюватися органами місцевого само-
врядування, тобто безпосередньо, та місцевими органами виконав-
чої влади. Відповідно, якщо суб’єктом управління місцевим розвит-
ком є орган виконавчої влади, то йдеться про здійснення державної 
влади для забезпечення вказаного розвитку. Якщо ж суб’єктом 
управління місцевим розвитком є органи місцевого самоврядуван-
ня, то має місце безпосереднє здійснення влади жителями населе-
них пунктів (територіальних громад).

В Україні сьогодні суб’єктами управління місцевим розвитком є:
• елементи системи місцевого самоврядування, яка ство-

рюється територіальної громадою, а саме: жителями села 
чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів 
кількох сіл, селища, міста (міська), селищна, сільська рада; 
виконавчий комітет; районна та обласна ради; структури, 
які уособлюють самоорганізацію населення, зокрема, ті 
чи інші громадські організації;

• місцеві органи виконавчої влади (місцеві державні 
адміністрації);

• керівники органів місцевого самоврядування та органів 
виконавчої влади, які наділені певними повноваженнями 
згідно з чинним законодавством.

Об’єктами управління місцевого розвитку є соціально- 
економічні системи, процеси, фізичні і юридичні особи. Ці об’єкти 
завжди мають певний потенціал саморегулювання та пристосування 
до середовища свого існування, а також спроможності цілеспрямо-
ваного впливу на фактори, що визначають їх основні якісно- кількісні 
характеристики. Практичну реалізацію цього потенціалу мають за-
безпечити суб’єкти управління місцевим розвитком, зокрема, шля-
хом створення для вказаних об’єктів організаційно- правових засад, 
які б забезпечили їх належний розвиток та життєдіяльність.

Виконання вказаного проблемного завдання передбачає 
уникнення протиставлення інтересів суб’єктів і об’єктів управлін-
ня місцевим розвитком. Цього на практиці досягти досить важко.

По-перше, завжди з тих чи інших причин існує ймовірність 
конфлікту між державними структурами, які уособлюють орга-
ни виконавчої влади та жителями територіальної громади, інтере-
си які репрезентують керівники органів місцевого самоврядування 
(так званий конфлікт місцевих і державних інтересів).
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По-друге, завжди можливі конфлікти між об’єктами управління. 
Арбітрами при врегулюванні цих конфліктів, як правило, зобов’яза-
ні бути суб’єкти управління місцевим розвитком, які можуть мати різ-
ні точки зору на причини, наслідки та шляхи його врегулювання (вирі-
шення), розглядаючи їх у контексті цілей і завдань місцевого розвитку.

Отже, управлінська праця суб’єктів управління місцевим 
розвитком пов´язана не тільки зі значною кількістю специфічних 
проблем місцевого розвитку та пошуком шляхів їх самостійно-
го та оперативного вирішення при, як правило, досить обмежених 
ресурсно- фінансових можливостях, а й підвищеною відповідальні-
стю безпосередньо перед жителями територіальної громади.

При аналізі структури та повноважень місцевої публічної вла-
ди та самоврядування необхідно розглядати три елементи (інстру-
менти) владного впливу на управління місцевим розвитком, а саме:

• види та форми адміністративного впливу та їх суб’єктів: 
накази, розпорядження, ухвали, постанови;

• правові норми та засоби організаційно- стимулюючого 
характеру: норми законодавства, методи координації та 
стимулюювання, у тому, числі й ті, які зумовлені зовніш-
нім середовищем (зовнішніми управлінськими система-
ми стосовно суб’єктів управління місцевим розвитком);

• чинники самоорганізації (саморегулювання), які спон-
танно проявляються при функціонуванні системи міс-
цевого самоврядування, зокрема, економічні: коливан-
ня споживчих переваг, попиту на різні послуги тощо та 
соціально- психологічні: мораль, традиції, звичаї тощо.

Отже, будь-який орган місцевої влади має деякий діапазон 
можливостей щодо прийняття власних рішень (за рахунок присут-
ності в ньому системи місцевого самоврядування).

Проте, не всякий орган місцевої публічної влади є самоврядною 
системою, в якій суб’єкт та об’єкт управління практично не розрізняють-
ся. Тому, порівняльний аналіз наявності та ефективності інструментів 
впливу на управління місцевим розвитком, які є у розпорядженні пред-
ставників органів місцевого самоврядування та місцевих органів вико-
навчої влади (місцевих державних адміністрації) дозволяє дійти загально-
го висновку про реальну самоврядність органу місцевої публічної влади.

Отже, органи місцевого самоврядування, як одна із форм пу-
блічної влади, є найбільш близькими до громадян, оскільки їх ді-
яльність спрямована передусім на вирішення повсякденних та 
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невідкладних проблем жителів певної території. Як було показано 
у попередньому підрозділі, в її основу покладено концепцію, згід-
но якої місцеве самоврядування розглядається як автономна щодо 
державної влади публічна влада територіальної громади, яка само-
стійно вирішує питання місцевого значення незалежно обраними 
представницькими органами влади. Тому, її суб’єктами є громадяни 
як самостійне джерело публічної влади, яка не належить державі.

Конституція України значною мірою заклала підвалини за-
провадження демократичної моделі місцевого самоврядування, зу-
мовили визнання прав територіальних громад на самоврядування, 
створила правові норми його інституціалізації як самостійного виду 
публічної влади в Україні, метою якої є саме саморегуляція життєді-
яльності відповідної соціальної спільноти ( територіальної громади).

Так, згідно ст. 5 Конституції України «народ здійснює владу безпосе-
редньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядуван-
ня», а згідно ст. 7 в Україні визнається і гарантується місцеве самовряду-
вання», тобто воно не надається державою53. Водночас служба громадян в 
органах місцевого самоврядування розглядається як самостійний вид пу-
блічної служби (ст. 38), а місцеве самоврядування визначається як право те-
риторіальної громади — жителів села чи добровільного об’єднання у сіль-
ську громаду жителів кількох сіл, селища та міста — самостійно вирішувати 
питання місцевого значення в межах Конституції і законів України (ст. 140).

Отже, суттєвим чинником, який вказує на функціонуван-
ня різних за своєю сутністю влад, є передусім Конституція України. 
Відповідно державна влада хоча і є основним, але не єдиним засобом 
реалізації публічної влади, оскільки українське суспільство бере без-
посередню участь у вирішенні питань місцевого характеру шляхом 
створення органів самоврядування, які наділяються законом відпо-
відною компетенцією та матеріально- фінансовими ресурсами.

7.2.2. Інституційні засади формування та функціонування 
органів місцевого самоврядування в Україні

Правові засади формування органів місцевого самоврядуван-
ня в Україні. Згідно ст. 2 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» місцеве самоврядування — це гарантоване держа-

53 Конституція України.— (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, №  30, 
ст. 141).— {Із змінами}.— [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254к/96-вр.
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вою право та реальна здатність територіальної громади — жителів 
села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кіль-
кох сіл, селища, міста — самостійно або під відповідальність орга-
нів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питан-
ня місцевого значення в межах Конституції і законів України, яке 
здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як без-
посередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконав-
чі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють 
спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст54. При цьо-
му, будь-які обмеження права громадян України на участь у місце-
вому самоврядуванні залежно від їх раси, кольору шкіри, політич-
них, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального 
походження, майнового стану, терміну проживання на відповідній 
території, за мовними чи іншими ознаками забороняються.

Згідно ст. 4. вказаного Закону місцеве самоврядування в Україні 
здійснюється на принципах: народовладдя; законності; гласності; ко-
легіальності; поєднання місцевих і державних інтересів; виборності; 
правової, організаційної та матеріально- фінансової самостійності в 
межах повноважень, визначених цим та іншими законами; підзвітно-
сті та відповідальності перед  територіальними громадами їх органів 
та посадових осіб; державної підтримки та гарантії місцевого само-
врядування; судового захисту прав місцевого самоврядування.

Система місцевого самоврядування в Україні включає (ст. 5):
• територіальну громаду;
• сільську, селищну, міську раду;
• сільського, селищного, міського голову;
• виконавчі органи сільської, селищної, міської ради;
• старосту;
• органи самоорганізації населення, а у містах з районним 

поділом за рішенням територіальної громади міста або 
міської ради можуть утворюватися районні в місті ради.

Районні в містах ради утворюють свої виконавчі органи та 
обирають голову ради, який одночасно є і головою її виконавчого 
комітету.

Згідно чинного законодавства первинним суб’єктом місцево-
го самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є 

54 Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» [Електронний 
ресусрс] (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1997, №  24, ст.  170) 
// https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text.
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територіальна громада села, селища, міста, які можуть об’єднувати-
ся в одну сільську, селищну, міську територіальну громаду, утворю-
вати єдині органи місцевого самоврядування та обирати відповідно 
сільського, селищного, міського голову.

Територіальні громади села, селища, міста, що добровільно 
об’єдналися в одну територіальну громаду, можуть вийти із складу 
об’єднаної територіальної громади в порядку, визначеному законом.

Однією із форм вирішення територіальною громадою питань 
місцевого значення шляхом прямого волевиявлення громадян є ре-
ферендум, предметом якого може бути будь-яке питання, віднесене 
Конституцією України та іншими законами до відання місцевого 
самоврядування, а рішення, прийняті місцевим референдумом, є 
обов’язковими для виконання на відповідній території.

Водночас на місцевий референдум не можуть бути винесе-
ні питання, віднесені законом до відання органів державної влади. 
Однією із форм безпосередньої участі громадян у вирішенні питань 
місцевого значення є також загальні збори громадян за місцем про-
живання, рішення яких мають враховуватися органами місцево-
го самоврядування в їх діяльності. Крім того члени територіальної 
громади мають право ініціювати розгляд у раді будь-якого питання, 
віднесеного до відання місцевого самоврядування.

Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради ви-
значається представницьким органом місцевого самоврядування 
або статутом територіальної громади. При цьому, місцева ініціа-
тива, внесена на розгляд ради у встановленому порядку, підлягає 
обов’язковому розгляду на відкритому, засіданні ради за участю 
членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи. Рішення 
ради, прийняте з питання, внесеного на її розгляд шляхом місцевої 
ініціативи, обнародується в порядку, встановленому представниць-
ким органом місцевого самоврядування або статутом територіаль-
ної громади.

Згідно ст.  10 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» представницькими органами місцевого самоврядуван-
ня є ради. Сільські, селищні, міські ради представляють відповід-
ні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтере-
сах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені 
Конституцією України та законами України.

Обласні ж та районні ради представляють спільні інтереси те-
риторіальних громад сіл, селищ, міст, у межах повноважень, визна-
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чених Конституцією України та законами України, а також повно-
важень, переданих їм сільськими, селищними, міськими радами.

Порядок формування та організація діяльності рад визнача-
ються Конституцією України, законами України та статутами тери-
торіальних громад. При цьому, представницькі органи місцевого 
самоврядування, сільські, селищні, міські голови, виконавчі органи 
місцевого самоврядування діють за принципом розподілу повно-
важень у порядку і межах, визначених законами України, а чисель-
ність працівників органів місцевого самоврядування встановлю-
ється відповідною радою у межах загальної чисельності, визначеної 
типовими штатами, затвердженими Кабінетом Міністрів України.

З метою врахування історичних, національно- культурних, 
соціально- економічних та інших особливостей здійснення місце-
вого самоврядування представницький орган місцевого самовря-
дування на основі Конституції України та в межах цього Закону 
може прийняти статут територіальної громади села, селища, мі-
ста. Статут територіальної громади підлягає державній реєстрації в 
центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, 
інших громадських формувань.

Виконавчими органами сільських, селищних, міських, район-
них у містах (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, від-
діли, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Ці 
органи є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з пи-
тань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої 
влади — підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.

Варто зазначити, що у сільських радах, що представляють те-
риторіальні громади, які налічують до 500 жителів, за рішенням 
відповідної територіальної громади або сільської ради виконавчий 
орган ради може не створюватися, а його функції (крім розпоря-
дження земельними та природними ресурсами) здійснює сільський 
голова одноособово.

Згідно чинного законодавства сільський, селищний, міський 
голова є головною посадовою особою територіальної громади від-
повідно села (добровільного об’єднання в одну територіальну гро-
маду жителів кількох сіл), селища, міста, який громадою на основі 
загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного го-
лосування в порядку, визначеному законом, і здійснює свої повно-
важення на постійній основі.
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Він же очолює виконавчий комітет відповідної сільської, селищ-
ної, міської ради, головує на її засіданнях та не може бути депутатом 
будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, 
в тому, числі на громадських засадах, займатися іншою оплачуваною 
(крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, 
інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємниць-
кою діяльністю, а строк його повноважень визначається Конституцією 
України. На сільських, селищних, міських голів поширюються повно-
важення та гарантії депутатів рад, передбачені законом про статус де-
путатів рад, якщо інше не встановлено законом, а їх повноваження 
можуть бути тимчасово покладені на керівника відповідної військово- 
цивільної адміністрації відповідно до чинного законодавства.

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
(ст. 13) надає право територіальній громаді проводити громадські 
слухання — зустрічатися з депутатами відповідної ради та посадо-
вими особами місцевого самоврядування, під час яких її члени мо-
жуть заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції 
щодо питань місцевого значення, що належать до відання місцево-
го самоврядування. Вони мають проводитися не рідше одного разу 
на рік, а пропозиції, які вносяться за результатами слухань, підляга-
ють обов’язковому розгляду органами місцевого самоврядування.

Як зазначалося вище елементом системи місцевого самовря-
дування в Україні є органи самоорганізації населення. У даному ви-
падку йдеться про те, що сільські, селищні, міські, районні в місті 
(у разі їх створення) ради можуть дозволяти за ініціативою жителів 
створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоор-
ганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фі-
нансів, майна. Правовий статус, порядок організації та діяльності 
цих органів визначаються законом.

Крім того, ст. 15 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» передбачає форми добровільного об’єднання органів місцево-
го самоврядування, тобто ці органи з метою більш ефективного здійс-
нення своїх повноважень, захисту прав та інтересів територіальних 
громад можуть об’єднуватися в асоціації органів місцевого самовряду-
вання та їх добровільні об’єднання, які підлягають реєстрації відповід-
но до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фі-
зичних осіб-підприємців та громадських формувань».

Водночас органи місцевого самоврядування та їх асоціації 
можуть входити до відповідних міжнародних асоціацій, інших до-
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бровільних об’єднань органів місцевого самоврядування, Проте, 
асоціаціям та іншим добро вільним об’єднанням органів місцевого 
самоврядування не можуть передаватися владні повноваження ор-
ганів місцевого самоврядування.

Згідно чинного законодавства органи місцевого самовряду-
вання та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повно-
важень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та 
керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, акта-
ми Президента України, Кабінету Міністрів України, а в Автономній 
Республіці Крим — також нормативно- правовими актами Верховної 
Ради і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, прийнятими у 
межах їхньої компетенції.

Орган місцевого самоврядування може бути позивачем та 
відповідачем у судах загальної юрисдикції, зокрема, звертатися до 
суду, якщо це необхідно для реалізації його повноважень і забезпе-
чення виконання функцій місцевого самоврядування.

Державний контроль за діяльністю органів і посадових осіб 
місцевого самоврядування може здійснюватися лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України, і не повинен призводити до втручання органів 
державної влади чи їх посадових осіб у здійснення органами місце-
вого самоврядування наданих їм власних повноважень, а обмежен-
ня прав територіальних громад на місцеве самоврядування згідно з 
Конституцією та законами України може бути застосоване лише в 
умовах воєнного чи надзвичайного стану.

Організаційно- правова, матеріальна і фінансова основа місце-
вого самоврядування. Організаційно- правова, матеріальна і фінан-
сова основи місцевого самоврядування визначаються ст. 16 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Передусім, органи місцевого самоврядування є юридичними 
особами і наділяються цим та іншими законами власними повнова-
женнями, в межах яких діють самостійно і несуть відповідальність 
за свою діяльність відповідно до закону. Законом їм можуть також 
надаватися окремі повноваження органів виконавчої влади, у здійс-
ненні яких вони є підконтрольними відповідним органам виконав-
чої влади.

Матеріальною і фінансовою основою місцевого самовряду-
вання є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші 
кошти, земля, природні ресурси, що є у комунальній власності те-
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риторіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також 
об’єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні ра-
йонних і обласних рад.

Принципово важливим є те, що рішення про наділення місь-
ких рад правами щодо управління майном і фінансовими ресурса-
ми, які є у власності територіальних громад районів у містах, при-
ймається на місцевих референдумах відповідних районних у містах 
громад. У разі якщо територіальна громада району в місті внаслі-
док референдуму не прийме рішення про передачу права управлін-
ня майном та фінансами відповідній міській раді, а територіальна 
громада міста або міська рада не прийняла рішення про створен-
ня органів місцевого самоврядування районів у місті, міська рада 
здійснює управління майном та фінансовими ресурсами, які є у 
власності територіальних громад районів у містах, та несе відпові-
дальність перед громадою відповідного району у місті.

Від імені та в інтересах територіальних громад права суб’єкта ко-
мунальної власності здійснюють відповідні ради, а місцеві бюджети є 
самостійними, тобто вони не включаються до Державного бюджету 
України, бюджету Автономної Республіки Крим та інших місцевих бю-
джетів. При цьому, органи місцевого самоврядування з урахуванням 
місцевих умов і особливостей можуть перерозподіляти між собою на 
підставі договорів окремі повноваження та власні бюджетні кошти.

Крім того, сільська, селищна, міська, районна в місті (у разі її 
створення) рада може наділяти частиною своїх повноважень орга-
ни самоорганізації населення, передавати їм відповідні кошти, а та-
кож матеріально-технічні та інші ресурси, необхідні для здійснення 
цих повноважень та здійснює контроль за їх виконанням.

Окремої уваги заслуговують організаційно- правові заса-
ди відносин органів місцевого самоврядування з підприємствами, 
установами та організаціями, що перебувають у комунальній влас-
ності відповідних територіальних громад, які передбачають їх під-
порядкованість, підзвітність та підконтрольність органам місцево-
го самоврядування. Тому, органи місцевого самоврядування при 
здійсненні повноважень у сфері контролю за додержанням законо-
давства про працю та зайнятість населення можуть проводити пе-
ревірки на вказаних підприємствах, в установах та організаціях.

Щодо відносин органів місцевого самоврядування з підпри-
ємствами, установами та організаціями, що не перебувають у ко-
мунальній власності відповідних територіальних громад, то вони 
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будуються на договірній і податковій основі та на засадах підкон-
трольності у межах повноважень, наданих органам місцевого само-
врядування законом. Водночас, з питань, віднесених до відання ор-
ганів місцевого самоврядування, на їх вимогу вказані підприємства, 
установи та організації надають відповідну інформацію.

Крім того, органи місцевого самоврядування з питань здійснен-
ня делегованих їм повноважень органів виконавчої влади можуть ви-
ступати з ініціативою щодо перевірок, організовувати їх проведення, а 
при здійсненні повноважень у сфері контролю за додержанням зако-
нодавства про працю та зайнятість населення проводити перевірки на 
вказаних підприємствах, в установах та організаціях, а також фізичних 
осіб, які використовують працю найманих працівників.

7.3. Загальна компетенція сільських, 
селищних, міських рад
Згідно ст. 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» сільські, селищні, міські ради правомочні розглядати і ви-
рішувати питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими 
законами до їх відання. При цьому, згідно ст. 26 вказаного Закону до 
виключної компетенції вказаних рад належать такі питання, які ма-
ють вирішуватися на їх пленарних засіданнях:

• затвердження регламенту ради;
• утворення і ліквідація постійних та інших комісій ради, 

затвердження та зміна їх складу, обрання голів комісій;
• утворення виконавчого комітету ради, визначення його 

чисельності, затвердження персонального складу; внесен-
ня змін до складу виконавчого комітету та його розпуск;

• обрання на посаду та звільнення з посади секретаря ради 
у порядку, передбаченому цим Законом;

• затвердження за пропозицією сільського, селищного, 
міського голови структури виконавчих органів ради, за-
гальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів 
відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом 
Міністрів України, витрат на їх утримання;

• утворення за поданням сільського, селищного, міського 
голови інших виконавчих органів ради;

• затвердження плану роботи ради та заслуховування звіту 
про його виконання;
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• заснування аудіовізуальних (електронних) засобів масо-
вої інформації відповідної ради, призначення і звільнен-
ня їх керівників;

• заслуховування звіту сільського, селищного, міського го-
лови про діяльність виконавчих органів ради, у тому, чис-
лі щорічного звіту про здійснення державної регулятор-
ної політики виконавчими органами відповідної ради;

• прийняття рішення про недовіру сільському, селищному, 
міському голові;

• заслуховування звітів постійних комісій, керівників ви-
конавчих органів ради та посадових осіб, яких вона при-
значає або затверджує;

• заслуховування повідомлень депутатів про роботу в раді, 
виконання ними доручень ради;

• розгляд запитів депутатів, прийняття рішень по запитах;
• прийняття рішень щодо дострокового припинення повно-

важень депутата ради в порядку, встановленому законом;
• скасування актів виконавчих органів ради, які не відповідають 

Конституції чи законам України, іншим актам законодавства, 
рішенням відповідної ради, прийнятим у межах її повноважень;

• прийняття рішення щодо дострокового припинення по-
вноважень сільського, селищного, міського голови у ви-
падках, передбачених цим Законом;

• прийняття рішення про проведення місцевого референдуму;
• прийняття відповідно до законодавства рішень щодо ор-

ганізації проведення референдумів та виборів органів 
державної влади, місцевого самоврядування та сільсько-
го, селищного, міського голови;

• прийняття рішень про наділення органів самоорганіза-
ції населення окремими власними повноваженнями орга-
нів місцевого самоврядування, а також про передачу коштів, 
матеріально- технічних та інших ресурсів, необхідних для їх 
здійснення;

• прийняття рішень про об’єднання в асоціації або вступ 
до асоціацій, інших форм добровільних об’єднань органів 
місцевого самоврядування та про вихід з них;

• схвалення угод про об’єднання єврорегіонального спів-
робітництва, прийняття рішень про утворення об’єднан-
ня єврорегіонального співробітництва, про приєднання 
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до такого об’єднання або про вихід з нього, затвердження 
статуту об’єднання єврорегіонального співробітництва 
та внесення до нього змін;

• прийняття рішень про вступ до європейського об’єднан-
ня територіального співробітництва та про вихід з такого 
об’єднання;

• затвердження програм соціально- економічного та культур-
ного розвитку відповідних адміністративно- територіальних 
одиниць, цільових програм з інших питань місцевого 
самоврядування;

• розгляд прогнозу місцевого бюджету, затвердження місце-
вого бюджету, внесення змін до нього; затвердження звіту 
про виконання відповідного бюджету;

• встановлення місцевих податків і зборів відповідно до 
Податкового кодексу України;

• утворення цільових фондів, затвердження положень про ці 
фонди;

• утворення місцевих фондів фінансової підтримки кінемато-
графії, у тому, числі програм грантової, конкурсної або по-
законкурсної підтримки кінематографії, визначення умов та 
порядку використання цих фондів;

• прийняття рішень щодо здійснення місцевих запозичень;
• прийняття рішень щодо передачі коштів з відповідного міс-

цевого бюджету;
• прийняття рішень щодо надання відповідно до чинного за-

конодавства пільг по місцевих податках і зборах, а також зе-
мельному податку;

• встановлення для підприємств, установ та організацій, що 
належать до комунальної власності відповідних територі-
альних громад, розміру частки прибутку, яка підлягає зара-
хуванню до місцевого бюджету;

• прийняття рішень щодо відчуження відповідно до зако-
ну комунального майна; затвердження місцевих програм 
приватизації, а також переліку об’єктів комунальної влас-
ності, які не підлягають приватизації; визначення доціль-
ності, порядку та умов приватизації об’єктів права кому-
нальної власності; вирішення питань про придбання в 
установленому законом порядку приватизованого майна, 
про включення до об’єктів комунальної власності май-



236

Розділ 2. Конституційно-правові засади публічного управління та адміністрування

на, відчуженого у процесі приватизації, договір купівлі- 
продажу якого в установленому порядку розірвано або 
визнано недійсним, прийняття рішення про здійснення 
державно- приватного партнерства щодо об’єктів кому-
нальної власності, у тому, числі на умовах концесії, про 
створення, ліквідацію, реорганізацію та перепрофілюван-
ня підприємств, установ та організацій комунальної влас-
ності відповідної територіальної громади;

• прийняття рішень про визначення критеріїв, відповідно 
до яких утворення наглядової ради є обов’язковим у ко-
мунальних унітарних підприємствах та у господарських 
товариствах, у статутному капіталі яких більше 50 від-
сотків акцій (часток) належать територіальній громаді; 
про затвердження порядку утворення наглядової ради, 
порядку призначення членів наглядової ради комуналь-
ного унітарного підприємства; про визначення кола пи-
тань, що належать до виключної компетенції наглядової 
ради комунального унітарного підприємства; про вста-
новлення вимог до незалежних членів наглядової ради 
комунальних унітарних підприємств і господарських то-
вариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків 
акцій (часток) належать територіальній громаді;

• визначення критеріїв відбору незалежного аудитора та 
критеріїв віднесення комунальних унітарних підприємств і 
господарських товариств, у статутному капіталі яких біль-
ше 50 відсотків акцій (часток) належать  територіальній 
громаді, до таких, фінансова звітність яких (у тому, числі 
консолідована) підлягає обов’язковій перевірці незалеж-
ним аудитором, та затвердження порядку такої перевірки 
і порядку залучення незалежного  аудитора;

• прийняття рішень про передачу іншим органам окремих 
повноважень щодо управління майном, яке належить до 
комунальної власності відповідної територіальної громади, 
визначення меж цих повноважень та умов їх здійснення;

• створення у разі необхідності органів і служб для забез-
печення здійснення з іншими суб’єктами комунальної 
власності спільних проектів або спільного фінансування 
(утримання) комунальних підприємств, установ та орга-
нізацій, визначення повноважень цих органів (служб);
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• вирішення відповідно до законодавства питань про ство-
рення підприємствами комунальної власності спільних 
підприємств, у тому, числі з іноземними інвестиціями;

• прийняття рішень щодо надання згоди на організацію 
співробітництва територіальних громад, суб’єктом якого 
є територіальна громада села, селища, міста, у формах, ви-
значених статтею 4 Закону України «Про співробітництво 
територіальних громад», щодо схвалення проекту дого-
вору про співробітництво та інших рішень, пов’язаних із 
здійсненням відповідно до зазначеного Закону співробіт-
ництва територіальних громад;

• заслуховування звітів, пов’язаних із здійсненням відповід-
но до Закону України «Про співробітництво територіальних 
громад» співробітництва територіальних громад, суб’єктом 
якого є територіальна громада села, селища, міста;

• вирішення відповідно до закону питань регулювання зе-
мельних відносин;

• затвердження ставок земельного податку відповідно до 
Податкового кодексу України;

• вирішення відповідно до закону питань про надання до-
зволу на спеціальне використання природних ресурсів міс-
цевого значення, а також про скасування такого дозволу;

• прийняття рішень про організацію територій і об’єктів 
природно- заповідного фонду місцевого значення та інших 
територій, що підлягають особливій охороні; внесення 
пропозицій до відповідних державних органів щодо ого-
лошення природних та інших об’єктів, що мають екологіч-
ну, історичну, культурну або наукову цінність, пам’ятками 
природи, історії або культури, які охороняються законом, 
прийняття рішень про оголошення в місцях масового роз-
множення та вирощування потомства дикими тваринами 
«сезону тиші» з обмеженням господарської діяльності та 
добуванням об’єктів тваринного світу;

• прийняття рішень про утворення кінокомісії, організацію те-
риторій та об’єктів як привабливих локацій для кінозйомок, 
а також ефективне використання потенціалу української сер-
вісної індустрії в галузі кінематографії, формування бази да-
них відповідних об’єктів, визначення умов їх використання;

• надання відповідно до законодавства згоди на розміщен-
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ня на території села, селища, міста нових об’єктів, у тому, 
числі місць чи об’єктів для розміщення відходів, сфе-
ра екологічного впливу діяльності яких згідно з діючими 
нормативами включає відповідну територію;

• створення відповідно до закону за рахунок коштів місце-
вого бюджету установ з надання безоплатної первинної 
правової допомоги, призначення і звільнення керівників 
цих установ, залучення в установленому законом порядку 
фізичних чи юридичних осіб приватного права до надан-
ня безоплатної первинної правової допомоги;

• заслуховування інформації прокурорів та керівників ор-
ганів Національної поліції про стан законності, боротьби 
із злочинністю, охорони громадського порядку та резуль-
тати діяльності на відповідній території;

• прийняття рішень з питань адміністративно- територіального 
устрою в межах і порядку, визначених цим та іншими законами;

• затвердження в установленому порядку місцевих містобудів-
них програм, генеральних планів забудови відповідних населе-
них пунктів, іншої містобудівної документації;

• затвердження договорів, укладених сільським, селищним, місь-
ким головою від імені ради, з питань, віднесених до її виключ-
ної компетенції;

• встановлення відповідно до законодавства правил з питань 
благо устрою території населеного пункту, забезпечення в ньо-
му чистоти і порядку, торгівлі на ринках, додержання тиші в 
громадських місцях, за порушення яких передбачено адміні-
стративну відповідальність;

• встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), 
алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єк-
тами господарювання (крім закладів ресторанного госпо-
дарства) у визначений час доби в межах території відповідної 
адміністративно- територіальної одиниці;

• прийняття у межах, визначених законом, рішень з пи-
тань боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, епізоо-
тіями, за порушення яких передбачено адміністративну 
відповідальність;

• визначення територій, на яких можуть проводитися по-
тенційно небез печні заходи в умовах присутності цивіль-
ного населення за участю особового складу Збройних Сил 
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України, інших військових формувань та правоохоронних 
органів з використанням озброєння і військової техніки;

• прийняття рішень, пов’язаних із створенням спеціальних 
вільних та інших зон, змінами в статусі цих зон, внесення 
до відповідних органів пропозицій з цих питань; надання 
згоди на створення таких зон за ініціативою Президента 
України або Кабінету Міністрів України;

• прийняття рішення про дострокове припинення повно-
важень органів територіальної самоорганізації населення 
у випадках, передбачених цим Законом;

• затвердження статуту територіальної громади;
• затвердження відповідно до закону Положення про зміст, опис 

та порядок використання символіки територіальної громади;
• прийняття рішень щодо виконання положень статей 7, 11, 12, 

20, 24 Закону України «Про засади державної мовної політики»;
• надання згоди на передачу об’єктів з державної у ко-

мунальну власність та прийняття рішень про переда-
чу об’єктів з комунальної у державну власність, а також 
щодо придбання об’єктів державної власності;

• створення відповідно до законодавства комунальної 
аварійно- рятувальної служби;

• затвердження відповідно до закону Положення про 
помічника- консультанта депутата ради та опису посвід-
чення помічника- консультанта депутата ради.

• вирішення питань у сфері поводження з небезпечними 
відходами відповідно до законодавства;

• визначення на конкурсних засадах юридичних осіб, які 
здійснюють у межах певної території збирання та пере-
везення побутових відходів спеціально обладнаними для 
цього транспортними засобами;

• визначення шляхів стимулювання користування електро-
мобілями та іншими екологічними видами транспорту;

• затвердження вимог до облаштування майданчиків для 
паркування транспортних засобів з урахуванням норм, нор-
мативів, стандартів у сфері благоустрою населених пунк-
тів, державних будівельних норм, технічних умов, Правил 
дорожнього руху та інших нормативних документів;

• встановлення плати за доступ до об’єкта будівниц-
тва, транспорту, енергетики, кабельної каналізації елек-
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трозв’язку, будинкової розподільної мережі комуналь-
ної власності відповідно до Закону України «Про доступ 
до об’єктів будівництва, транспорту, електроенергетики з 
метою розвитку телекомунікаційних мереж».

Крім того, виключно на пленарних засіданнях міських рад 
(міст з районним поділом), крім вище зазначених питань, вирі-
шуються питання визначення обсягу і меж повноважень, які здій-
снюють районні у містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі 
органи в інтересах територіальних громад районів у містах та вста-
новлення нормативів централізації коштів від земельного податку 
на спеціальних бюджетних рахунках районів міста, а на на пленар-
них засіданнях сільської, селищної, міської ради об’єднаної тери-
торіальної громади, утвореної відповідно до Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад» питання щодо 
утворення старостинських округів, затвердження Положення про 
старосту та прийняття рішення щодо дострокового припинення 
повноважень старости у випадках, передбачених цим Законом.

Також згідно рішень місцевої ради реорганізовуються або 
ліквідуються навчальні заклади комунальної форми власності.

7.4. Повноваження виконавчих органів 
сільських, селищних, міських рад
Повноваження виконавчих органів сільських, селищних, 

міських рад є досить значними та є значною мірою наслідком ком-
петенцій відповідних рад. Серед цих повноважень є власні (само-
врядні) та делеговані. Вони стосуються таких сфер (галузей, на-
прямків) щодо управління територіальним розвитком:

• сфери соціально- економічного і культурного розвитку, 
планування та обліку;

• галузі бюджету, фінансів і цін та управління комунальною 
власністю;

• галузі житлово- комунального господарства, побутового, 
торговельного обслуговування, громадського харчуван-
ня, транспорту і зв’язку, будівництва;

• сфери освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і 
спорту, регулювання земельних відносин та охорони на-
вколишнього природного середовища, а також соціально-
го захисту населення;
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• галузі зовнішньоекономічної діяльності та оборонної роботи;
• вирішення питань адміністративно- територіального устрою 

та ведення реєстру територіальної громади відповідно до 
закону;

• забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, сво-
бод і законних інтересів громадян;

• надання безоплатної первинної правової допомоги та подан-
ня клопотання про нагородження державними нагородами 
України.

Так, згідно ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, 
міських рад у сфері соціально- економічного і культурного розвит-
ку, планування та обліку належать власні (самоврядні) повноважен-
ня, серед яких, зокрема:

• підготовка програм соціально- економічного та культур-
ного розвитку сіл, селищ, міст, цільових програм з ін-
ших питань самоврядування, подання їх на затвердження 
ради, організація їх виконання;

• подання раді звітів про хід і результати виконання цих 
програм;

• забезпечення збалансованого економічного та соціально-
го розвитку відповідної території, ефективного викори-
стання природних, трудових і фінансових ресурсів;

• забезпечення складання балансів фінансових, трудових 
ресурсів, грошових доходів і видатків, необхідних для 
управління соціально- економічним і культурним розвит-
ком відповідної території, а також визначення потреби у 
місцевих будівельних матеріалах, паливі;

• подання до районних, обласних рад необхідних показників 
та внесення пропозицій до програм соціально- економічного 
та культурного розвитку відповідно районів і областей, а та-
кож до планів підприємств, установ та організацій незалежно 
від форм власності, розташованих на відповідній території, з 
питань, пов’язаних із соціально- економічним та культурним 
розвитком території, задоволенням потреб населення.

Серед делегованих повноважень вказаних органів у сфері 
соціально- економічного і культурного розвитку, планування та об-
ліку, зокрема: статистичний облік громадян, які постійно або тим-
часово проживають на відповідній території та організаційне за-
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безпечення надання адміністративних послуг органів виконавчої 
влади через центри надання адміністративних послуг.

Згідно ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» самоврядні повноваження виконавчих органів сільських, 
селищних, міських рад в галузі бюджету, фінансів і цін, полягають, 
зокрема, у наступному:

• складання, схвалення та подання на розгляд відповідної 
ради прогнозу місцевого бюджету, складання проекту 
місцевого бюджету, подання його на затвердження відпо-
відної ради, забезпечення виконання бюджету;

• щоквартальне подання раді письмових звітів про хід і ре-
зультати виконання бюджету;

• підготовка і подання відповідно до районних, обласних 
рад необхідних фінансових показників і пропозицій щодо 
складання проектів районних і обласних бюджетів;

• встановлення за узгодженим рішенням відповідних рад 
порядку використання коштів та іншого майна, що пере-
бувають у спільній власності територіальних громад;

• здійснення в установленому порядку фінансування ви-
датків з місцевого бюджету;

• участь в організації та фінансуванні капітальних ремонтів 
житлових будинків, капітальних ремонтів майна, що пере-
буває у спільній власності співвласників багатоквартирно-
го будинку, в межах бюджетних програм, визначених за рі-
шенням відповідної сільської, селищної, міської ради.

Серед делегованих повноважень вказаних органів в галузі 
бюджету, фінансів і цін, зокрема: здійснення відповідно до закону 
контролю за дотриманням цін і тарифів та сприяння здійсненню ін-
вестиційної діяльності на відповідній території.

Самоврядними повноваженнями виконавчих органів сільських, се-
лищних, міських рад щодо управління комунальною власністю, зокрема є:

• управління в межах, визначених радою, майном, що належить 
до комунальної власності відповідних територіальних громад;

• встановлення порядку та здійснення контролю за викорис-
танням прибутків підприємств, установ та організацій ко-
мунальної власності відповідних територіальних громад;

• підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 
порядку та умов відчуження комунального майна, про-
ектів місцевих програм приватизації та переліку об’єктів 
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комунальної власності, які не підлягають приватизації;
• організація виконання цих програм;
• подання раді письмових звітів про хід та результати від-

чуження комунального майна.
Серед делегованих повноважень вказаних органів щодо управ-

ління комунальною власністю погодження в установленому порядку 
кандидатур для призначення на посаду керівників підприємств, уста-
нов та організацій, розташованих на відповідній території, які пере-
бувають у державній власності, крім випадків, передбачених части-
ною другою статті 21 Закону України «Про культуру».

Самоврядними повноваженнями виконавчих органів сіль-
ських, селищних, міських рад в галузі житлово- комунального госпо-
дарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського 
харчування, транспорту і зв’язку, зокрема:

• управління об’єктами житлово- комунального господар-
ства, побутового, торговельного обслуговування, тран-
спорту і зв’язку, що перебувають у комунальній власності 
відповідних територіальних громад, забезпечення їх на-
лежного утримання та ефективної експлуатації, необхід-
ного рівня та якості послуг населенню;

• розподіл та надання відповідно до законодавства житла, 
що належить до комунальної власності;

• сприяння розширенню житлового будівництва, подання 
громадянам, які мають потребу в житлі, допомоги в бу-
дівництві житла, в отриманні кредитів, у тому, числі піль-
гових, та субсидій для будівництва чи придбання житла;

• забезпечення населення паливом, електроенергією, газом 
та іншими енергоносіями;

• вирішення питань водопостачання, відведення та очищен-
ня стічних вод; здійснення контролю за якістю питної води;

• здійснення контролю за станом благоустрою населених 
пунктів, організації озеленення, охорони зелених наса-
джень і водойм, створення місць відпочинку громадян;

• організація місцевих ринків, ярмарків, сприяння розвит-
ку всіх форм торгівлі;

• забезпечення утримання в належному стані кладовищ, 
інших місць поховання та їх охорони;

• залучення на договірних засадах підприємств, установ 
та організацій, що не належать до комунальної власності 



244

Розділ 2. Конституційно-правові засади публічного управління та адміністрування

відповідних територіальних громад, до участі в обслуго-
вуванні населення засобами транспорту і зв’язку;

• затвердження норм надання послуг з вивезення побуто-
вих відходів;

• встановлення нормативів (норм) споживання комунальних 
послуг у порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України.

Серед делегованих повноважень цих органів у вказаній галу-
зі, зокрема:

• здійснення заходів щодо розширення та вдосконалення 
мережі підприємств житлово- комунального господар-
ства, торгівлі, громадського харчування, побутового об-
слуговування, розвитку транспорту і зв’язку;

• здійснення контролю за дотриманням законодавства 
щодо захисту прав споживачів; облік відповідно до за-
кону житлового фонду, здійснення контролю за його 
використанням;

• надання відповідно до закону громадянам, які потребу-
ють соціального захисту, безоплатного житла або за до-
ступну для них плату;

• видача ордерів на заселення жилої площі в будинках дер-
жавних та комунальних організацій;

• здійснення заходів щодо ведення в установленому поряд-
ку єдиного державного реєстру громадян, які потребують 
поліпшення житлових умов.

Самоврядні повноваження виконавчих органів сільських, се-
лищних, міських рад у галузі будівництва, зокрема, такі:

• організація за рахунок власних коштів і на пайових заса-
дах будівництва, реконструкції і ремонту об’єктів кому-
нального господарства та соціально- культурного при-
значення, жилих будинків, шляхів місцевого значення, 
а також капітального та поточного ремонту вулиць і до-
ріг населених пунктів та інших доріг, які є складовими ав-
томобільних доріг державного значення (як співфінансу-
вання на договірних засадах);

• розгляд і внесення до відповідних органів виконавчої вла-
ди пропозицій до планів і програм будівництва та рекон-
струкції об’єктів на відповідній території;

• підготовка і подання на затвердження ради відповід-
них місцевих містобудівних програм, генеральних пла-
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нів забудови населених пунктів, іншої містобудівної 
документації;

• надання відповідно до закону містобудівних умов і обме-
жень забудови земельних ділянок;

• проведення громадського обговорення містобудівної 
документації.

До делегованих повноважень цих органів у галузі будівниц-
тва належать, зокрема:

• надання (отримання, реєстрація) документів, що дають 
право на виконання підготовчих та будівельних робіт, здійс-
нення державного архітектурно- будівельного контролю та 
прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єк-
тів у випадках та відповідно до вимог, встановлених Законом 
України «Про регулювання містобудівної діяльності»;

• організація охорони, реставрації та використання пам’я-
ток історії і культури, архітектури та містобудування, 
палацово- паркових, паркових і садибних комплексів, 
природних заповідників;

• вирішення відповідно до законодавства спорів з питань 
містобудування;

• здійснення державного контролю за дотриманням дого-
вірних зобов’язань забудовниками, діяльність яких пов’я-
зана із залученням коштів фізичних осіб у будівництво 
багатоквартирних житлових будинків.

Самоврядні повноваження виконавчих органів сільських, се-
лищних, міських рад у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, 
фізкультури і спорту, зокрема, такі:

• управління закладами освіти, охорони здоров’я, культури, 
фізкультури і спорту, оздоровчими закладами, які належать 
територіальним громадам або передані їм, молодіжними 
підлітковими закладами за місцем проживання, організація 
їх матеріально- технічного та фінансового забезпечення;

• вирішення питань про надання професійним творчим 
працівникам на пільгових умовах у користування примі-
щень під майстерні, студії та лабораторії, необхідних для 
їх творчої діяльності;

• організація медичного обслуговування та харчування у закла-
дах освіти, культури, фізкультури і спорту, оздоровчих закла-
дах, які належать територіальним громадам або передані їм;
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• створення умов для розвитку культури, сприяння від-
родженню осередків традиційної народної творчості, 
національно- культурних традицій населення, художніх 
промислів і ремесел;

• створення умов для занять фізичною культурою і спор-
том за місцем проживання населення та в місцях масово-
го відпочинку.

До делегованих повноважень цих органів у сфері освіти, охо-
рони здоров’я, культури, фізкультури і спорту належать, зокрема:

• забезпечення в межах наданих повноважень доступності і бе-
зоплатності освіти і медичного обслуговування на відповідній 
території, можливості отримання освіти державною мовою;

• забезпечення відповідно до законодавства пільгових ка-
тегорій населення лікарськими засобами та виробами ме-
дичного призначення;

• організація обліку дітей дошкільного та шкільного віку;
• організація роботи щодо запобігання бездоглядності 

неповнолітніх;
• забезпечення охорони пам’яток історії та культури, збе-

реження та використання культурного надбання.
Серед самоврядних повноважень виконавчих органів сіль-

ських, селищних, міських рад у сфері регулювання земельних відно-
син та охорони навколишнього природного середовища, зокрема:

• підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 
встановлення ставки земельного податку, розмірів плати за 
користування природними ресурсами, вилучення (вику-
пу), а також надання під забудову та для інших потреб зе-
мель, що перебувають у власності територіальних громад;

• визначення в установленому порядку розмірів відшкоду-
вань підприємствами, установами та організаціями неза-
лежно від форм власності за забруднення довкілля та інші 
екологічні збитки;

• встановлення платежів за користування комунальними 
та санітарними мережами відповідних населених пунктів;

• підготовка і подання на затвердження ради проектів місце-
вих програм охорони довкілля, участь у підготовці загаль-
нодержавних і регіональних програм охорони довкілля;

• підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 
прийняття рішень про організацію територій і об’єктів 
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природно- заповідного фонду місцевого значення та ін-
ших територій, що підлягають особливій охороні.

До делегованих повноважень цих органів у вказаній сфері се-
редовища, зокрема, належить:

• здійснення контролю за додержанням земельного та при-
родоохоронного законодавства, використанням і охоро-
ною земель, природних ресурсів загальнодержавного та 
місцевого значення, відтворенням лісів;

• координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів; ви-
рішення земельних спорів у порядку, встановленому законом;

• визначення території для розміщення відходів відповідно 
до законодавства;

• здійснення контролю за діяльністю суб’єктів підприєм-
ницької діяльності у сфері поводження з відходами;

• організація і здійснення землеустрою, погодження проек-
тів землеустрою;

• надання відомостей з Державного земельного кадастру 
відповідно до закону.

Крім того до відання виконавчих органів міських (за винят-
ком міст районного значення) рад належить координація на відпо-
відній території діяльності спеціально уповноважених державних 
органів управління з охорони природи.

У сфері соціального захисту населення самоврядні повноважен-
ня виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, зокрема такі:

• встановлення за рахунок власних коштів і благодійних 
надходжень додаткових до встановлених законодавством 
гарантій щодо соціального захисту населення;

• організація для малозабезпечених громадян похилого 
віку, осіб з інвалідністю будинків- інтернатів, побутового 
обслуговування, продажу товарів у спеціальних магази-
нах і відділах за соціально доступними цінами, а також 
безоплатного харчування.

Значно ширшим є перелік делегованих повноважень цих ор-
ганів у вказаній сфері, серед яких, зокрема:

• підготовка і подання на затвердження ради цільових міс-
цевих програм поліпшення стану безпеки і умов праці та 
виробничого середовища, територіальних програм за-
йнятості та заходів щодо соціальної захищеності різних 
груп населення від безробіття, організація їх виконання;
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• вирішення відповідно до законодавства питань про на-
дання пільг і допомоги, пов’язаних з охороною материн-
ства і дитинства;

• вирішення у встановленому законодавством порядку пи-
тань опіки і піклування;

• подання відповідно до законодавства одноразової допо-
моги громадянам, які постраждали від стихійного лиха;

• здійснення контролю за охороною праці;
• організація надання соціальних послуг бездомним особам;
• визначення видів безоплатних суспільно корисних робіт 

для осіб, яким призначено покарання у виді громадських робіт.
Крім вказаних повноважень до відання виконавчих органів сіль-

ських та селищних рад належить також вирішення питань щодо на-
дання працівникам освіти, культури, охорони здоров’я, іншим кате-
горіям громадян, які працюють у сільській місцевості, встановлених 
законодавством пільг, а також щодо додаткового фінансового заохо-
чення та забезпечення службовим житлом і службовим транспортом 
працівників охорони здоров’я, які працюють у сільській місцевості.

Водночас до відання виконавчих органів міських рад міст об-
ласного значення та об’єднаних територіальних громад, крім за-
значених вище належить здійснення на відповідних територіях 
контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість 
населення у порядку, встановленому законодавством та накладення 
штрафів за порушення законодавства про працю та зайнятість на-
селення у порядку, встановленому законодавством. До відання вка-
заних органів, крім вказаних вище повноважень, належить також 
забезпечення надання соціальних послуг відповідно до закону.

В галузі зовнішньоекономічної діяльності серед самоврядних по-
вноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, зокрема:

• укладення і забезпечення виконання у встановленому за-
конодавством порядку договорів з іноземними партнера-
ми на придбання та реалізацію продукції, виконання робіт 
і надання послуг;

• сприяння зовнішньоекономічним зв’язкам підприємств, 
установ та організацій, розташованих на відповідній те-
риторії, незалежно від форм власності, а серед делегова-
них повноважень, зокрема, забезпечення на відповідній 
території в межах наданих повноважень реалізації міжна-
родних зобов’язань України.
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Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад мають 
низку делегованих повноважень в галузі оборонної роботи, серед 
яких, зокрема:

• сприяння організації призову громадян на військову службу за 
призовом осіб офіцерського складу, строкову військову та аль-
тернативну (невійськову) службу, а також їх мобілізації, підго-
товці молоді до служби в Збройних Силах України, організації 
навчальних (перевірочних) та спеціальних військових зборів;

• забезпечення доведення до підприємств, установ та орга-
нізацій незалежно від форм власності, а також населення 
наказу військового комісара про оголошення мобілізації;

• бронювання робочих місць для військовозобов’язаних на 
підприємствах, в установах та організаціях відповідно до 
законодавства;

• організація та участь у здійсненні заходів, пов’язаних з 
мобілізаційною підготовкою та цивільним захистом, на 
відповідній території;

• здійснення заходів щодо створення належних умов для 
функціонування пунктів пропуску через Державний кор-
дон України;

• здійснення заходів щодо військово- патріотичного вихо-
вання населення.

До самоврядних повноважень виконавчих органів сільських, 
селищних, міських рад щодо вирішення питань адміністративно- 
територіального устрою, зокрема, належить підготовка і внесення 
на розгляд ради питань щодо найменування (перейменування) ву-
лиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів, мостів та інших 
споруд, розташованих на території відповідного населеного пунк-
ту, підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо питань 
адміністративно- територіального устрою в порядку і межах повнова-
жень, визначених законом, а до делегованих повноважень формуван-
ня та ведення реєстру територіальної громади відповідно до закону.

Значними є самоврядні повноваження виконавчих органів сіль-
ських, селищних, міських рад щодо забезпечення законності, правопоряд-
ку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, серед яких, зокрема:

• сприяння діяльності органів суду, прокуратури, юстиції, 
служби безпеки, Національної поліції, Національного ан-
тикорупційного бюро України, адвокатури і Державної 
кримінально- виконавчої служби України;
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• звернення до суду про визнання незаконними актів орга-
нів виконавчої влади, інших органів місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ та організацій, які обмежу-
ють права територіальної громади, а також повноваження 
органів та посадових осіб місцевого самоврядування;

• створення в установленому порядку комунальних аварійно- 
рятувальних служб;

• створення резервного фонду для ліквідації надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характеру.

Відповідно, серед делегованих повноважень виконавчих орга-
нів сільських, селищних, міських рад зокрема:

• вжиття у разі надзвичайних ситуацій необхідних захо-
дів відповідно до закону щодо забезпечення державно-
го і громадського порядку, життєдіяльності підприємств, 
установ та організацій, врятування життя людей, захисту 
їх здоров’я, збереження матеріальних цінностей;

• вирішення відповідно до закону питань про проведення 
зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортив-
них, видовищних та інших масових заходів;

• здійснення контролю за забезпеченням при їх проведенні 
громадського порядку;

• утворення адміністративних комісій та комісій з питань 
боротьби зі злочинністю, спрямування їх діяльності;

• державна реєстрація у встановленому порядку юридич-
них осіб та фізичних осіб — підприємців;

До відання виконавчих органів міських (за винятком міст ра-
йонного значення) рад, крім вказаних повноважень, належить, 
зокрема:

• утворення служб у справах дітей та спрямування їх 
діяльності;

• вирішення спільно з відповідними органами Національної 
поліції питань щодо створення належних умов для служ-
би та відпочинку поліцейських;

• здійснення заходів щодо ведення Державного реєстру ви-
борців відповідно до закону.

Чинне законодавство також передбачає самоврядні повнова-
ження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері 
надання безоплатної первинної правової допомоги, зокрема:

• утворення в установленому порядку установ з надання 
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безоплатної первинної правової допомоги з урахуванням 
потреб територіальної громади;

• забезпечення координації діяльності установ з надання безо-
платної первинної правової допомоги на території відповід-
ної адміністративно- територіальної одиниці; надання доку-
ментів та інших матеріалів або їх копій, необхідних у зв’язку 
з наданням безоплатної вторинної правової допомоги;

• організація семінарів, конференцій з питань безоплатної 
первинної правової допомоги.

• Крім того вказані органи взаємодіють з центрами з надан-
ня безоплатної вторинної правової допомоги та надають 
їм сприяння в межах своїх повноважень.

Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повно-
важень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм за-
коном повноваження, зокрема, вони розглядають клопотання підпри-
ємств, установ та організацій незалежно від форм власності і вносять 
у встановленому порядку до відповідних органів виконавчої влади по-
дання про нагородження державними нагородами України.

Варто також зазначити, що Закон України «Про місцеве са-
моврядування в Україні» (ст.  41)  також виокремлює особливос-
ті повноважень районних у містах рад та їх виконавчих органів. 
Так, питання організації управління районами в містах належать 
до компетенції міських рад, а районні у містах ради (у разі їх ство-
рення) та їх виконавчі органи відповідно до Конституції та законів 
України здійснюють управління рухомим і нерухомим майном та 
іншими об’єктами, що належать до комунальної власності територі-
альних громад районів у містах, формують, затверджують, викону-
ють відповідні бюджети та контролюють їх виконання.

Обсяг і межі повноважень районних у містах рад та їх вико-
навчих органів визначаються відповідними міськими радами за уз-
годженням з районними у містах радами з урахуванням загально-
міських інтересів та колективних потреб територіальних громад 
районів у містах, а визначений міськими радами обсяг повноважень 
районних у місті рад та їх виконавчих органів не може змінювати-
ся міською радою без згоди відповідної районної у місті ради протя-
гом даного скликання. При цьому, порядок формування, структура, 
форми діяльності районних у містах рад та їх органів визначаються 
відповідно до цього та інших законів.
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7.5. Повноваження сільського, селищного, 
міського голови, районних і обласних рад
Повноваження сільського, селищного, міського голови. Згідно 

ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» пов-
новаження новообраного сільського, селищного, міського голо-
ви починаються з моменту складення ним присяги на пленарно-
му засіданні відповідної сільської, селищної, міської ради, на якому 
відповідною територіальною виборчою комісією були оголошені 
рішення щодо його обрання та реєстрації. Ці повноваження закін-
чуються в день відкриття першої сесії відповідної сільської, селищ-
ної, міської ради, обраної на наступних чергових місцевих виборах, 
або, якщо рада не обрана, з моменту вступу на цю посаду іншої осо-
би, обраної на наступних місцевих виборах, крім випадків достро-
кового припинення його повноважень.

У разі звільнення з посади сільського, селищного, місько-
го голови у зв’язку з достроковим припиненням його повноважень 
або його смерті, а також у разі неможливості здійснення ним своїх 
повноважень повноваження сільського, селищного, міського голо-
ви здійснює секретар відповідної сільської, селищної, міської ради, 
крім випадків дострокового припинення повноважень сільсько-
го, селищного, міського голови відповідно до Закону України» Про 
військово- цивільні адміністрації» або Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану».

Секретар сільської, селищної, міської ради тимчасово здійс-
нює зазначені повноваження з моменту дострокового припинення 
повноважень сільського, селищного, міського голови і до моменту 
початку повноважень сільського, селищного, міського голови, об-
раного на позачергових виборах відповідно до закону, або до дня 
відкриття першої сесії відповідної сільської, селищної, міської ради, 
обраної на чергових місцевих виборах.

Повноваження сільського, селищного, міського голови мо-
жуть бути припинені достроково у випадках, передбачених ст.  79 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», серед 
яких, зокрема, його звернення з особистою заявою до відповідної 
ради про складення ним повноважень голови, припинення його 
громадянства, набрання законної сили обвинувальним вироком 
щодо нього, що має наслідком звільнення його з посади. Не пізніш 
як на п’ятнадцятий день після звільнення з посади або смерті сіль-
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ського, селищного, міського голови особа, яка на цей час відповідно 
до закону здійснює повноваження сільського, селищного, міського 
голови, звертається до Верховної Ради України з клопотанням щодо 
призначення позачергових виборів сільського, селищного, місько-
го голови.

Таке клопотання розглядається Верховною Радою України 
не пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня дострокового при-
пинення повноважень відповідного сільського, селищного, місько-
го голови.

Сільський, селищний, міський голова:
• забезпечує здійснення у межах наданих законом повнова-

жень органів виконавчої влади на відповідній території, 
додержання Конституції та законів України, виконання 
актів Президента України та відповідних органів вико-
навчої влади;

• організує в межах, визначених цим Законом, роботу від-
повідної ради та її виконавчого комітету;

• підписує рішення ради та її виконавчого комітету;
• вносить на розгляд ради пропозицію щодо кандидатури 

на посаду секретаря ради;
• вносить на розгляд ради пропозиції про кількісний і пер-

сональний склад виконавчого комітету відповідної ради;
• вносить на розгляд ради пропозиції щодо структури вико-

навчих органів ради, апарату ради та її виконавчого коміте-
ту, їх штатів, встановлених відповідно до типових штатів, за-
тверджених Кабінетом Міністрів України;

• здійснює керівництво апаратом ради та її виконавчого 
комітету;

• скликає сесії ради, вносить пропозиції та формує порядок 
денний сесій ради і головує на пленарних засіданнях ради;

• забезпечує підготовку на розгляд ради проектів програм 
соціально- економічного та культурного розвитку, цільо-
вих програм з інших питань самоврядування, місцевого 
бюджету та звіту про його виконання, рішень ради з інших 
питань, що належать до її відання; оприлюднює затвердже-
ні радою програми, бюджет та звіти про їх виконання;

• призначає на посади та звільняє з посад керівників відді-
лів, управлінь та інших виконавчих органів ради, підпри-
ємств, установ та організацій, що належать до комуналь-
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ної власності відповідних територіальних громад, крім 
випадків, передбачених частиною другою статті 21 Закону 
України «Про культуру»;

• скликає загальні збори громадян за місцем проживання;
• вносить на розгляд ради пропозиції про утворення спе-

ціалізованої установи з надання безоплатної первинної 
правової допомоги;

• вносить на розгляд ради пропозиції щодо кандидатури на 
посаду керівника установи з надання безоплатної первин-
ної правової допомоги;

• забезпечує виконання рішень місцевого референдуму, 
відповідної ради, її виконавчого комітету;

• є розпорядником бюджетних коштів, використовує їх 
лише за призначенням, визначеним радою;

• представляє територіальну громаду, раду та її вико-
навчий комітет у відносинах з державними органами, 
іншими органами місцевого самоврядування, об’єд-
наннями громадян, підприємствами, установами та ор-
ганізаціями незалежно від форм власності, громадяна-
ми, а також у міжнародних відносинах відповідно до 
законодавства;

• звертається до суду щодо визнання незаконними актів ін-
ших органів місцевого самоврядування, місцевих органів 
виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, 
які обмежують права та інтереси територіальної громади, 
а також повноваження ради та її органів;

• укладає від імені територіальної громади, ради та її вико-
навчого комітету договори відповідно до законодавства, а 
з питань, віднесених до виключної компетенції ради, по-
дає їх на затвердження відповідної ради;

• веде особистий прийом громадян;
• забезпечує на відповідній території додержання законо-

давства щодо розгляду звернень громадян та їх об’єднань;
• бере участь у здійсненні державної регуляторної політики 

у сфері господарської діяльності в межах та у спосіб, вста-
новлені Законом України «Про засади державної регуля-
торної політики у сфері господарської діяльності»;

• здійснює інші повноваження місцевого самоврядування, 
визначені цим та іншими законами, якщо вони не відне-
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сені до виключних повноважень ради або не віднесені ра-
дою до відання її виконавчих органів;

• видає розпорядження у межах своїх повноважень.
Сільський, селищний, міський голова несе персональну від-

повідальність за здійснення наданих йому законом повноважень.
При здійсненні наданих повноважень сільський, селищний, 

міський голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним пе-
ред територіальною громадою, відповідальним — перед відповід-
ною радою, а з питань здійснення виконавчими органами ради по-
вноважень органів виконавчої влади — також підконтрольним 
відповідним органам виконавчої влади. Сільський, селищний, місь-
кий голова щорічно звітує відповідно сільській, селищній, міській 
раді про здійснення державної регуляторної політики у сфері госпо-
дарської діяльності виконавчими органами відповідної ради.

Сільський, селищний, міський голова не рідше одного разу 
на рік звітує про свою роботу перед територіальною громадою на 
відкритій зустрічі з громадянами. На вимогу не менше половини 
депутатів відповідної ради сільський, селищний, міський голова 
зобов’язаний прозвітувати перед радою про роботу виконавчих ор-
ганів ради у будь-який визначений ними термін.

Повноваження районних і обласних рад. Питання, які відно-
сяться до компетенції районних і обласних рад згідно ст. 43 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» вирішуються ви-
ключно на їх пленарних засіданнях. Серед таких питань:

• обрання голови ради, відповідно заступника голови ра-
йонної ради та першого заступника, заступника голови 
обласної ради, звільнення їх з посади;

• утворення, обрання і ліквідація постійних та інших комі-
сій ради, зміна їх складу, обрання голів комісій;

• утворення президії (колегії) ради, затвердження поло-
ження про неї;

• затвердження за пропозицією голови ради структури ви-
конавчого апарату ради, його чисельності, встановленої 
відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом 
Міністрів України, витрат на утримання ради та її вико-
навчого комітету;

• затвердження регламенту ради;
• затвердження плану роботи ради з урахуванням вимог 

статті 32 Закону України «Про засади державної регуля-
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торної політики у сфері господарської діяльності», заслу-
ховування звіту про його виконання;

• заснування аудіовізуальних (електронних) засобів масо-
вої інформації відповідної ради, призначення і звільнен-
ня їх керівників;

• заслуховування звітів постійних комісій, керівників орга-
нів, які рада утворює, обирає та призначає;

• розгляд запитів депутатів, прийняття рішень по них;
• прийняття рішень щодо дострокового припинення по-

вноважень депутата ради в порядку, встановленому 
законодавством;

• прийняття за пропозицією територіальних громад рішен-
ня щодо проведення консультативного опитування з пи-
тань, які стосуються їх спільних інтересів;

• здійснення відповідно до закону повноважень щодо орга-
нізації проведення всеукраїнських референдумів та вибо-
рів органів державної влади і місцевого самоврядування;

• затвердження відповідно до закону Положення про зміст, 
опис та порядок використання символіки району, області;

• прийняття рішень щодо об’єднання в асоціації, вступ до 
асоціацій та інших форм добровільних об’єднань органів 
місцевого самоврядування, що представляють спільні ін-
тереси територіальних громад, а також про вихід із них;

• укладення та схвалення угод про об’єднання єврорегіо-
нального співробітництва, прийняття рішень про утво-
рення об’єднання єврорегіо нального співробітництва, 
про приєднання до такого об’єднання або про вихід з ньо-
го, затвердження статуту об’єднання єврорегіонального 
співробітництва та внесення до нього змін;

• прийняття рішень про вступ до європейського об’єднан-
ня територіального співробітництва та про вихід з тако-
го об’єднання;

• затвердження програм соціально- економічного та куль-
турного розвитку відповідно району, області, цільових 
програм з інших питань, заслуховування звітів про їх 
виконання;

• розгляд прогнозів відповідно районних, обласних бюдже-
тів, затвердження таких бюджетів, внесення змін до них, 
затвердження звітів про їх виконання;
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• розподіл переданих з державного бюджету коштів у ви-
гляді дотацій, субвенцій відповідно між районними бю-
джетами, місцевими бюджетами міст обласного значення, 
сіл, селищ, міст районного значення;

• вирішення за дорученням відповідних рад питань про 
продаж, передачу в оренду, під заставу об’єктів кому-
нальної власності або прийняття рішення про здійснен-
ня державно- приватного партнерства щодо об’єктів ко-
мунальної власності, у тому, числі на умовах концесії, що 
забезпечують спільні потреби територіальних громад і 
перебувають в управлінні районних, обласних рад, а та-
кож придбання таких об’єктів в установленому законом 
порядку;

• вирішення в установленому законом порядку питань 
щодо управління об’єктами спільної власності територі-
альних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, що пе-
ребувають в управлінні районних і обласних рад; при-
значення і звільнення їх керівників, крім випадків, 
передбачених частиною другою статті 21 Закону України 
«Про культуру»;

• вирішення відповідно до закону питань регулювання зе-
мельних відносин;

• вирішення відповідно до закону питань про надання до-
зволу на спеціальне використання природних ресурсів 
відповідно районного, обласного значення, а також про 
скасування такого дозволу;

• встановлення правил користування водозабірними спору-
дами, призначеними для задоволення питних, побутових 
та інших потреб населення, зон санітарної охорони джерел 
водопостачання, обмеження або заборони використання 
підприємствами питної води у промислових цілях;

• прийняття рішень про організацію територій і об’єктів 
природно- заповідного фонду місцевого значення та ін-
ших територій, що підлягають особливій охороні; вне-
сення пропозицій до відповідних державних органів 
про оголошення природних та інших об’єктів, що мають 
екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, 
пам’ятками історії або культури, які охороняються зако-
ном, прийняття рішень про оголошення в місцях масо-
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вого розмноження та вирощування потомства дикими 
тваринами «сезону тиші» з обмеженням господарської ді-
яльності та добуванням об’єктів тваринного світу;

• прийняття за пропозицією відповідних сільських, селищ-
них, міських рад рішень, пов’язаних зі створенням спе-
ціальних вільних та інших зон, зміною у статусі цих зон, 
внесення до відповідних органів пропозицій з цих питань;

• прийняття рішень з питань адміністративно- територіального 
устрою в межах і в порядку, визначених законом;

• прийняття рішень щодо делегування місцевим держав-
ним адміністраціям окремих повноважень районних, об-
ласних рад;

• заслуховування звітів голів місцевих державних адміні-
страцій, їх заступників, керівників структурних підроз-
ділів місцевих державних адміністрацій про виконання 
програм соціально- економічного та культурно-го розвит-
ку, бюджету, рішень ради із зазначених питань, а також 
про здійснення місцевими державними адміністраціями 
делегованих їм радою повноважень;

• прийняття рішення про недовіру голові відповідної міс-
цевої державної адміністрації;

• прийняття рішень про звернення до суду щодо визнання 
незаконними актів місцевих органів виконавчої влади, під-
приємств, установ та організацій, які обмежують права те-
риторіальних громад у сфері їх спільних інтересів, а також 
повноваження районних, обласних рад та їх органів;

• внесення до Кабінету Міністрів України пропозицій щодо 
голови відповідної місцевої державної адміністрації;

• надання згоди на передачу об’єктів з державної власності у 
спільну власність територіальних громад сіл, селищ, міст та 
прийняття рішень про передачу об’єктів права спільної влас-
ності територіальних громад сіл, селищ, міст, що перебува-
ють в управлінні районних, обласних рад, у державну влас-
ність, а також щодо придбання об’єктів державної власності;

• затвердження відповідно до закону Положення про 
помічника- консультанта депутата ради та опису посвід-
чення помічника- консультанта депутата ради;

• заслуховування інформації прокурорів та керівників ор-
ганів Національної поліції про стан законності, боротьби 
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із злочинністю, охорони громадського порядку та резуль-
тати діяльності на відповідній території;

• встановлення тарифів на житлово- комунальні послуги, 
які надаються підприємствами, що перебувають у спіль-
ній власності територіальних громад, представництво 
інтересів яких здійснює відповідна районна чи обласна 
рада, а також суб’єктами господарювання, що здійснюють 
управління (експлуатацію) цілісними майновими комп-
лексами таких підприємств.

• Районні і обласні ради можуть розглядати і вирішувати на 
пленарних засіданнях й інші питання, віднесені до їх віда-
ння згідно чинного законодавства, зокрема:

• прийняття у межах, що визначаються законами, рішень з 
питань боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, епізоо-
тіями, які передбачають за їх порушення адміністративну 
відповідальність;

• прийняття рішень про віднесення лісів до категорії захис-
ності, а також про поділ лісів за розрядами такс у випад-
ках і порядку, передбачених законом;

• прийняття рішень щодо здійснення місцевих запозичень і 
надання місцевих гарантій відповідно до вимог, встанов-
лених Бюджетним кодексом України.

Згідно ст.  44 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» районні і обласні ради делегують відповідним місцевим 
державним адміністраціям такі повноваження:

• підготовка і внесення на розгляд ради проектів програм 
соціально- економічного та культурного розвитку відповід-
но районів і областей, цільових програм з інших питань, а в 
місцях компактного проживання національних меншин — 
також програм їх національно- культурного розвитку, про-
ектів рішень, інших матеріалів з питань, передбачених цією 
статтею; забезпечення виконання рішень ради;

• підготовка пропозицій до програм соціально- економічного 
та культурного розвитку відповідно областей та загально-
державних програм економічного, науково- технічного, со-
ціального та культурного розвитку України;

• забезпечення збалансованого економічного і соціального 
розвитку відповідної території, ефективного використан-
ня природних, трудових і фінансових ресурсів;
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• підготовка і подання до відповідних органів виконавчої 
влади фінансових показників і пропозицій до проекту 
Державного бюджету України;

• сприяння інвестиційній діяльності на території району, 
області;

• об’єднання на договірних засадах коштів підприємств, 
установ та організацій, розташованих на відповідній те-
риторії, і населення, а також бюджетних коштів на будів-
ництво, реконструкцію, ремонт та утримання на пайових 
засадах об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури, 
шляхів місцевого значення, на капітальний та поточний 
ремонт вулиць і доріг населених пунктів та інших доріг, 
які є складовими автомобільних доріг державного зна-
чення (як співфінансування на договірних засадах) та на 
заходи щодо охорони праці та охорони навколишнього 
природного середовища;

• залучення в порядку, встановленому законом, підпри-
ємств, установ та організацій, які не належать до кому-
нальної власності, до участі в обслуговуванні населення 
відповідної території, координація цієї роботи;

• затвердження маршрутів і графіків руху місцевого паса-
жирського транспорту незалежно від форм власності, уз-
годження цих питань стосовно транзитного пасажир-
ського транспорту;

• підготовка питань про визначення у встановленому зако-
ном порядку території, вибір, вилучення (викуп) і надан-
ня землі для містобудівних потреб, визначених містобу-
дівною документацією;

• організація охорони, реставрації, використання пам’я-
ток історії та культури, архітектури і містобудування, 
палацово- паркових, паркових та садибних комплексів, 
природних заповідників місцевого значення;

• підготовка висновків щодо проектів місцевих мі-
стобудівних програм відповідних адміністративно- 
територіальних одиниць, що затверджуються сільськими, 
селищними, міськими радами;

• видача замовникам відповідно до законодавства місто-
будівних умов і обмежень забудови земельних ділянок за 
межами населених пунктів;
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• забезпечення відповідно до законодавства розвитку нау-
ки, усіх видів освіти, охорони здоров’я, культури, фізич-
ної культури і спорту, туризму; сприяння відродженню 
осередків традиційної народної творчості, національно- 
культурних традицій населення, художніх промислів і ре-
месел, роботі творчих спілок, національно- культурних то-
вариств, асоціацій, інших громадських та неприбуткових 
організацій, які діють у сфері освіти, охорони здоров’я, 
культури, фізичної культури і спорту, сім’ї та молоді;

• підготовка і подання на затвердження ради пропозицій щодо ор-
ганізації територій і об’єктів природно- заповідного фонду міс-
цевого значення та інших територій, що підлягають особливій 
охороні; внесення пропозицій до відповідних державних орга-
нів щодо оголошення природних та інших об’єктів, що мають 
екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, пам’ятка-
ми історії або культури, які охороняються законом, підготовка і 
подання на затвердження ради пропозицій щодо оголошення в 
місцях масового розмноження та вирощування потомства дики-
ми тваринами «сезону тиші» з обмеженням господарської діяль-
ності та добуванням об’єктів тваринного світу;

• вжиття необхідних заходів щодо ліквідації наслідків над-
звичайних ситуацій відповідно до закону, інформування 
про них населення, залучення в установленому законом 
порядку до цих робіт підприємств, установ та організа-
цій, а також населення;

• координація на відповідній території діяльності місцевих 
землевпорядних органів;

• здійснення контролю за використанням коштів, що над-
ходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподар-
ського і лісогосподарського виробництва, пов’язаних із 
вилученням (викупом) земельних ділянок;

• забезпечення виконання заходів з відстеження результа-
тивності регуляторних актів, прийнятих районними, об-
ласними радами.

Крім вказаних повноважень обласні ради делегують облас-
ним державним адміністраціям такі повноваження:

• визначення відповідно до закону розміру відрахувань під-
приємствами, установами та організаціями, що надходять 
на розвиток шляхів загального користування в області;
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• погодження у випадках, передбачених законом, з відпо-
відними сільськими, селищними, міськими радами пи-
тань щодо розподілу коштів за використання природних 
ресурсів, які надходять до фондів охорони навколишньо-
го природного середовища;

• підготовка проектів рішень про віднесення лісів до кате-
горії захисності, а також про поділ лісів за розрядами такс 
у випадках і порядку, передбачених законом;

• прийняття у встановленому законом порядку рішень про 
заборону використання окремих природних ресурсів за-
гального користування;

• визначення відповідно до законодавства режиму викори-
стання територій рекреаційних зон;

• затвердження для підприємств, установ та організацій, 
розташованих на відповідній території, лімітів викидів і 
скидів забруднюючих речовин у довкілля та лімітів розмі-
щення відходів у випадках, передбачених законом.

7.6.Формування та організація 
роботи органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування
Формування та організація проведення сесій рад. Згідно 

ст.  45 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
сільська, селищна, міська, районна в місті (у  разі її створення), 
районна, обласна рада складається з депутатів. Вони обираються 
жителями відповідного села, селища, міста, району в місті, райо-
ну, області на основі загального, рівного і прямого виборчого пра-
ва шляхом таємного голосування. Рада вважається повноважною 
за умови обрання не менш як двох третин депутатів від загально-
го складу ради.

Повноваження депутата ради, який представляє інтереси всі-
єї територіальної громади, має всю повноту прав, що забезпечують 
його активну участь у діяльності ради та утворюваних нею орга-
нів, несе обов’язки перед виборцями, радою та її органами, виконує 
їх доручення, починаються з моменту офіційного оголошення від-
повідною територіальною виборчою комісією на сесії ради рішення 
про підсумки виборів та визнання повноважень депутатів.
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У разі дострокового припинення повноважень деяких депу-
татів, внаслідок чого до складу ради входить менш як дві третини 
депутатів, до обрання необхідної кількості депутатів така рада вва-
жається повноважною за наявності більше половини депутатів від 
загального складу ради.

Повноваження місцевої ради, обраної на позачергових, по-
вторних або перших виборах, закінчуються в день відкриття першої 
сесії відповідної ради, обраної на наступних (чергових або позачер-
гових) виборах. Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її 
створення), районна, обласна рада проводить свою роботу сесійно. 
Сесія складається з пленарних засідань ради, а також засідань по-
стійних комісій ради.

Перша сесія новообраної сільської, селищної, міської ради скли-
кається відповідною територіальною виборчою комісією не пізніш як 
через два тижні після реєстрації новообраних депутатів ради в кіль-
кості, яка забезпечує повноважність складу ради. Перше пленарне за-
сідання першої сесії відкриває голова зазначеної територіальної ви-
борчої комісії, який інформує раду про підсумки виборів депутатів, а 
також про підсумки виборів відповідно сільського, селищного, місь-
кого голови. З моменту визнання повноважень депутатів ради нового 
скликання та новообраного сільського, селищного, міського голови го-
ловує на пленарних засіданнях ради першої сесії новообраний голова.

У разі якщо на час проведення першої сесії відповідний сіль-
ський, селищний, міський голова не зареєстрований відповідно до 
закону про місцеві вибори, про що на сесії ради інформує голова 
територіальної виборчої комісії, рада обирає тимчасову президію з 
числа депутатів ради в кількості трьох — п’яти осіб. Члени тимчасо-
вої президії почергово головують на пленарних засіданнях ради до 
обрання секретаря ради. З часу обрання секретаря ради він головує 
на пленарних засіданнях ради.

Першу сесію новообраної районної у місті, районної, обласної 
ради скликає відповідна територіальна виборча комісія не пізніш як 
через два тижні після реєстрації новообраних депутатів ради у кіль-
кості, яка забезпечує повноважність складу ради відповідно.

Перше пленарне засідання першої сесії відкриває голова за-
значеної територіальної виборчої комісії, який інформує раду про 
підсумки виборів депутатів. З моменту визнання повноважень де-
путатів ради нового скликання рада обирає тимчасову президію з 
числа депутатів ради в кількості не більше п’яти осіб — представни-
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ків партій (блоків), які набрали найбільшу кількість голосів на ви-
борах. Члени тимчасової президії почергово головують на пленар-
них засіданнях ради до обрання голови ради. З часу обрання голови 
ради він веде пленарні засідання ради.

 Наступні сесії ради скликаються: сільської, селищної, місь-
кої — відповідно сільським, селищним, міським головою; районної 
у місті, районної, обласної — головою відповідної ради. Сесія ради 
скликається в міру необхідності, але не менше одного разу на квар-
тал, а з питань відведення земельних ділянок та надання докумен-
тів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності — не рід-
ше ніж один раз на місяць.

Сесія ради є повноважною, якщо в її пленарному засіданні бере 
участь більше половини депутатів від загального складу ради. При 
цьому, не пізніш як на другій сесії затверджується регламент роботи 
відповідної ради, а також положення про постійні комісії ради.

У разі немотивованої відмови сільського, селищного, місь-
кого голови, голови районної у місті, районної, обласної ради або 
неможливості його скликати сесію ради сесія скликається: сіль-
ської, селищної, міської ради — секретарем сільської, селищної, 
міської ради; районної у місті, районної, обласної ради — відповід-
но заступником голови районної у місті, районної ради чи першим 
заступником, заступником голови обласної ради.

Сесія сільської, селищної, міської, районної у місті ради по-
винна бути також скликана за пропозицією не менш як однієї тре-
тини депутатів від загального складу відповідної ради, виконавчого 
комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради, а сесія 
районної, обласної ради — також за пропозицією не менш як однієї 
третини депутатів від загального складу відповідної ради або голо-
ви відповідної місцевої державної адміністрації.

Сесію сільської, селищної, міської ради відкриває і веде від-
повідно сільський, селищний, міський голова, а у випадках, пе-
редбачених частиною шостою цієї статті, — секретар ради; сесію 
районної у місті, районної, обласної ради — голова ради або відпо-
відно заступник голови районної у місті, районної ради чи перший 
заступник, заступник голови обласної ради. У випадку, передбаче-
ному частиною восьмою цієї статті, сесію відкриває за дорученням 
групи депутатів, з ініціативи якої скликана сесія, один з депутатів, 
що входить до її складу, а веде за рішенням ради — один з депута-
тів цієї ради.
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Пропозиції щодо питань на розгляд ради можуть вноситися 
сільським, селищним, міським головою, постійними комісіями, де-
путатами, виконавчим комітетом ради, головою місцевої державної 
адміністрації, головою районної, обласної ради, загальними збора-
ми громадян. Пропозиції щодо прийняття рішень, які відповідно 
до закону є регуляторними актами, вносяться з урахуванням ви-
мог Закону України «Про засади державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності».

Порядок проведення першої сесії ради, порядок обрання го-
лови та заступника (заступників) голови районної у місті, район-
ної, обласної ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, 
скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пле-
нарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленар-
них засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження поряд-
ку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок 
ро-боти сесії визначаються регламентом ради з урахуванням ви-
мог Закону України «Про засади державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності». До прийняття регламенту ради 
чергового скликання застосовується регламент ради, що діяв у по-
передньому скликанні.

Протоколи сесій сільської, селищної, міської ради, прийняті нею 
рішення підписуються особисто сільським, селищним, міським голо-
вою, районної у місті, районної, обласної ради — головою відповідної 
ради, у разі їх відсутності — відповідно секретарем сільської, селищної, 
міської ради, відповідно заступником голови районної у місті, районної 
ради чи першим заступником, заступником голови обласної ради, а у ви-
падку, передбаченому частинами сьомою та восьмою цієї статті, — депу-
татом ради, який за дорученням депутатів головував на її засіданні.

Сесії ради проводяться гласно із забезпеченням права кожно-
го бути присутнім на них, крім випадків, передбачених законодав-
ством. Порядок доступу до засідань визначається радою відповідно 
до закону. Протоколи сесії ради є відкритими та оприлюднюються 
і надаються на запит відповідно до Закону України «Про доступ до 
публічної інформації».

Голова районної, обласної, районної у місті (у разі її створен-
ня) ради обирається відповідною радою шляхом таємного голосу-
вання з числа її депутатів на строк повноважень ради. Голова ради 
вважається звільненим з посади з дня припинення ним депутат-
ських повноважень або повноважень голови. У своїй діяльності го-
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лова ради є підзвітним раді та може бути звільнений з посади радою 
шляхом таємного голосування.

Питання про звільнення голови ради може бути внесено на 
розгляд ради на вимогу не менш як третини депутатів від загально-
го складу ради. Звільнення особи з посади голови ради не має на-
слідком припинення нею повноважень депутата цієї ради.

Голова районної, обласної, районної у місті ради, зокрема:
• скликає сесії ради, повідомляє депутатам і доводить до ві-

дома населення інформацію про час і місце проведення 
сесії ради, питання, які передбачається внести на розгляд 
ради, веде засідання ради;

• забезпечує підготовку сесій ради і питань, що вносяться 
на її розгляд, доведення рішень ради до виконавців, орга-
нізує контроль за їх виконанням;

• вносить на затвердження ради пропозиції щодо структури 
органів ради, її виконавчого апарату, витрат на їх утримання;

• вносить раді пропозиції щодо утворення і обрання по-
стійних комісій ради;

• призначає і звільняє керівників та інших працівників 
структурних підрозділів виконавчого апарату ради;

• здійснює керівництво виконавчим апаратом ради;
• є розпорядником коштів, передбачених на утримання 

ради та її виконавчого апарату;
• представляє раду у відносинах з державними органами, 

іншими органами місцевого самоврядування, об’єднан-
нями громадян, трудовими колек тивами, адміністрацією 
підприємств, установ, організацій і громадянами, а також 
у зовнішніх відносинах відповідно до законодавства;

• звітує перед радою про свою діяльність не менше одного 
разу на рік.

Постійні та тимчасові контрольні комісії ради. Згідно Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» постійні комісії ради є 
органами ради, що обираються з числа її депутатів, для вивчення, попе-
реднього розгляду і підготовки питань, які належать до її відання, здійс-
нення контролю за виконанням рішень ради, її виконавчого комітету. 
Вони обираються радою на строк її повноважень у складі голови і чле-
нів комісії. Всі інші питання структури комісії вирішуються комісією.

До складу постійних комісій не можуть бути обрані сіль-
ський, селищний, міський голова, секретар сільської, селищної, 
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міської ради, голова районної у місті (у разі її створення), районної, 
обласної ради, їх заступники. Постійні комісії є підзвітними раді та 
відповідальними перед нею.

Постійні комісії за дорученням ради або за власною ініціати-
вою попередньо розглядають, зокрема, проекти програм соціально- 
економічного і культурного розвитку, місцевого бюджету, звіти про 
виконання програм і бюджету, вивчають і готують питання про 
стан та розвиток відповідних галузей господарського і соціально- 
культурного будівництва, інші питання, Крім того вони попередньо 
розглядають кандидатури осіб, які пропонуються для обрання, за-
твердження, призначення або погодження відповідною радою, го-
тують висновки з цих питань.

Постійні комісії за дорученням ради, голови, відповідно за-
ступника голови районної у місті, районної ради чи першого за-
ступника, заступника голови обласної ради, секретаря сільської, 
селищної, міської ради або за власною ініціативою вивчають ді-
яльність підзвітних і підконтрольних раді та виконавчому комі-
тету сільської, селищної, міської, районної у місті ради органів, а 
також з питань, віднесених до відання ради, місцевих державних 
адміністрацій, підприємств, установ та організацій, їх філіалів і від-
ділень незалежно від форм власності та їх посадових осіб, подають 
за результатами перевірки рекомендації на розгляд їх керівників, а 
в необхідних випадках — на розгляд ради або виконавчого комітету 
сільської, селищної, міської, районної у місті ради; здійснюють кон-
троль за виконанням рішень ради, виконавчого комітету сільської, 
селищної, міської, районної у місті ради.

Постійні комісії у питаннях, які належать до їх відання, та в 
порядку, визначеному законом, мають право отримувати від керів-
ників органів, підприємств, установ, організацій та їх філіалів і від-
ділень необхідні матеріали і документи.

Організація роботи постійної комісії ради покладається на 
голову комісії. Він, зокрема, скликає і веде засідання комісії, дає до-
ручення членам комісії, представляє комісію у відносинах з інши-
ми органами, а також громадянами, організує роботу по реаліза-
ції висновків і рекомендацій комісії. У разі відсутності голови або 
неможливості ним виконувати свої повноваження його функції 
здійснює заступник голови комісії або секретар комісії. Засідання 
комісії скликається в міру необхідності і є правомочним, якщо в 
ньому бере участь не менш як половина від складу комісії.
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За результатами вивчення і розгляду питань постійні комісії 
готують висновки і рекомендації, які приймаються більшістю голо-
сів від загального складу комісії і підписуються головою комісії, а в 
разі його відсутності — заступником голови або секретарем комісії.

Висновки і рекомендації постійної комісії, протоколи її засі-
дань є відкритими та оприлюднюються і надаються на запит від-
повідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». 
Рекомендації комісій підлягають обов’язковому розгляду органами, 
підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами, 
яким вони адресовані. Про результати розгляду і вжиті заходи по-
винно бути повідомлено комісіям у встановлений ними строк.

Постійна комісія для вивчення питань, розробки проектів рі-
шень ради може створювати підготовчі комісії і робочі групи з залу-
ченням представників громадськості, вчених і спеціалістів. Питання, 
які належать до відання кількох постійних комісій, можуть за ініціати-
вою комісій, а також за дорученням ради, її голови, відповідно заступ-
ника голови районної у місті, районної ради чи першого заступника, 
заступника голови обласної ради, секретаря сільської, селищної, місь-
кої ради розглядатися постійними комісіями спільно.

Висновки і рекомендації, прийняті постійними комісіями 
на їх спільних засіданнях, підписуються головами відповідних по-
стійних комісій.

Депутати працюють у постійних комісіях на громадських за-
садах. За рішенням обласних рад голови постійних комісій з питань 
бюджету можуть працювати в раді на постійній основі.

Перелік, функціональна спрямованість і порядок організації 
роботи постійних комісій визначаються регламентом відповідної 
ради та Положенням про постійні комісії, що затверджується ра-
дою з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо реа-
лізації повноважень ради у здійсненні державної регуляторної полі-
тики постійними комісіями відповідної ради.

Згідно ст. 48 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» можуть утворюватися тимчасові контрольні комісії ради. 
Вони обираються з числа її депутатів для здійснення контролю з 
конкретно визначених радою питань, що належать до повноважень 
місцевого самоврядування.

Рішення про створення вказаної комісії, її назви, завдань, пер-
сональний склад та її голову вважається прийнятим, якщо за це про-
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голосувало не менше однієї третини депутатів від загального складу 
ради. Засідання цих комісій проводяться, як правило, закриті, а депу-
тати, які входять до складу тимчасової контрольної комісії, та залу-
чені комісією для участі в її роботі спеці алісти, експерти, інші особи 
не повинні розголошувати інформацію, яка стала їм відома у зв’язку 
з її роботою.

Контрольні комісії подають звіти і пропозиції на розгляд 
ради, а її повноваження припиняються з моменту прийняття радою 
рішення щодо результатів роботи цієї комісії, а також у разі припи-
нення повноважень ради, яка створила цю комісію.

Секретар та виконавчі комітети ради. Згідно ст. 50 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» секретар сіль-
ської, селищної, міської ради обирається радою з числа її депутатів 
на строк повноважень ради за пропозицією відповідного сільсько-
го, селищного, міського голови. Він працює в раді на постійній осно-
ві, а посада секретаря ради стає вакантною під час вакантності по-
сади відповідного сільського, селищного, міського голови у зв’язку 
з достроковим припиненням його повноважень. Пропозиція щодо 
його кандидатури може вноситися на розгляд ради не менш як по-
ловиною депутатів від загального складу відповідної ради за певних 
умов, зокрема, у разі, якщо на день проведення першої сесії сіль-
ської, селищної, міської ради, обраної на чергових виборах, не за-
вершені вибори відповідно сільського, селищного, міського голови.

Секретар сільської, селищної, міської ради не може суміщати 
свою службову діяльність з іншою посадою, у тому, числі на громад-
ських засадах, займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, 
наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та 
суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю.

Він, зокрема, у випадку, передбаченому частиною першою 
ст. 42 вказаного Закону:

• здійснює повноваження сільського, селищного, міського 
голови;

• повідомляє депутатам і доводить до відома населення ін-
формацію про час і місце проведення сесії ради, питання, 
які передбачається внести на розгляд ради;

• організує підготовку сесій ради, питань, що вносяться на 
розгляд ради;

• забезпечує своєчасне доведення рішень ради до виконав-
ців і населення.
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Крім того, секретар сільської ради може за рішенням ради од-
ночасно здійснювати повноваження секретаря виконавчого коміте-
ту відповідної ради.

Згідно ст. 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у 
місті (у разі її створення) ради є виконавчий комітет ради, який утво-
рюється відповідною радою на строк її повноважень. Після закінчен-
ня повноважень ради, сільського, селищного, міського голови, голови 
районної у місті ради її виконавчий комітет здійснює свої повнова-
ження до сформування нового складу виконавчого комітету.

Кількісний склад виконавчого комітету визначається відпо-
відною радою, а персональний склад виконавчого комітету сіль-
ської, селищної, міської ради затверджується радою за пропозицією 
сільського, селищного, міського голови, районної у місті ради — за 
пропозицією голови відповідної ради.

Виконавчий комітет ради утворюється у складі відповідно 
сільського, селищного, міського голови, районної у місті ради — 
голови відповідної ради, заступника (заступників) сільського, се-
лищного, міського голови, голови районної у місті ради, керуючо-
го справами (секретаря) виконавчого комітету, а також керівників 
відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, інших осіб.

Міська рада утворює у складі виконавчого комітету ради орган 
з питань містобудування та архітектури. До складу виконавчого ко-
мітету сільської, селищної, міської ради входять також за посадою се-
кретар відповідної ради, староста (старости). До складу виконавчих 
комітетів рад не можуть входити депутати відповідних рад.

Очолює виконавчий комітет сільської, селищної, міської ради 
відповідно сільський, селищний, міський голова, районної у місті 
ради — голова відповідної ради. У виконавчому комітеті сільської 
ради функції секретаря виконавчого комітету за рішенням ради 
може здійснювати секретар відповідної ради.

Особи, які входять до складу виконавчого комітету, крім тих, 
хто працює у виконавчих органах ради на постійній основі, на час 
засідань виконавчого комітету, а також для здійснення повнова-
жень в інших випадках звільняються від виконання виробничих 
або службових обов’язків з відшкодуванням їм середнього заробіт-
ку за основним місцем роботи та інших витрат, пов’язаних з вико-
нанням обов’язків члена виконавчого комітету, за рахунок коштів 
відповідного місцевого бюджету.
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На осіб, які входять до складу виконавчого комітету ради і пра-
цюють у ньому на постійній основі, поширюються вимоги щодо об-
меження сумісності їх діяльності з іншою роботою (діяльністю), вста-
новлені цим Законом для сільського, селищного, міського голови.

Виконавчий комітет ради є підзвітним і підконтрольним раді, 
що його утворила, а з питань здійснення ним повноважень органів ви-
конавчої влади — також підконтрольним відповідним органам вико-
навчої влади.

Згідно ст.  52 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» виконавчий комітет сільської, селищної, міської, район-
ної у місті (у разі її створення) ради може розглядати і вирішува-
ти питання, віднесені цим Законом до відання виконавчих органів 
ради, зокрема, попередньо розглядає та схвалює проекти місцевих 
програм соціально- економічного і культурного розвитку, цільових 
програм з інших питань, прогноз місцевого бюджету, проект міс-
цевого бюджету, проекти рішень з інших питань, що вносяться на 
розгляд відповідної ради та має право змінювати або скасовувати 
акти підпорядкованих йому відділів, управлінь, інших виконавчих 
органів ради, а також їх посадових осіб.

Організація роботи виконавчого комітету сільської, се-
лищної, міської, районної у місті ради. Згідно ст.  53 зазначеного 
Закону України основною формою роботи виконавчого комітету 
сільської, селищної, міської, районної у місті (у  разі її створення) 
ради є його засідання. Засідання комітету скликаються відповід-
но сільським, селищним, міським головою (головою районної у мі-
сті ради), а в разі його відсутності чи неможливості здійснення ним 
цієї функції — заступником сільського, селищного, міського голо-
ви з питань діяльності виконавчих органів ради (районної у місті 
ради — заступником голови ради) в міру необхідності, але не рід-
ше одного разу на місяць, і є правомочними, якщо в них бере участь 
більше половини від загального складу виконавчого комітету.

Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада 
у межах затверджених нею структури і штатів може створювати відділи, 
управління та інші виконавчі органи для здійснення повноважень, що 
належать до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських 
рад. Вони є підзвітними і підконтрольними раді, яка їх утворила, підпо-
рядкованими її виконавчому комітету, сільському, селищному, міському 
голові, голові районної у місті ради. Їх керівники призначаються на по-
саду і звільняються з посади сільським, селищним, міським головою, го-
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ловою районної у місті ради одноособово, а у випадках, передбачених за-
коном, — за погодженням з відповідними органами виконавчої влади.

Крім того, сільською, селищною, міською радою на строк її по-
вноважень за пропозицією відповідного сільського, селищного, місь-
кого голови може бути затверджено старосту, який є членом вико-
навчого комітету за посадою і працює в ньому на постійній основі.

Староста, зокрема, представляє інтереси жителів відповідно-
го села, селища у виконавчих органах сільської, селищної, міської 
ради, бере участь у пленарних засіданнях ради та засіданнях її по-
стійних комісій, сприяє жителям відповідного села, селища у під-
готовці документів, що подаються до органів місцевого самовряду-
вання, отримує від виконавчих органів сільської, селищної, міської 
ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та 
їх посадових осіб інформацію, документи і матеріали, необхідні для 
здійснення наданих йому повноважень.

При здійсненні наданих повноважень староста є відповідаль-
ний і підзвітний раді та підконтрольний сільському, селищному, 
міському голові. Не рідше одного разу на рік він звітує про свою ро-
боту перед радою, а на вимогу не менш як третини депутатів — у ви-
значений радою термін.

Районна, обласна рада може утворити президію (колегію) ради, 
яка є дорадчим органом ради, який попередньо готує узгоджені про-
позиції і рекомендації з питань, що передбачається внести на розгляд 
ради. Президія (колегія) ради може приймати рішення, які мають до-
радчий характер. До складу президії (колегії) ради входять голова ради, 
відповідно заступник голови районної, районної у місті ради чи пер-
ший заступник, заступник голови обласної ради, голови постійних ко-
місій ради, уповноважені представники депутатських груп і фракцій.

Виконавчий апарат районної, обласної ради утворюється від-
повідною радою, структура, чисельність визначається відповідно до 
типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України, а ви-
трати на утримання встановлюються радою за поданням її голо-
ви. Виконавчий апарат, який за посадою очолює голова відповідної 
ради, здійснює організаційне, правове, інформаційне, аналітичне, 
матеріально- технічне забезпечення діяльності ради, її органів, де-
путатів, сприяє здійсненню відповідною радою взаємодії і зв’яз-
ків з територіальними громадами, місцевими органами виконавчої 
влади, органами та посадовими особами місцевого самоврядуван-
ня. Він також забезпечує виконання заходів з відстеження результа-
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

тивності регуляторних актів, прийнятих відповідною радою, якщо 
рішенням цієї ради повноваження щодо забезпечення виконан-
ня заходів з відстеження результативності цих регуляторних актів 
не делеговано відповідним місцевим державним адміністраціям.

Отже, в Україні загалом створені інституційні передумови 
формування та функціонування системи місцевого самоврядуван-
ня, як складової системи публічного управління. Сьогодні пред-
ставницькі органи приймають участь у вирішенні досить значного 
кола проблем та завдань щодо забезпечення життєдіяльності гро-
мадян України як на місцевому, так і на регіональному рівнях. Це 
свідчить про врахування європейського досвіду щодо імплемента-
ції основних засад демократії в систему публічного управління.

Водночас, між місцевими радами та відповідними державни-
ми адміністраціями періодично виникають суперечки у контексті 
їх компетенцій в економічній, соціальній та інших сферах. З огля-
ду на це актуальним є прийняття відповідних рішень, які лежать як 
в політичній так і правові площині. У даному випадку йдеться про 
пошук прийнятного балансу повноважень та відповідальності між 
органами самоврядування та місцевими органами державної вико-
навчої влади, а також оптимізації взаємодії між ними.

Для цього передусім необхідно зменшити традиційного жор-
сткий адміністративний контроль з боку суб’єктів державної влади 
над органами місцевого самоврядування що, зокрема, проявляєть-
ся в дублюванні функцій та повноважень суб’єктів, які мають сто-
сунок до місцевого самоврядування, а відтак і ступінь відповідаль-
ності за розвиток тієї чи іншої територіальної громади.

Питання для самоконтролю
1. Перерахуйте основні принципи публічного управління, які 

відображені у Конституції України.
2. Дайте характеристику конституційних засад публічного 

управління та адміністрування в Україні.
3.Суб’єктний склад публічного управління та адмініструван-

ня відповідно до Конституції України.
4.Об’єктний склад публічного управління та адміністрування 

відповідно до Конституції України.
5. Які питання суспільної життєдіяльності людини, суспіль-

ства та держави вирішуються шляхом прийняття відповідних 
законів?
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6. Дайте загальну характеристику виборчого права України
7. Розкрийте зміст цілей взаємодії громадянського суспіль-

ства з органами державної влади у політичній та економічній сфері
8. Розкрийте зміст цілей взаємодії громадянського суспіль-

ства з органами державної влади в економічній сфері
9. Розкрийте зміст цілей взаємодії громадянського суспіль-

ства з органами державної влади у соціальній сфері
10. Розкрийте зміст цілей взаємодії громадянського суспіль-

ства з органами державної влади у гуманітарній сфері
11. Розкрийте сутність судової влади, як складової держав-

ної влади.
12.Дайте загальну характеристику правових засад реалізації 

права громадян України щодо їх участі у публічному управлінні.
13.Пеерерахуйте основні права громадян щодо доступу гро-

мадян до публічної інформації
14. Чому демократичні вибори органів державної влади є од-

ним із чинників її легітимності?
15. Чому демократичне виборче право, є одним із механізмів 

залучення громадян до участі в публічному управлінні?
16.Перерахуйте типи виборів в Україні та основні засади ви-

борчого процесу.
17.Дайте характеристику проблем розвитку громадянського су-

спільства у контексті вдосконалення публічного управління в України.
18. Розкрити зміст напрямків національної Стратегії сприян-

ня розвитку громадянського суспільства в Україні
19. Розкрийте особливості становлення Інституту президент-

ства в Україні.
20. Розкрийте зміст правових засад статусу Президента 

України та його обрання.
21.Розкрийте зміст представницьких повноважень 

Президента України та його ролі як учасника законодавчого процесу
22. Які повноваження Президента України у сфері виконавчої 

та судової влади?
23. Які повноваження Президента України у сфері національ-

ної безпеки та оборони?
24. Чому конституційні повноваження Президента України 

мають інтегруючий характер?
25. Яку роль відіграють акти Президента України у публічному 

управлінні та який порядок їх оприлюднення і контролю виконання?
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26. Склад, структура та порядок обрання Верховної Ради 
України

27. Дайте характеристику Верховній Раді України як законо-
давчому органу у контексті її конституційних повноважень

28. Розкрийте зміст представницької функції Верховної Ради
29. Розкрийте зміст установчої функції Верховної Ради 

України
30. Якими є напрями і завдання парламентського контролю в 

Україні?
31. Розкрийте зміст зовнішньополітичної функції Верховної 

Ради України.
32. Розкрийте порядок створення, організації діяльності та 

функції комітетів Верховної Ради України
33. Розкрийте порядок створення, організації діяльності та 

функції тимчасових спеціальних комісій Верховної Ради України
34. Розкрийте порядок створення, організації діяльності та 

функції тимчасових слідчих комісій Верховної Ради України
35. Розкрийте зміст форм роботи Верховної Ради України та 

її рішень
36. Розкрийте зміст правових засад статусу Кабінету Міністрів 

України та його основних завдань
37. Яким є склад, порядок формування та відставки Кабінету 

Міністрів України?
38. Якими є основні повноваження Прем’єр-міністра України, 

Першого віце-прем’єр-міністр України та віце-прем’єр-міністрів України?
39.Які вимоги до членів Кабінету Міністрів України згідно 

чинного законодавства?
40. Перерахуйте основні робочі органи Кабінету Міністрів 

України та їх завдання.
41. Дайте загальну характеристику призначення актів 

Кабінету Міністрів України, порядку їх підготовки і прийняття
42. Дайте загальну характеристику правових засад відносин 

Кабінету Міністрів України з Президентом України
43. Дайте загальну характеристику правових засад відносин 

Кабінету Міністрів України з Верховною Радою України
44. Дайте загальну характеристику правових засад відносин 

Кабінету Міністрів України з центральними органами виконавчої влади.
45. Дайте загальну характеристику правових засад відносин 

Кабінету Міністрів України з центральними органами виконавчої влади.
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46. Дайте загальну характеристику правових засад відносин 
Кабінету Міністрів України з місцевими державними адміністраціями

47. Які основні завдання міністерств та повноваження 
міністра?

48. Які повноваження Державного секретаря міністерства?
49. Які завдання покладаються на служби, агентства, інспек-

ції та комісії як центральні органи та їх взаємодія з міністерствами?
50. Дайте загальну характеристику центральних органів ви-

конавчої влади зі спеціальним статусом.
51. Розкрийте правові засади самостійності судів і незалеж-

ності суддів в України.
52. Розкрийте сутність дотримання законності в публічному 

управлінні та правових засад судового контролю.
53. Розкрийте зміст повноважень Конституційного Суду 

України та форм звернення до нього.
54. Яка роль адміністративних судів у забезпеченні законно-

сті в публічному управлінні та адмініструванні?
55. Яка роль прокуратури у забезпеченні законності в публіч-

ному управлінні та адмініструванні?
56. Перерахуйте структурні елементи системи прокуратури 

України згідно чинного законодавства.
57. Розкрийте функції та структуру Офісу Генерального про-

курора України.
58. Розкрийте принципові ознаки місцевого самоврядування 

як складової соціального управління
59. Дайте характеристику загальну характеристику теорій му-

ніципальної влади, як форми публічної влади
60. Розкрийте особливості реформування системи місцевого 

самоврядування у Франції.
61. Перерахуйте основні суб’єкти та об’єкти управління міс-

цевим розвитком в Україні.
62. Дайте характеристику основних елементів системи місце-

вого самоврядування в Україні.
63. Дайте характеристику територіальної громади села, сели-

ща, міста, як первинного суб’єкта місцевого самоврядування
64. Які організаційно- правові, матеріальні та фінансові осно-

ви місцевого самоврядування?
65. Розкрийте загальний зміст компетенцій сільських, селищ-

них, міських рад.
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66. Перерахуйте самоврядні повноваження виконавчих орга-
нів сільських, селищних, міських рад.

67. Перерахуйте делеговані повноваження виконавчих орга-
нів сільських, селищних, міських рад.

68. Перерахуйте повноваження сільського, селищного, місь-
кого голови.

69. Перерахуйте повноваження районних і обласних рад.
70. Які правові засади організації роботи виконавчого коміте-

ту сільської, селищної, міської, районної у місті ради?

Теми рефератів (контрольних робіт)

1.Системна характеристика конституційних засад та принци-
пів публічного управління та адміністрування в Україні.

2. Суб’єктно-об’єктний склад публічного управління та адмі-
ністрування відповідно до Конституції України.

3.Правові засади реалізації права громадян України щодо 
участі в публічному управлінні.

4. Еволюція правових засад забезпечення доступу громадян 
України до публічної інформації.

5. Системна характеристика виборчого права України, як ме-
ханізму залучення громадян до участі в публічному управлінні.

6. Цілі та завдання взаємодії громадянського суспільства з ор-
ганами державної влади у політичній та економічній сферах.

7. Цілі та завдання взаємодії громадянського суспільства з ор-
ганами державної влади у соціальній та гуманітарній сферах.

8. Становлення Інституту Президента України у контексті 
досвіду США, Франції та постсоціалістичних країн.

9. Системний аналіз еволюції Інституту Президента України 
в системі публічного управління та адміністрування.

10. Організаційно- правові засади взаємодії Президента 
України із суб’єктами публічного управління та адміністрування

11. Акти Президента України: порядок їх підготовки, опри-
люднення та організація контролю виконання.

10. Верховна Рада України, як суб’єкт законодавчої влади, її 
склад, структура та основні форми роботи.

11. Основні функції Верховної Рада України у контексті досві-
ду постсоціалістичних країн.



278

12. Порядок формування, функції та організація діяльності 
комітетів, тимчасових спеціальних комісій і тимчасових слідчих ко-
місій Верховної Ради України.

13. Правовий статус, склад та функції Кабінету Міністрів 
України.

14. Правовий статус, структура та функції міністерств в сис-
темі центральних органів виконавчої влади України.

15. Правовий статус та функції служб, агентств, інспекцій, ко-
місій, як суб’єктів центральних органів виконавчої влади України

16. Робочі органи Кабінету Міністрів України, його акти, 
порядок їх підготовки, оприлюднення та організація контролю 
виконання.

17. Правові засади взаємовідносин Кабінету Міністрів 
України з Верховною Радою України та Президентом України.

18. Правові засади взаємовідносин органів виконавчої влади 
з органами місцевого самоврядування.

19. Концептуальні засади діяльності судової влади в системі 
публічного управління та адміністрування.

20. Правові засади здійснення судового контролю за діяльніс-
тю суб’єктів публічного управління та адміністрування.

21. Місце та функції судової системи у забезпеченні законно-
сті публічного управління та адміністрування.

22. Місце та функції прокуратури у забезпеченні законності 
публічного управління та адміністрування.

23. Місце та функції Конституційного Суду України у забезпе-
ченні законності в публічному управлінні.

24. Місце та функції адміністративних судів у забезпеченні 
законності в публічному управлінні.

25. Місцеве самоврядування та муніципальна влада, як фор-
ми публічної влади.

26. Системний аналіз генези теорій муніципальної влади.
27. Проблемні питання формування муніципальної влади в 

Україні у контексті досвіду європейських країн.
28. Проблемні питання реформування системи місцевого са-

моврядування у контексті досвіду Франції.
29. Суб’єкти та об’єкти управління місцевим розвитком у кон-

тексті реформування місцевого самоврядування в Україні.
30. Компетенція сільських, селищних, міських рад та повно-

важення їх виконавчих органів.
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31. Повноваження сільського, селищного, міського голо-
ви та організація роботи органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування.

32. Повноваження районних і обласних рад та організації їх 
взаємодії з державними адміністраціями.
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Розділ 3. Нормативно-правові засади забезпечення публічного управління та адміністрування 

Глава 8. Загальна характеристика 
нормативно- правової системи 

публічного управління та напрями 
щодо її вдосконалення

8.1. Нормативно- правові акти публічного 
управління, їх види, форми, ієрархія 
та властивості та вимоги до них

8.1.1. Нормативно- правові акти публічного управління,  
їх види, форми та ієрархія
Нормативно- правові акти публічного управління. Нормативно- 

правові акти є засобом управлінського вплив органів публічної вла-
ди у всіх сферах життєдільності суспільства та держави. Це зумовлено 
тим, що вони є письмовими офіційними документа та в них, як пра-
вило, містяться правові приписи, які поширюються на органи держав-
ного управління, органи місцевого самоврядування, юридичні, фізич-
ні та посадові, загалом на всіх громадян.

Варто зазначити, що мають місце різні тлумачення змісту по-
няття «нормативно- правового акт». Так, зокрема, деякі правознавці 
визначають його як письмовий правоустановчий акт держави, який 
містить нові норми чинного права, а інші — як виражені в письмо-
вій формі рішення компетентних державних органів, в яких містять-
ся норми права. Водночас, у будь-якому ви-падку визначальними оз-
наками нормативно- правового акту, як правило, є:

• видання в установленому порядку уповноваженим на це 
суб´єктом публічної влади (органом державної влади, ор-
ганом місцевого самоврядування або посадовою особою);

• наявність у ньому правових норм (правил поведінки), 
обов’язкових для невизначеного кола осіб, розрахованих 
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Глава 8. Загальна характеристика нормативно- правової системи публічного управління та напрями щодо її 
вдосконалення

на неодноразове застосування та спрямованих на врегулю-
вання суспільних відносин або ж на зміну чи припинення 
існуючих правовідносин.

Нормативно- правові акти приймаються уповноваженими на 
це суб’єктами нормотворчості за встановленою процедурою у ви-
значеній формі та спрямовані на встановлення, зміну або скасуван-
ня норм права. Тому, будь-який нормативно- правовий акт — це до-
кумент прийнятий компетентним органом публічної влади у якому 
містяться норми права, через що вони є основним джерелом права. 
Ці акти створюються на основі правил юридичної науки, які перед-
бачають певні вимоги щодо юридичної термінології, прийомів і за-
собів викладення тексту актів, зокрема юридичних конструкцій, до-
тримання законів логіки тощо 1.

На жаль, до цього часу в Україні відсутній закон про нормативно- 
правові акти, незважаючи на спроби врегулювати на законодавчому 
рівні ті чи інші питання, які виникають у процесі нормотворчості, зо-
крема, щодо термінологічної невизначеності, видів, форм та ієрархії 
нормативно- правових актів 2. Тому, питання щодо єдиного нормотвор-
чого процесу розпорошені по різних законодавчих і підзаконних ак-
тах міністерств і відомств.

Водночас, в Україні, нормативні- правові акти підлягають дер-
жавній реєстрації та обліку, а нормативно- правові акти міністерств 
та інших центральних органів виконавчої влади, що стосуються прав, 
свобод і законних інтересів громадян або мають міжвідомчий ха-
рактер, підлягають обов’язковій реєстрації і в Міністерстві юсти-
ції України 3.

Суб’єктами прийняття нормативно- правових актів є:
• громадяни України;
• Верховна Рада України;
• Президент України;
• Кабінет Міністрів України;

1 Загальна теорія держави і права: підручник /М. В. Цвік, О. В. Петришин, 
Л. В. Авраменко та ін.; За ред. д- м. В. Цвіка, О. В. Петришина.  Харків: Пра-
во, 2010. 584 с.

2 Проект Закону України «Про нормативно- правові акти» (проект) [Електро-
нний ресурс] // http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=39123.

3 Постанова Кабінету Міністів України від 23 квітня 2001 р. № 376 «Про за-
твердження Порядку ведення Єдиного державного реєстру нормативно- 
правових актів та користування ним [Електронний ресурс] https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/376–2001-%D0%BF#Text.



286

Розділ 3. Нормативно-правові засади забезпечення публічного управління та адміністрування 

• міністерства та інші центральні органи виконавчої вла-
ди, їх територіальні органи, а також інші органи держав-
ної влади, яким відповідно до законодавства надано пов-
новаження суб’єктів нормотворення;

• голови місцевих державних адміністрацій;
• територіальні громади;
• органи місцевого самоврядування.
Нормативно- правові акти поділяться на акти загального, га-

лузевого і функціонального управління.
Акти загального управління регулюють управлінські відноси-

ни в усіх сферах життєдіяльності суспільства та держави. Серед них 
акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів 
України, в деяких випадках відповідних міністерств (наприклад, мініс-
терства фінансів) та місцевих державних адміністрацій.

Акти галузевого управління пов’язані з якоюсь однією сферою 
публічного управління адміністрування, до яких належать акти від-
повідних міністерств (наприклад, міністерства оборони) та інших 
центральних органів виконавчої і їх територіальних органів, а та-
кож керівників галузей і служб місцевих державних адміністрацій.

Акти функціонального управління передбачають виконан-
ня (регулювання) однієї чи кількох державних функцій (наприклад, 
ними можуть бути акти державної служби зайнятості).

Отже, нормативно- правий акт — це офіційний письмовий до-
кумент, прийнятий/виданий уповноваженим суб’єктом публічного 
управління, що встановлює, змінює або скасовує норму права, має 
державно- владний характер, втілений в установлену форму, містить 
обов’язкові правила поведінки, виконання яких забезпечується при-
мусом з боку держави.

Види, форми та ієрархія нормативно- правових актів. 
Нормативно- правові акти поділяють на закони та підзаконні 
нормативно- правові акти.

Законами є нормативно- правові акти, що видаються законодавчи-
ми органами, мають вищу юридичну силу та регулюють найважли-
віші суспільні відносини. В Україні законами є: Конституція України 
(Основний Закон України); кодекси України; закони України.

Усі закони мають вищу юридичну силу, яка полягає у тому, що 
в Україні:

• ніхто, крім органів законодавчої влади, не може приймати 
закони, змінювати чи скасовувати їх;
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• лише Конституційний Суд України може визнати закон 
України чи його окреме положення неконституційним;

• усі інші нормативно- правові акти повинні видаватися від-
повідно до законів;

• у разі колізій між нормами закону і підзаконного нормативно- 
правового акту діють норми закону.

Підзаконні нормативно- правові акти приймають відповідно до 
законів і розвивають чи деталізують їх положення. Існують різні кла-
сифікації таких актів. Зокрема, залежно від суб’єктів, що їх видали, ви-
діляють такі види підзаконних нормативно- правових актів в Україні:

• постанови Верховної Ради України;
• укази та розпорядження Президента України;
• постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України;
• накази, розпорядження міністерств та інших центральних 

органів виконавчої влади, накази їх територіальних органів;
• накази, постанови, розпорядження інших органів держав-

ної влади, які відповідно до законодавства є суб’єктами 
нормотворення;

• накази, постанови та розпорядження управлінь та відділів 
територіальних органів виконавчої влади;

• постанови Верховної Ради Автономної Республіки Крим; 
постанови Ради міністрів Автономної Республіки Крим;

• накази міністерств та інших республіканських органів ви-
конавчої влади Автономної Республіки Крим;

• нормативні акти голів місцевих державних адміністрацій;
• рішення місцевих референдумів;
• рішення місцевих рад та їх виконавчих органів;
• розпорядження сільських, селищних, міських голів, голів 

районних у містах, районних, обласних рад;
• нормативні акти керівників державних підприємств, уста-

нов, організацій.
Невід’ємною складовою частиною нормативно- правових актів 

можуть бути положення, інструкція, статут тощо, які мають однакову 
юридичну силу з нормативно- правовими актами, що їх затверджують.

Множинність та різнохарактерність нормативних актів потре-
бує їх систематизації, під якою розуміється діяльність з їх впорядку-
вання та вдосконалення, приведення до певної внутрішньої узгодже-
ності через створення нових документів чи збірників. Основними 
видами систематизації актів є інкорпоряція та кодифікація.
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Інкорпорація — вид систематизації нормативних актів, який 
полягає у зібранні їх у збірниках у певному порядку без зміни змі-
сту. Серед критеріїв систематизації: хронологічний або алфавітний 
порядок, напрям діяльності, сфера суспільних відносин та інші. За 
юридичним значенням інкорпорація буває офіційна чи неофіційна, 
за обсягом — загальна, галузева, міжгалузева, спеціальна, а за кри-
терієм об’єднання — предметна, хронологічна, суб’єктивна.

Під кодифікацією розуміють вид систематизації нормативних 
актів, що мають спільний предмет регулювання, який полягає у їх 
змістовній переробці (усунення розбіжностей і суперечностей, ска-
сування застарілих норм) і створенні зведеного нормативного акта. 
Різновидами кодифікації є кодекс, статут, положення.

Кодекс — це кодифікований акт, який забезпечує детальне пра-
вове регулювання певної сфери суспільних відносин і має структур-
ний розподіл на частини, розділи, підрозділи, статті, що відобража-
ють зміст тієї чи іншої галузі права (в України, наприклад, існують 
Кримінальний кодекс, Сімейний кодекс, Кримінально- процесуальний 
кодекс), а статути та положення — це кодифіковані акти, в яких ви-
значається статус певного виду державних організацій та органів.

Нормативно- правові акти можуть бути класифіковані у пев-
ні групи. За основу класифікації беруться найзагальніші і найістот-
ніші їх ознаки та властивості. Наприклад, вони можуть бути класи-
фіковані за: юридичною силою; межею дії; характером компетенції 
органів, які приймають акти; розташуванням органів, що видають 
акти, за ієрархією.

Так, за юридичною силою всі нормативно- правові акти поділя-
ються на нормативні (правовстановлюючі, акти загального характе-
ру або закони) та ненормативні (індивідуальні, правозастосовчі, пра-
вовиконавчі, акти реалізації норм адміністративного права тощо).

Нормативні акт виражають регулятивну функцію права, оскіль-
ки містять правові норми, що встановлюють загальні правила на-
лежної поведінки. Вони розраховані на довготривале багаторазове 
застосування з метою регулювання однотипних суспільних відно-
син і не мають персоніфікованого адресата.

Варто також вказати на відмінність нормативно- правового 
акту від індивідувального- правового акту, характерною особливіс-
тю якого є те, що то останній породжує права і обов’язки тільки у 
того суб’єкта (чи визначеного ними певного кола суб’єктів), якому 
він адресований.
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Щодо ієрархії нормативно- правових актів, в основу якої по-
кладається їх юридична сила та які сьогодні приймаються (видають-
ся) в Україні, то вона така:

Конституція України — має найвищу юридичну силу;
• закони України, які приймаються на основі Конституції 

України і повинні відповідати Конституції та чинним між-
народним договорам України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України;

• постанови Верховної Ради України, укази Президента 
України, які приймаються (видаються) на основі та на ви-
конання Конституції і законів України, міжнародних до-
говорів Україн;

• постанови Кабінету Міністрів України, які приймаються на 
основі та на виконання Конституції і законів України, між-
народних договорів України, указів Президента України та 
постанов Верховної Ради України;

• накази, розпорядження, постанови, рішення міністерств та 
інших центральних органів виконавчої влади, які прийма-
ються (видаються) на основі та на виконання Конституції 
і законів України, міжнародних договорів України, указів 
Президента України, постанов Верховної Ради України, по-
станов Кабінету Міністрів України;

• накази територіальних органів міністерств та інших цен-
тральних органів виконавчої влади, які видаються на основі 
та на виконання Конституції і законів України, міжнарод-
них договорів України, указів Президента України, поста-
нов Верховної Ради України, постанов Кабінету Міністрів 
України, нормативно- правових актів міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади;

• розпорядження голів обласних державних адміністрацій 
та Київської міської державної адміністрації, які прийма-
ються (видаються) на основі та на виконання Конституції 
і законів України, міжнародних договорів України, указів 
Президента України, постанов Верховної Ради України, по-
станов Кабінету Міністрів України, нормативно- правових 
актів міністерств та інших центральних органів виконав-
чої влади, інших державних органів;

• розпорядження голів районних державних адміністрацій, 
які приймаються (видаються) на основі та на виконан-
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ня Конституції і законів України, міжнародних догово-
рів України, указів Президента України, постанов Вер-
ховної Ради України, постанов Кабінету Міністрів України, 
нормативно- правових актів міністерств та інших централь-
них органів виконавчої влади, інших державних органів, 
обласних державних адміністрацій та Київської міської 
державної адміністрації;

• рішення місцевих референдумів нормативного характеру, 
які приймаються на основі та на виконання Конституції і 
законів України, міжнародних договорів України, указів 
Президента України, постанов Верховної Ради України, 
постанов Кабінету Міністрів України;

• рішення місцевих рад нормативного характеру, які при-
ймаються на основі та на виконання Конституції і за-
конів України, міжнародних договорів України, указів 
Президента України, постанов Верховної Ради України, 
постанов Кабінету Міністрів України і мають вищу юри-
дичну силу, ніж акти їх виконавчих органів або відповід-
но розпорядження сільського, селищного, міського голо-
ви або голови районної у місті, районної, обласної ради.

8.1.2. Властивості підзаконних нормативно- правових  
актів та вимоги до них

Властивості підзаконних нормативно- правових актів. 
Властивості підзаконних нормативно- правових актів зумовлені тим, 
що вони є:

• підзаконними (мають відповідати всім вимогам законів та 
інших актів вищестоящих органів як за змістом, так і за по-
рядком видання і формою закріплення);

• правовими формами публічного управління та актами, що 
видаються в установленому порядку й за офіційно перед-
баченою процедурою;

• результатом вольових дій чи волевиявлення, що створю-
ють певний правовий чи юридичний ефект (вплив на від-
повідні відносини у вигляді встановлення (зміни, скасу-
вання) правових норм чи у вигляді встановлення (зміни, 
припинення) конкретних правовідносин);

• одностороннім волевиявленням повноважного суб’єкта публіч-
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ного управління, зокрема можуть бути правовим оформлен-
ням того чи іншого варіанта його управлінського рішення;

• визначенням правил належної поведінки у тій чи іншій сфе-
рі публічного управління та можуть бути опротестовани-
ми в установленому законодавством порядку.

Крім того вони завжди мають державно- владний характер та мо-
жуть мати особливі юридичні наслідки, а саме: відповідальність вин-
ної сторони у разі недотримання вміщених у них юридично- владних 
приписів.

З огляду на викладене та своїм призначенням підзаконні 
нормативно- правові акти можуть виконувати різні завдання, зо-
крема, виступати як юридичні факти, на підставі яких виникають, 
змінюються і припиняються право відносини.

За межею дії (у просторі і часі) нормативно- правові акти поді-
ляються на ті, юридична сила яких поширюється на:

• всю територію України і не обмежується часовими рамками;
• всю територію держави, але протягом певного терміну, тоб-

то вони мають певний термін дії (наприклад, це акти, що 
регламентують питання розміщення державних замовлень);

• частину території, але без обмежень у часі (в основному це 
акти місцевих державних адміністрацій, наприклад, пра-
вила благоустрою населених пунктів);

• частину території держави протягом певного терміну (в ос-
новному це акти місцевих адміністрацій).

Нормативно- правові акти можуть діяти і поза межами України, 
коли вони регламентують діяльність українських організацій і гро-
мадян за кордоном.

Питання про дію нормативно- правових актів в часі та про-
сторі пов’язане з чинниками щодо припинення їх дії, серед яких ос-
новними є:

• виконання вміщеної в акті вимоги (Проте, не у всіх випад-
ках, наприклад, постанова про утворення органу управлін-
ня не припиняє своєї дії у зв’язку зі створенням органу — 
такі акти припиняють свою дію в результаті скасування);

• настання юридичної події (наприклад смерть громадянина 
анулює дію акта про призначення йому пенсії);

• волевиявлення зацікавленої сторони, коли акт пов’язаний 
із здійсненням суб’єктивних прав (як правило, має бути ви-
дано новий акт, який скасовує дію попереднього);
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• закінчення терміну дії акта, що обумовлений в ньому, по-
глинання змісту акта новим або ж скасування акта в уста-
новленому порядку.

Межі дії нормативно- правого акту можуть бути також визначені 
й колом осіб, на яких він поширює свій вплив. Так, дії Указу Президента 
або постанови Кабінету Міністрів можуть поширюються на невизна-
чене коло осіб, а постанови про накладення адміністративного стягнен-
ня — тільки на тих, хто вчинив адміністративне правопорушення. При 
цьому, акти Президента України і Кабінету Міністрів можуть бути як 
індивідуальними, так і нормативними. Останні як і закони становлять 
правову основу решти інших актів публічного управління.

Центральні органи виконавчої влади, як правило, видають на-
кази, які, як самостійний різновид актів управління також можуть 
бути як нормативними, так і індивідуальними.

Наказами міністрів та керівників інших центральних органів вико-
навчої влади можуть вводитися в дію положення, устави, правила, інструк-
ції. У даному випадку, інструкція — це нормативний акт, який встановлює 
порядок виконання законів, указів, актів вищих органів управління, про-
ведення організаційних заходів чи матеріально- технічних операцій тощо.

Як правило, акти міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади діють у сфері їх функціонування та обов’язкові 
для виконання всіма підвідомчими їм структурам (посадовими осо-
бами, установами, організаціями тощо). Проте, у деяких випадках, 
такі акти управління можуть мати міжвідомчий характер (напри-
клад, спільний наказ двох міністерств), тому, поширюють свою дію 
за межі компетенцій того чи іншого міністерства.

Накази міністерств та інших центральних органів виконавчої 
влади нормативного характеру включаються до Єдиного державного 
реєстру нормативно- правових актів.

Голови державних адміністрацій видають розпорядження, а ке-
рівники структурних підрозділів державних адміністрацій — накази.

Нормативні акти місцевих органів виконавчої влади можуть пе-
редбачати адміністративну відповідальність за їх порушення. Так, відпо-
відно до законодавства вказані органи приймають рішення, що перед-
бачають за їх порушення адміністративну відповідальність, наприклад, 
з питань боротьби із стихійним лихом і епідеміями. У таких актах, які в 
обов’язковому порядку публікуються в місцевій пресі, а тексти деяких ви-
вішуються у доступних для населення місцях, завжди визначено орган, на 
який покладається обов’язок здійснення контролю за його виконанням.
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Порядок, терміни та умови оприлюднення і набрання чинно-
сті нормативно- правових актів регулюються Конституцією України 
та відповідним Указом Президента України.

Так, акти Верховної Ради, Президента, Кабінету Міністрів 
України мають бути опубліковані в офіційних друкованих видан-
нях не пізніше, ніж через 15 днів після їх прийняття, серед яких, зо-
крема: «Голос України» та «Урядовий кур’єр». Акти, що призначені 
для внутрішнього користування певних органів та установ дозволе-
но не оприлюднювати в офіційних виданнях. Чинності ці акти наби-
рають з моменту надсилання їх тим кого вони стосуються.

Як зазначалося вище, нормативно- правові акти як офіційні 
письмові документи створюються відповідно до усталених вимог. 
Серед них, зокрема, вимоги щодо реквізитів акту, до яких належать: 
назва акта, вказівка на суб’єкта прийняття, предмет регулювання, 
дата і місце його прийняття, підпис відповідальної посадової осо-
би та структури акта, що залежить від його особливостей та виду. 
Основними елементами структури нормативно- правового акта є:

• преамбула — вступна частина, яка не містить норм права та 
у якій, як правило, наводиться обґрунтування доцільнос-
ті видання акту (закону, указу, постанови тощо), визнача-
ються його мета, завдання, а іноді проголошуються й сві-
тоглядні положення.

• статті (пункти), як первинні елементи акта, а саме нор-
мативні приписи (розпорядження). В актах вони мають 
наскрізну нумерацію та можуть поділятися на частини 
(їх часто позначають цифрами, а якщо вони не позначе-
ні, то частиною є окремий абзац), а частини — на абзаци, 
пункти, підпункти.

• глави, які виділяються у великих за обсягом актах та, за необ-
хідності, розділи, які об’єднують глави, а також частини — 
найбільші підрозділи акта, присутні, як правило, у кодексах.

До нормативно- правових актів публічного управління можуть 
бути поставлені й інші вимоги. Наприклад, деякі з них можуть бути 
видані за наявності дозволу вищого органу та потребувати затвер-
дження вищим органом управління.

У разі порушення вимог чинного законодавства підзаконні 
нормативно- правові акти можуть: визнаватися неправомірними і, 
залежно від характеру порушень, не породжувати юридичних на-
слідків з моменту їх прийняття (порушення закону) або ж виявитися 
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заперечними, тобто такими дефектними актами, які обов’язкові до 
виконання, але можуть бути заперечені заінтересованими органами 
чи особами у судовому або адміністративному порядку.

Отже, підзаконні норомативно- правові акти повинні відповіда-
ти законам і підзаконним актам вищих органів державного управлін-
ня. Незаконний акт управління автоматично визнається недійсним. 
Будь-який акт публічного управління повинен бути прийнятий ком-
петентним органом і в межах його повноважень.

Чітке визначення компетенції кожного суб’єкта публічнго 
управління на видання акта управління, тобто забезпечення пра-
вильного уявлення щодо кола питань, які підлягають його віданню, 
є обов’ язковою умовою правильного здійснення функцій і завдань 
кожним органом публічного управління.

8.2. Напрями вдосконалення та 
планування правового забезпечення 
публічного управління
Демократичні орієнтири розвитку держави, як домінанта вдо-

сконалення правового забезпечення публічного управління. На думку 
українських фахівців, з якою важко не погодитися: «Демократичним 
стандартом взаємовідносин між публічною владою і людиною є підпо-
рядкування діяльності всіх державних інститутів потребам у реаліза-
ції та захисті прав людини, утвердженні пріоритетності цих прав перед 
усіма іншими цінностями демократичної держави» 4. Саме тому, згідно 
ст. 3 Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю, а її права і свободи та їх гарантії визначають зміст і спрямова-
ність діяльності держави 5. Згідно цієї ж стаття утвердження і забезпе-
чення прав і свобод людини є головним обов’язком держави.

Викладене вище дозволяє дійти висновку, що в Україні реалі-
зується так звана людиноцентрична модель суспільного розвитку, 

4 Державне управління: підручник: у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президен-
тові України; ред. кол.: Ю. В. Ковбасюк (голо-ва), К. О. Ващенко (заст.голови), 
Ю. П. Сурмін (заст. голови) [та ін.]. — К.; Дніпропетровськ: НАДУ, 2012. — 
Т. 1. — С. 348.

5 Конституція України.— (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141).— {Із змінами}.— [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254к/96-вр.
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яка зумовлює необхідність адекватності нормативно- правового за-
безпечення публічного управління потребам у забезпеченні прав та 
свобод людини і громадянина.

Як свідчить досвід демократичних країн основними переду-
мовами досягнення вказаної адекватності є:

• кожна фізична та юридична визнається реальним суб’єк-
том права;

• кожна особа має можливість знати про свої права та обов’яз-
ки відповідно до закону;

• має місце належний контроль за дотримання вимог законо-
давства, зокрема, з боку суддів, які є незалежними у здійс-
ненні своїх функцій і рішення яких є обов’язковими до ви-
конання суб’єктами публічного управління.

Тому, є всі підстави вважати, що реалізація вказаних передумов 
визначає демократичні орієнтири (цілі) розвитку будь-якої держави, 
у тому, числі й України. Потенційно можлива ступінь їх досягнення 
визначальною мірою залежить від якості публічного управління та 
адміністрування, тобто ефективності та результативності виконан-
ня функцій суб’єктами вказаного управління.

Напрями вдосконалення правового забезпечення публічного 
управління у контексті підвищення його його якості. Одним з при-
кладів системи показників оцінки якості публічного управління, по-
будованої на основі принципів «хорошого публічного управління» є 
інтегральний показник GRICS (Govemance Research Indicator Country 
Snapshot), який розроблений Інститутом Всесвітнього банку та вклю-
чає шість індексів, що відбивають ключові параметри управління 6:

• право голосу і підзвітність суспільству — готовність уря-
ду до зовнішньої підзвітності через механізми зворотного 
зв’язку з громадянами і демок ратичні інститути;

• політична стабільність і відсутність насильства, злочин-
ності і тероризму;

• ефективність державного управління (government effectiveness) — 
якість державних послуг, якість процесу вироблення політики, 
рівень бюрократизації;

• тягар адміністративного тиску і якість законодавства — 
здатність уряду формулювати і реалізовувати раціональ-

6 Соколов А. В. Сучасні підходи до оцінки якості державного управління // Дер-
жавне управління: удосконалення та розвиток № 4, 2014 [Електронне видан-
ня] // http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=901.
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ну політику і правові акти, які сприяють розвитку приват-
ного сектора;

• верховенство закону — міра упевненості різних суб’єктів 
у встановлених суспільством нормах, а також дотриман-
ня ними цих норм (наприклад, захисту прав власності);

• протидія корупції.
По кожному з шести індексів проводиться бальна оцінка на 

основі виміру даних з великого числа вторинних джерел та шляхом 
проведення цільових обстежень і вимірів сприйняття.

Аналіз змісту вказаних індексів дозволяє дійти думки, що тією 
чи іншою мірою він містить у собі нормативно- правову складову. Тому, 
вдосконалення нормативно- правових засад публічного управління є пе-
редумовою високих рейтингових показників України щодо його якості.

Варто зазначити, що одним із практичних напрямів вдоско-
налення нормативно- правового забезпечення публічного управлін-
ня стало прийняття Закону України «Про адміністративні послуги», 
оскільки неузгодженість нормативно- правових актів та безперервне 
впровадження нових платних послуг призводить до зростання ко-
рупції у відповідних сферах державного управління і невиправдано-
го стягнення коштів з фізичних та юридичних осіб 7. Тому, прийняття 
вказаного закону є підґрунтям для створення доступних та зручних 
умов для реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фі-
зичних та юридичних осіб щодо отримання адміністративних по-
слуг, у тому, числі й запобігання проявам корупції під час їх надання.

Водночас для забезпечення узгодженої та ефективної нор-
мотворчої діяльності органів публічної влади щодо надання адмі-
ністративних послуг необхідно й далі на рівні закону врегулювати 
процедури цієї діяльності, встановити чіткі залежності між змістом і 
формою підзаконних актів, механізми їх контролю тощо. Вирішенню 
цього завдання мав би слугувати Адміністра тивно-процедурний ко-
декс України. Його прийняття сприяло б, зокрема, уникненню розпо-
рошеності, несистемності низки видів адміністративних послуг, а його 
норми слугували б розвитку інституту адміністративного оскаржен-
ня. На жаль, проект вказаного кодексу впродовж років так і залиша-
ється проектом без належного розгляду Верховною Радою України 8.

7 Закон України «Про адміністративні послуги» (Відомості Верховної Ради 
(ВВР), 2013, № 32, ст. 409) [Електроннний ресурс] //https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/5203–17#Text.

8 Проект Адміністративно- процедурного кодексу України [Електронний ре-
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Важливими напрямами удосконалення нормативно- правового 
забезпечення державного управління як визначальної передумови 
підвищення його якості у контексті надання якісних послуг грома-
дянам є також розвиток демократичних засад професійної держав-
ної служби та оптимізація організаційно- правових засад судового 
захисту прав і свобод громадян. У даному випадку йдеться, зокре-
ма, про захист прав і свобод, які:

• реалізуються безпосередньо громадянином у процесі від-
носин з органами публічної влади;

• дають можливість задовольнити певний публічний інтерес, 
зокрема, право на вирішення тих чи інших питань проблем 
територіального розвитку;

• забезпечують базис державно- правового механізму охо-
рони будь-яких прав, які є основою правового статусу 
громадянина.

Досвід демократичних країн також переконливо свідчить, що 
ефективність політичних та державно- управлінських рішень суб’єктів 
публічного управління в соціально- економічній сфері суттєво підви-
щується за умови дотримання при прийнятті нормативно- правових 
актів рівності прав суб’єктів усіх форм власності та господарювання. 
У даному випадку, важливим є, зокрема, практична реалізація прин-
ципу «дозволено те, що не заборонено законом» для зменшення пе-
реліку тих чи інших дозволів, які обмежують економічну свободу, а 
відтак і економічну активність громадян.

І насамкінець, суб’єктами здійснення контрольної функції в де-
мократичному суспільстві є органи державної влади, органи місцевого 
самоврядування та пересічні громадяни, що зумовлює чітке унорму-
вання вказаної функції. При цьому, актуальність контролю, як право-
вої форми діяльності, зростає в умовах недотримання вимог законодав-
ства та зниження ефективності управлінських рішень. Тому, завданням 
органів державної влади є наділення контролюючих суб’єктів певни-
ми повноваженнями зі здійснення конкретних дій та закріплення цих 
питань у відповідних нормативно- правових актах. Йдеться передусім 
про нормативне врегулювання процедур громадського контролю за 
діями органів публічної влади, що сформує належну правову основу 
для взаємодії цих органів з громадянським суспільством та забезпе- 
чення законності у діяльності суб’єктів публічної влади.

сурс] // http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=44893.
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Управління нормотворчістю та її компонети. Публічне 
управління та адміністрування потребує установлення чітких пра-
вил, процедур та об-межень, що досягається шляхом прийняття та 
виконання відповідних норма тивно-правових актів. Очевидно, що 
останні мають створювати сприятливе нормативно- правове поле 
для діяльності суб’єктів вказаного управління у різних сферах. Це 
зумовлює необхідність належної уваги до процесів  підго товки, при-
йняття і систематизації нормативно- правових актів, тобто до управ-
ління нормотворчістю.

Варто зазначити, що деякі фахівці, зокрема, С. Цись фактично ото-
тожнюють зміст нормотворчості та правотворчості, оскільки під ос-
танньою пропонують розуміти «етап правотворення, який полягає у 
діяльності спеціально уповноважених суб’єктів зі встановлення, зміни 
чи скасування правових норм, що виражається у підготовці та при-
йнятті системи нормативно- правових актів» 9. Проте, очевидно, що 
у будь-якому випадку визначальною складовою підготовки та при-
йняття нормативно- правових актів є планування вказаної роботи.

Серед управлінців та правників не без підстав вважається, що 
з нормотворчість є одним з найважливіших видів суспільної діяль-
ності в сучасній державі. Принципова важливість цієї діяльності по-
лягає в тому, що її метою є визначення загальноприйнятних правил 
та умов для інших видів діяльності.

Якщо розглядати нормотворчість як процес, то у ньому мож-
на виокремити три взаємопов’язаних компоненти (стадії): пізнання, 
діяльності та оформлення результату вказаної діяльності.

Компонент пізнання у нормотворчості зумовлений тим, що 
будь-який нормативно- правовий акт має адекватно відображали-
ся ті чи інші процеси, які відбуваються в суспільстві. Тому, необхід-
но виявляти, вивчати та враховувати фактори, що зумовлюють пе-
ребіг та спрямованість цих процесів. Тобто важливою передумовою 
підготовки та прийняття нормативно- правових актів є виявлення 
та оцінювання факторів, які є причинами динаміки соціальних від-
носин, правове регулювання яких зумовлено потребами (проблема-
ми) суспільно- політичного, соціально- економічного та гуманітарно-
го (культурного) розвитку суспільства та інститутів держави.

Компонент діяльності у нормотворчості, зумовлений тим, що 
будь-які управлінські рішення суб’єктів публічної влади завжди при-

9 Цись С. С. Доктринальні засади правотворчості: проблеми наукового розу-
міння // Часопис Київського університету права.— 2015.— № 1. — С. 71
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ймаються та реалізуються в умовах обмежених людських, матеріально- 
технічних, фінансових та інших ресурсів. Однією ж із передумов ефек-
тивності рішень вказаних суб’єктів у процесі їх діяльності є пошук 
оптмального варіанту розподілу наявних ресурсів. Тому, пошук тако-
го варіанту є головною метою планування суб’єктів нормотворчості.

Дійсно, при плануванні нормотворчої діяльності необхідно врахо-
вувати, що підготовка нормативно- правового акта залежно від його виду 
та змісту потребує певних ресурсів. У даному випадку йдеться, зокрема, 
про час та інформаційні ресурси, необхідні для підготовки проекту акта, 
міжвідомчі (внутрішньоурядові) консультації, попередній розгляд в ко-
мітетах (комісіях), громадське обговорення тощо. Водночас, варто за-
значити, що у виняткових ситуаціях, наприклад при виникненні непе-
редбачених ситуацій, зокрема надвичайних, можливою є й позапланова 
підготовка тих чи інших нормативно- правових актів.

Компонент оформлення результату нормотворчості зумовлений 
необхідністю імплементації (впровадження) прийнятого нормативно- 
правового акту. У даному випадку йдеться, зокрема, про його опри-
люднення, доведення до виконавців, моніторинг наявних механізмів 
впровадження політичних та державно- управлінських рішень, які 
знайшли своє відображення в акті. Крім того, як правило, прийняті 
нормативно- правові акти, передусім закони, для їх реалізації потре-
бують розробки інших нормативно- правових актів. Тому, в публіч-
ному управлінні велике значення має розробка комплексних планів 
нормотворчості, які, як правило, включають план-графіки розро-
блення нормативно- правових актів.

Комплексні плани нормотворчості та шляхи підвищення її 
ефективності. В Україні склалася практика затвердження поста-
новою Верховної Ради України планів її законопроектної роботи. В 
цих постановах, як правило, рекомендується суб’єктам права зако-
нодавчої ініціативи першочергово здійснювати розроблення та вне-
сення на розгляд Верховної Ради України законопроектів, визначе-
них Планом законопроектної роботи, з урахуванням встановлених 
у ньому строків, а Комітетам Верховної Ради України відповідно до 
предметів їх відання забезпечити 10:

• складання планів- графіків робіт над законопроектами та роз-
кладу засідань комітетів на основі Плану та відповідно до пе-
редбаченої ним пріоритетності законопроектів;

10 Постанова Верховної Ради України «Про План законопроектної роботи 
Верховної Ради України на 2020 рік» [Електронний ресурс] // https://zakon.
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• внесення пропозицій щодо порядку денного сесії, розкладу 
пленарних засідань сесії та тижневого порядку денного пле-
нарних засідань Верховної Ради України з урахуванням Плану;

• своєчасність опрацювання і надання народним депутатам 
України передбачених Планом законопроектів, супровід-
них документів, аналітичних і довідкових матеріалів до 
них, а також повноту та обґрунтованість висновків щодо 
таких законопроектів;

• надання додаткового обґрунтування необхідності розгля-
ду Верховною Радою України законопроектів, не передба-
чених Планом, для включення їх до порядку денного.

Такі плани є орієнтиром передусім для міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади для розробки їхніх планів- 
графіків нормотворчості з метою розподілу ресурсів, які їм будуть по-
трібні для підготовки нормативно- правових актів у визначені строки.

Звичайно, у процесі нормотворчості можуть виникати труд-
нощі різного характеру, внаслідок яких можливий перегляд та уточ-
нення планів- графіків нормотворчості. Тому, перспективним є 
створення баз даних програм та складання планів- графіків нор-
мотворчості центральних органів виконавчої влади з вільним вза-
ємним доступом, що передбачає упровадження сучасних інформа-
ційних технологій.

Важливими чинниками підвищення ефективності планування 
нормотворчості є прийняття законів, які визначають єдині норми та про-
цедури щодо підготовки та редагування нормативно- правових актів та 
прогнозування. Прийняття таких законів є надійним засобом визначен-
ня уніфікованої сукупності норм і процедур розроблення правових до-
кументів на всіх можливих стадіях та для всіх суб’єктів нормотворчості. 
Прогнозування ж є частиною функції планування, яка у разі перспек-
тивного довгострокового прогнозування, набуває самостійного харак-
теру. При цьому, чільне місце серед прогнозних документів, які як пра-
вило, затверджуються нормативно- правовими актами парламенту або 
уряду, належить концепціям та довгостроковим програмам.

Так, затвердження концепції часто передує розробці закону та 
інших важливих нормативно- правових актів. Тому, розробці про-
грам, проектів та планів, як основних форм документів при плану-
ванні нормотворчості, як правило, передує розроблення концепції, 
яка створює концептуальну основу планування.

rada.gov.ua/laws/show/689-IX#Text.
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Варто також заначити, що для уникнення дублювання та про-
тиставлення пропозицій різних органів влади, які здійснюють управ-
ління за певними напрямами, процедурами планування та прогнозу-
вання передбачено збирання та обробка всіх пропозицій Кабінетом 
Міністрів України, а також доопрацювання зведених планів та про-
гнозів усіма зацікавленими органами центральної виконавчої влади 
із залученням експертів.

Отже, в Україні набула поширення практика планування нор-
мотворчості, передусім підготовка та затвердження заходів щодо за-
конотворчої роботи Верховної Ради України та реалізації програм ді-
яльності Кабінету Міністрів України.

Так, після затвердження програми діяльності Кабінету Міністрів 
України Верховною Радою України на її основі та із залученням цен-
тральних органів виконавчої влади розробляється відповідний план 
заходів. У ньому передусім передбачається розробка переліку зако-
нодавчих та інших нормативно- правових актів (указів Президента 
України, постанов Кабінету Міністрів України тощо), а також кон-
цепцій законів. Ці заходи після відповідних узгоджень, зокрема, в 
Міністерстві юстиції України, затверджуються постановою Кабінету 
Міністрів України та набувають характеру нормативно- правового 
акта, тобто стають обов’язковими для виконання, а також підста-
вою для їх фінансування органами влади, керівники яких визначені 
відповідальними особами.

Основою пропозицій до плану заходів щодо реалізації про-
грами діяльності уряду у контексті планування нормотворчості є 
пропозиції центральних органів виконавчої влади державної влади.

При підготовці цих пропозицій, як правило, необхідно:
• організувати підготовку та проаналізувати пропозиції ос-

новних структурних підрозділів органу виконавчої влади, 
які відповідають за певні напрями діяльності;

• виділити нормотворчі заходи у програмах та проектах ор-
ганізація робіт за якими доручена цьому органу;

• на підставі аналізу всіх можливих пропозицій розроби-
ти галузевий план нормотворчості на вказаний період, 
у якому зокрема, зазначити заходи, очікувані результати 
після їх упровадження, строки підготовки та виконавців 
(співвиконавців).

При цьому, у відомчих планах нормотворчості обов’язково 
має передбачатися підготовка та видання збірників, зібрань та зво-
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дів нормативних актів безпосередньо суб’єктами прийняття норма-
тивних актів або за їх дорученнями іншими органами та установами, 
оскільки це є однією із визначальних умов ефективності нормотвор-
чості та організації виконання нормативних актів.

Загалом планування нормотворчості потребує професійного 
знання певного напряму діяльності, практики правозастосування в 
ньому та комплексного аналізу ситуацій, коли виникає необхідність 
зміни чинних або впровадження нових правових норм.

Зокрема, під час відбору пропозицій до програми діяльності 
уряду та відомчого плану нормотворчості принциповим важливим 
є: грунтовне обґрунтування необхідності правового регулювання 
певної проблеми діяльності, чіткість і прозорість поставлених При 
цьому, цілей, вибору відповідного виду нормативно- правового акта, 
а також ресурсів, небхідних для його розроблення та узгодження; 
нормативно- правового акта. Крім того, важливим є й визначення 
нормотворчого органу та посадової особи, які мають бути відпові-
дальними за реалізацію нормативно- правового акта.

З огляду на викладене вище, очевидно, що важливою є якість та 
ефективність роботи тих, хто професійно займається нормотворчістю 
та відповідає за її розвиток в органах державної влади, зокрема, щодо 
оперативного моніторингу правового забезпечення та ситуації у певній 
галузі, періодичному перегляді чинних нормативно- правових актів та 
ініціації зміни або оновлення тих з них, що не дозволяють приймати 
адекватні потребам розвитку галузі державно- управлінські рішення.

Тому, з одного боку, підвищується актуальність удосконален-
ня технологій нормотворчості на всіх її етапах та оволодіння сучас-
ною методологією нормотворчості, зокрема підходами та методами 
щодо формування та оновлення нормативно- правових баз у певних 
сферах діяльності, а з іншого, створення керівництвом центральних 
органів виконавчої влади належних умов для роботи фахівців, які 
мають достатню кваліфікацію для нормотворчої роботи.

Щодо підходів та методів формування та оновлення нормативно- 
правових баз, то на думку українських фахівців досить ефективними 
є, зокрема, методи: виявлення відхилень у правовому регулюванні; 
структурного моделювання; інтеграції дерева цілей і поля діяльності 
об’єкта управління; колективних експертних оцінок 11.

Так, метод виявлення відхилень у правовому регулюванні перед-
бачає послідовне дослідження чинної нормативно- правової бази пев-

11 Державне управління: підручник: у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Пре-
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Глава 8. Загальна характеристика нормативно- правової системи публічного управління та напрями щодо її 
вдосконалення

ної діяльності шляхом комплексного застосування до неї формально- 
логічного, ситуаційно- діяльнісного та системно- правового аналізу.

Формально- логічний аналіз дає змогу виявити прогалини в чинному 
правовому полі певної діяльності та визначити, на якому рівні ієрархії пра-
вових актів вони існують, ситуаційно- діяльнісний аналіз — невідповідності 
та суперечності між реальною практикою у певній діяльності та її чинним 
правовим забезпеченням, а системно- правовий аналіз — визначити вид 
та місце правового акта, що має врегулювати виявлені суттєві прогалини 
та невідповідності в чинному правовому полі, системі законодавства кра-
їни та виявити можливі суперечності у цій системі, що стосуються право-
вого регулювання певної діяльності, запропонувати шляхи їх вирішення.

Принципово важливими є також застосування системно- правового 
аналізу та підходів щодо визначення необхідного рівня забезпеченості 
нормативно- правовими актами. Вказаний аналіз, спрямований на гар-
монізацію правового регулювання у певній сфері діяльності з правовим 
полем інших країн та передбачає вивчення чинних нормативно- правових 
актів з метою виявлення недосконалих, недійсних або нездійсненних ак-
тів, а також виявлення внутрішніх суперечностей та невідповідностей 
чинної нормативно- правової бази та її неузгодженості із правовим полем 
України та ратифікованими нею міжнародними договорами.

Визначення ж необхідного рівня забезпеченості нормативно- 
правовими актами певної сфери діяльності є досить практичним пи-
танням та передбачає, зокрема:

• уточнення конституційних обов’язків держави у певній сфері 
чи галузі суспільних відносин;

• затвердження концептуальних засад діяльності у певній сфері чи 
галузі як підґрунтя стратегії розвитку нормативно- правової бази;

• усунення недоліків у регулюванні економічних відносин у пев-
ній сфері чи галузі суспільної діяльності завдяки уточненню 
статусу, підпорядкованості, прав та обов’язків відповідних ор-
ганів, організацій, підприємств та установ;

• гармонізацію проблемно- орієнтованої нормативно- правової 
бази у певній сфері чи галузі суспільних відносин з чинним 
законодавством України.

зидентові України; ред. кол.: Ю. В. Ковбасюк (голо-ва), К. О. Ващенко (заст.
голови), Ю. П. Сурмін (заст. голови) [та ін.]. — К.; Дніпропетровськ: НАДУ, 
2012. — Т. 1. — С. 354–361.
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Глава 9. Правові засади 
забезпечення законності та 

відповідальності у публічному 
управлінні та адмініструванні

9.1. Концептуальні засади та гарантії 
(передумови) забезпечення законності 
публічного управління та адміністрування

9.1.1. Сутність законності в публічному управлінні та 
адмініструванні та її компоненти
Забезпечення законності є визначальною передумовою ефек-

тивності та результативності дій суб´єктів публічного управління 
та адміністрування. Тому, її дотримання традиційно розглядається 
як один із визначальних принципів управління, у тому, числі й у пу-
блічній сфері. При цьому, очевидно, що соціальні взаємодії, які ви-
никають у процесі управлінської діяльності та які позначають соці-
альними концептами 12 (соціальними конструктами) «дисципліна» і 
«законність» взаємопов’язані. Проте, між ними є суттєва різниця.

У практичному аспекті різниця між дисципліною та законні-
стю проявляється, наприклад, у тому, що в тій чи іншій управлін-
ській структурі дії її суб’єтів можуть вирізнятися високою виконав-
чої дисципліною. Проте, виконавча дисципліна суб’єтів управління 
ще не є гарантією законності їх дій, тобто відповідності цих дій вимо-
гам нормативно- правових актів. Це означає, що в публічному управ-
ління та адміністрування необхідно розрізняти відмінності між дис-
ципліною та законністю.

12 У даному випадку під соціальним концептом розуміється породження 
управлінської культури, що існує через те, що люди згодні слідувати пев-
ним правилам поведінки.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

З огляду на викладене, варто погодитися з К. Голіковою, яка 
не без підстав вважає, що дисципліну можна визначити як особли-
ві форми зв’язків і стосунків між суб’єктами дисциплінарних відно-
син, які спрямовані на виконання встановлених загальнообов’язко-
вих вимог, а одним із різновидів дисципліни є службова, під якою 
пропонується розуміти неухильне виконання вимог, передбачених 
нормативно- правовими актами, а також усними наказами керівни-
ків усіх рівнів, додержання обмежень і заборон, а також реалізацію 
наданих прав у межах та в порядку встановлених цими актами 13.

Щодо законності, то на побутово- інтуїтивно рівні під нею часто 
розуміють загальну вимогу щодо дотримання та виконання законів. 
Проте, на концептуальному (теретичному) рівні існують різні підхо-
ди щодо розуміння її сутності. Тому, незважаючи на досить поширене 
використання поняття «законність», зокрема, в нормативно- правових 
актах, науковій та навчальній літературі, єдине розуміння сутності 
цього явища відсутнє. Як зауважує з цього приводу Г. Пономаренко, 
«законодавчого визначення поняття законності немає» 14.

Водночас, як зазначалось, існують різні підходи щодо розкрит-
тя сутності поняття «законність».

Так, розповсюдженим є підхід в межах якого пропонується ви-
значати законність за допомогою системи нормативних вимог. У да-
ному випадку вона розглядається як базовий принцип та метод пра-
вового регулювання та управління державою і суспільством.

Згідно іншого підходу законність розглядається у контексті оці-
нювання правомірності поведінки учасників соціальних взаємодій. 
Тому, в межах цього підходу законність визначається як певний ре-
жим діяльності вказаних учасників, який передбачає неухильне до-
тримання ними законодавства.

Очевидно, що організаційно- правові засади будь-якої моде-
лі публічного управління та адміністрування, які сформульовані в 
Конституції (конституційних законах) та інших нормативно- правових 
актах мають бути базовим орієнтиром в діяльності суб’єктів вказано-
го управління та й загалом поведінки громадян держави. Тому, об’єк-
тивною необхідністю є розробка механізмів реалізації нормативно- 

13 Голікова К. О. Дисципліна та законність у державному управлінні: поняття 
та способи їх забезпечення // Часопис Київського університету права.— № 2.-
2013. — С. 110–113.

14 Пономаренко Г. О. Способи забезпечення законності управління у сфері 
внутрішньої безпеки держави / Г. О. Пономаренко // Честь і закон.— 2007.— 
№ 1. — С. 35.
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правових актів, невід’ємним елементом яких має бути сукупність 
засобів і способів забезпечення законності дій суб’єктів публічного 
управління та адміністрування.

Отже, для того щоб певний нормативно- правовий акт вико-
нував регулятивну роль у процесі життеєдіяльності людини (інди-
віда), суспільства та інститутів держави необхідно щоб виражені у 
правових нормах зобов’язання було виконано, дозволи використа-
но, а заборони дотримані. З огляду на це базовою передумовою за-
безпечення законності публічного управління та адміністрування є 
наявність певної системи юридичних норм та правил, засобів та спо-
собів (зокрема, державних інститутів та інституцій), які гарантують 
реалізацію нормативно- правових актів. Тому, у даному випадку за-
конність, як соціальне явище має бути:

• універсальною визначальною характеристикою діяльності 
суб’єктів публічного управління та адміністрування, ін-
ших суб’єктів соціальних взаємодій на території держави 
та за її межами при реалізації приватних і суспільних ін-
тересів (потреб), що підлягають правовому регулюванню;

• однаково зрозумілою, гарантією рівності у правовідноси-
нах суб’єктів соціальних взаємодій (громадян, суб’єктів 
публічного управління, інституів громадянського суспіль-
ства тощо), зокрема, за рахунок своєчасного оприлюден-
ня нормативно- правових актів та справедливого викори-
стання спеціальних заходів примусу щодо забезпечення 
законності.

З огляду на викладене, можна стверджувати, що законність 
при функціонуванні системи публічного управління та адміністру-
вання означає водночас ідею, вимогу і режим реального вираження 
права в нормативно- правових актах та у процесі їх реалізації. Це, зо-
крема, передбачає 15:

• наявність реальних і обов’язкових гарантій прав і закон-
них інтересів громадян, а відтак недопущення будь-яких 
проявів свавілля та рішуче припинення порушень права й 
відповідальність за правопорушення;

• здійснення всіх державних владних функцій відповідно 
до закону, а також підзаконність будь-якої соціально зна-
чущої діяльності.

15 Адміністративна діяльність: посібник // за заг. ред. д-ра юрид. наук про-
фесора О. І. Остапенка. — Львів: ЛьвДУВС, 2006. — С. 34–35.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Отже, у кінцевому підсумку основними вимогами щодо забез-
печення законності в публічному управлінні та адмініструванні є за-
гальнообов’язковість права, рівність усіх перед законом та обов’яз-
кова відповідальність за вчинене правопорушення.

Сьогодні політичні, соціокультурні та економічні умови держа-
вотворення в Україні обумовлюють необхідність модернізації систе-
ми публічного управління та адміністрування у контексті підвищення 
управлінського впливу її суб’єктів на перебіг досить неоднозначних су-
спільних процесів. Цей вплив має ґрунтуватися передусім на втіленні 
в управлінську практику принципів справедливості та законності, що 
водночас передбачає дотримання визначених Конституцією України 
принципів, зокрема, забезпечення прав і свобод людини, верховен-
ства права, зміцнення демократичних основ суспільного розвитку.

Крім того, важливими передумовами ефективного та результа-
тивного управлінського впливу на життєдіяльність людини (індиві-
да), суспільства та інститутів держави є виконання суб’єктами публіч-
ного управління та адміністрування функцій, які пов´язані не тільки 
з правотворчою, а й правоохороною діяльністю. Належне виконання 
цих функцій визначає організаційно- функціональну структуру сис-
теми вказаного управління та правову основу діяльності її суб’єктів 
як в системі, так і за її межами, тобто дозволяє здійснювати управлін-
ський вплив на інші соціальні системи.

Отже доходимо висновку, що законність в публічному управлінні 
та адмініструванні — це сукупність різноманітних вимог, пов’язаних із 
ставленням його суб’єктів та об’єктів до виконання чинних нормативно- 
правових актів, тобто їх втілення у практику своєї діяльності. Серед цих 
вимог, зокрема, безумовне дотримання ієрархії нормативно- правових ак-
тів, незаперечності законів (зокрема, ніхто не може скасувати закон або 
внести до нього зміни, крім органу, який його прийняв) та неухильне їх 
дотримання учасниками управлінського процесу. Це означає, що розгля-
даючи зміст законності та її дотримання необхідно враховувати взаємо-
зумовленість та взаємозв’язок двох її складових передумов (компонент):

• наявність якісних, правових, науково обґрунтованих 
нормативно- правових актів, які зумовлюють внутрішню взає-
модію суб’єктів управлінської системи, наприклад, централь-
ного органу виконавчої влади (внутрішні передумови);

• чітке виконання правових приписів нормативно- правових 
актів усіма суб’єктами системи публічного управління та 
адміністрування (зовнішні передумови).
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Викладене вище більшою мірою стосується так званого широко-
го розуміння забезпечення законності у публічному управлінні, як на-
явності науково обґрунтованих, закріплених у нормативно- правових 
актах правових норм, що відображають волю народу, відповідають 
Конституції, перебувають між собою в ієрархічній підпорядковано-
сті, враховують реалії сьогодення і спрямовані на неухильне вико-
нання цих норм всіма суб’єктами публічного управлінні, громадя-
нами, організаціями тощо.

Водночас розповсюдженим є й вузьке розумінні сутності за-
конності, коли вона розглядається як принцип, режим і метод управ-
ління публічного управління та адміністрування

Загалом значення законності в публічному управлінні та адмі-
ніструванні полягає в тому, що її реальний рівень, зокрема, визначає 
ставлення суб’єктів вказаного управління до загальнообов’язково-
сті норм права та стан законності в суспільстві у контексті реаліза-
ції духовно- ціннісних засад при формуванні правової системи, зо-
крема, гуманізму, соціальної справедливості, прав і свобод людини.

9.1.2. Законність як принцип, правовий режим та метод 
публічного управління та адміністрування
Розглядаючи сутність законності як принцип, режим і метод 

державно-го управління дослідники виходять із того, що спочатку ви-
никає принцип (ідея) законності, а потім — режим (стан) законності, 
що використовується як метод для вирішення завдань, що виникають 
у процесі життєдіяльності людини (індивіда), суспільства та держави. 
При цьому, акцентується увага на тому, що законність — це правовий 
режим точного виконання чинних законів усіма суб’єктами права у 
сфері правотворчості та правореалізації, в інших сферах життєдіяль-
ності людей, тобто режим, за якого забезпечуються права і виконують-
ся обов’язки людиною, державою та громадянським суспільством 16.

Серед основних принципів законності у демократичних дер-
жавах державі виділяють 17:

• єдність, тобто однаковість нормативно- правового регулю-
16 Марушій О. А. Сутність законності у сфері державного управління та га-
рантії її дотримання // Вісник національного універси-тету «Львівська по-
літехніка».— № 824.— 2015. -С.65–70.

17 Рабінович П. Гарантії законності / П. Рабінович; [у кн. Міжнародна полі-
цейська енциклопедія; у 10 т.]; відп. ред. Ю. І. Римаре-нко, Я. Ю. Кондратьєв, 
В. Я. Тацій, Ю. С. Шемшученко. — К.: — Концерн «Видавничий Дім «Ін Юре».— 
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вання на всій території країни та однаковість застосування 
юридичних норм щодо всіх однойменних суб’єктів права;

• соціально- демократичну доцільність, а саме відповідність за-
кону цілям забезпечення прав людини і прав нації (народу), 
соціальної демократії і прогресивного розвитку суспільства;

• необхідність вибору в межах закону найефективнішого 
(оптимального) засобу досягнення мети закону;

• реальність, тобто забезпеченість законності дієвими, до-
сконалими гарантіями.

Водночас вважається, що наслідком законності є встановлення в 
суспільному житті правопорядку — режиму (стану) упорядкованості, ор-
ганізованості суспільних відносин, що формується за умов законності.

Отже, забезпечення законності, якщо його розглядати як засад-
ничий принцип публічного управління та адміністрування, передба-
чає, дотримання низки передумов, передусім, що:

• суб’єкти публічного управління та адміністрування зо-
бов’язані приймати нормативно- правові акти, що не су-
перечать Конституції та законам України;

• право є визначальною домінантою у діяльності публічної 
влади, що унеможливлює свавілля їх представників щодо 
людини (громадянина);

• є відповідні органи, які здійснюють контроль і нагляд за забезпе-
ченням законності публічного управління та адміністрування.

Формування вказаних передумов в українських реаліях зале-
жить від низки інших чинників, зокрема, утвердження в діяльності 
суб’єктів системи публічного управління та адміністрування як ім-
перативів (обов’язкових норм) того, що згідно Конституції України 18:

• вона має найвищу юридичну силу, а закони та інші 
нормативно- правові акти мають прийматися на її основі і 
повинні відповідати їй, а також що її норми є нормами пря-
мої дії, тобто звернення до суду для захисту конституційних 
прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підста-
ві Конституції України гарантується (ч. 2, ч. 3 ст. 8);

• власність не повинна використовуватися на шкоду людині 
і суспільству, а держава забезпечує захист прав усіх суб’єк-

2003. — Т. 1. — С. 217.
18 Конституція України.— (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141).— {Із змінами}.— [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254к/96-вр.
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тів права власності і господарю вання, соціальну спрямо-
ваність економіки, тобто усі суб’єкти права власності рів-
ні перед законом (ч. 3,4 ст. 13);

• органи державної влади та органи місцевого самовряду-
вання, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на під-
ставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19).

Окремо варто акцентувати увагу на тому, що забезпечення закон-
ності як принципу публічного управлінні та адміністрування взаємо-
пов’язане з діяльністю суб’єктів цього управління щодо правотворчості 
та правозастосування, які також мають ґрунтуватися на певних прин-
ципах, дотримання яких є необхідною умовою забезпечення законності.

Правотворчість полягає у встановленні, зміні чи скасуванні правових 
норм, що виражається у підготовці та прийнятті нормативно- правових актів, 
що здійснюється уповноваженими суб’єктами публічного управління та ад-
міністрування, а також окремими суб’єктами громадянського суспільства 19.

Серед принципів правотворчості розрізняють загальнолюд-
ські принципи, що становлять основу правового регулювання (прин-
ципи гуманізму, демократизму, соціальної справедливості тощо), та 
спеціальні (принципи науковості, професіоналізму тощо), які мають 
особливе значення саме для правозакріплення та правотворчості, як 
особливих форм діяльності компетентних правотворчих суб’єктів.

Зокрема, принцип гуманізму вимагає врахування в нормативно- 
правових актах загальнолюдських цінностей, забезпечення гарантій 
захисту прав і свобод людини, максимального задоволення їх мате-
ріальних і духовних потреб, а принцип гласності передбачає вільне 
й конструктивне обговорення проектів нормативних актів, відкри-
тість правотворчого процесу, оскільки залучення широких мас на-
селення і громадських організацій до обговорення законопроектів, 
сприяє легітимності майбутнього закону.

Принцип науковості та професіоналізму (як спеціального прин-
ципу правотворчості), передбачає залучення фахівців високої ква-
ліфікації до правотворчої діяльності, використання наукових досяг-
нень, врахування альтернативних проектів нормативних актів, які 
виражають інтереси різних прошарків суспільства, оскільки не вра-
хування цього принципу негативно впливає на якість нормативно- 
правового акта й ефективність його реалізації.

19 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: Підручник / Пер. з рос. — Харків: Кон-
сум, 2001. 656 с.
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Під правозастосуванням розуміють владну діяльність компе-
тентних органів та посадових осіб з підготовки і прийняття індиві-
дуального юридичного рішення в юридичній справі на основі юридич-
них фактів і конкретних правових норм 20. Правозастосування є процесом 
підведення конкретного життєвого випадку під загальну правову нор-
му й ухвалення з приводу цього спеціального акта і у країнах романо- 
германських правових систем застосування правових норм, що містяться 
в законах і підзаконних нормативних актах, вважають основною формою 
реалізації права суддями та іншими посадовими особами 21.

Вирізняють три форми правозастосовної діяльності:
• оперативну- виконавчу, яка передбачає виконання припи-

сів правових норм з метою результативного впливу на су-
спільні відносини, наприклад, реєстрація шлюбу чи видан-
ня наказу про зарахування на навчання;

• правоохоронну, яка спрямована на охорону законності і право-
порядку, захист прав і свобод людини, боротьбу зі злочинністю 
та покладається на державні органи, наприклад, органи про-
куратури та внутрішніх справ та деякі недержавні інститути;

• правосуддя, яке полягає в розгляді і вирішенні загальни-
ми і спеціалізованими судами відповідно до їх компетен-
ції цивільних, кримінальних та інших справ.

Як і правотворчість, правозастосування здійснюється з дотри-
манням певних принципів, передусім: верховенства права, законно-
сті, обґрунтованості, доцільності, справедливості.

Так, принцип верховенства права у даному випадку означає, що 
при вирішенні конкретної справи правозастосувач повинен діяти лише 
у рамках правового закону, керуючись основоположними принципа-
ми права, які конкретизовані у засадах відповідної галузі законодавства.

Водночас, принцип доцільності зобов’язує правозастосувача знахо-
дити відповідне співвідношення між метою, яка міститься в нормі права, 
і діяльністю суб’єкта з реалізації норми з урахуванням конкретних умов, 
місця і часу, вибору оптимального шляху здійснення суб’єктом норми в 
конкретній життєвій ситуації, оскільки. Норма права завжди має загаль-
ний характер і не може передбачати різноманітності конкретних випадків, 
Проте, дає можливість виконавцю врахувати їх.

20 Теория государства и права: Учебник для вузов / Под ред. проф. В. М. Корель-
ского, В. Д. Перевалова.— 2-е изд., изм. и доп. — Москва: НОРМА, 2002. — С. 398.

21 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: Підручник / Пер. з рос.  Харків: Кон-
сум, 2001.656 с.



312

Розділ 3. Нормативно-правові засади забезпечення публічного управління та адміністрування 

Отже, необхідність дотримання вказаних передумов та імпе-
ративів щодо забезпечення законності, як засадничого принципу пу-
блічного управління та адміністрування, зумовлює низку практич-
них вимог щодо інституційних засад формування та функціонування 
вказаного управління в демократичній державі, серед яких передусім:

• організаційно- функціональна структура системи публіч-
ного управління та адміністрування має визначатися зако-
нами та іншими нормативно- правовими актами;

• своєчасне правове регулювання змін у компетенціях та від-
повідальності суб’єктів публічного управління та адміні-
стрування та у методах (засобах і способах) забезпечен-
ня законноості щодо їх практичної реалізації, мають бути 
адекватними інтересам (потребам), що виникають у про-
цесі життєдіяльності людини (індивіда), суспільства та ін-
ститутів держави;

• визначення чіткого порядку та відповідальності щодо пра-
вотворчої, правозастосовної та правовохоронної діяльно-
сті суб’єктів публічного управління та адміністрування при 
прийнятті та реалізації нормативно- правових актів і в цьо-
му контексті підтримка належної дисципліни в діяльності 
вказаних суб’єктів.

Що ж до трактування законності як методу публічного управ-
ління та адміністрування, то у даному випадку розуміється сукуп-
ність засобів і способів, за допомогою яких діяльність суб’єктів вказа-
ного управління спрямовується на виконання нормативно- правових 
актів у встановлених чинним законодавством формах та передбаче-
ними ним методами.

9.1.3. Гарантії (передумови) забезпечення законності 
публічного управління та адміністрування
Під гарантіями (передумовами) законності розуміють факто-

ри, що об’єктивно склалися, і заходи щодо укріплення режиму точ-
ного і неухильного втілення вимог закону в життя. Структурно га-
рантії законності класифікують на загальні та спеціальні 22.

Загальними гарантіями законності є об’єктивні умови суспільного 
життя, в яких здійснюється правове регулювання, функціонує правова си-
стема, формуються вимоги для вдосконалення права та підвищення рівня 

22 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: підручник / Пер. з рос.  Харків: Кон-
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законності. Серед цих умов: ідеологічні, політичні, економічні та інші. Вони 
ж зумовлюють і спеціальні гарантії (засоби) щодо зміцнення законності.

Під ідеологічними умовами розуміється ступінь розвитку пра-
восвідомості, комплексу моральних і правових уявлень про необ-
хідність законослухняної поведінки, недопустимості вчинення амо-
ральних проступків, які одночасно є протиправними; ідеологічний 
плюралізм, не нав’язування державою ідеології, а турбота про пра-
вове навчання, виховання, правову культуру.

Правова культура сприяє формуванню переконання в демокра-
тичності державної влади та щодо можливості забезпечити та гаран-
тувати суб’єктивні права. Необхідний рівень правової культури за-
безпечується, зокрема, належним правовим вихованням, прийняттям 
науково обґрунтованих правових приписів, формуванням поваги до 
прав людини та відповідальності за їх дотриманням. В кінцевому під-
сумку, правова ідеологія є важливим елементом формування політич-
ної та загальної культури населення, оскільки формує повагу до пра-
ва та усвідомлене дотримання правових норм.

Основною політичною умовою забезпечення законності є силь-
на державна влада, яка, зокрема, залежить від ступеня демократизму кон-
ституційного ладу: наявності розвинутої системи народовладдя, демокра-
тичних форм і інститутів його здійснення, політичного плюралізму, тощо. 
Отже, політичні гарантії базуються на легітимній державній владі, яка здат-
на ефективно здійснювати управлінські функції та є запорукою забезпечен-
ня суспільної злагоди й ефективної боротьби з порушеннями закону. При 
цьому, важливу роль у забезпеченні політичних гарантій забезпечення за-
конності відіграють не тільки суб’єкти державної влади, а й інші суб’єкти 
політичних відносин. Діяльність останніх сприяє врахуванню різноманіт-
них інтересів суспільства, забезпечує участь широких верств населення у 
прийнятті та реалізації політичних і державно- управлінських рішень, що 
формує добровільне ставлення виконання норм права.

Економічними гарантіями (передумовами) забезпечення законно-
сті публічного управління та адміністрування є, зокрема, ритмічна і зла-
годжена робота суб’єктів економічної системи, їх економічних можливо-
стей, зростання продуктивності праці, рівність та незалежність усіх форм 
власності. Так, економічна незалежність суб’єктів права створює об’єктив-
ні умови для їх зацікавленості в законності. Водночас, спад виробництва, 
нестримне зростання безробіття та цін тощо, призводить до зростання со-
ціальної напруги та, як наслідок — кількості злочинів.

сум, 2001. 656 с.
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Реалізація приписів нормативно- правовоих актів суттєво зале-
жить від стану соціальної сфери життєдіяльності людини (індивіда) 
та суспільства, оскільки, зокрема, падіння життєвого рівня населення, 
зниження обсягу і якості соціальних послуг породжує соціальні кон-
флікти, а відтак впливає на рівень законності. Тому, соціальним кри-
теріям (передумовам) також належить важливе місце у забезпеченні 
законності публічного управління та адміністрування.

В кінцевому підсумку, соціальні гарантії передбачають наяв-
ність суспільства з високим рівнем життя, соціальної захищеності 
громадян та відображають значення кожної людини, як суб’єкта су-
спільних відносин. Тому, відсутність вказаних гарантій перешкоджає 
усвідомленню населенням законності тих чи інших рішень суб’єктів 
публічного управління та адміністрування, що особливо характерно 
в перехідний період розвитку держави, коли становлення нових її ін-
ститутів не забезпечує повною мірою реалізацію загально- соціальних 
функцій держави.

В демократичних країнах суттєву роль відіграють і громадські 
гарантії (передумови) забезпечення законності, а саме заходи гро-
мадськості щодо боротьби з порушенням законності, її підтримки і 
зміцнення шляхом залучення засобів масової інформації та різно-
манітних інститутів громадянського суспільства.

І насамкінець, визначальним критерієм (передумовою) забез-
печення законності публічного управління та адміністрування є стан 
правових умов, оскільки чинне законодавство повинно бути достат-
ньо повним, стабільним, ґрунтуватися на певних принципи та перед-
бачати необхідні механізмами реалізації й охорони, тобто правові за-
соби, способи і типи правового регулювання, що використовуються 
суб’єктами вказаного управління.

Спеціальні гарантії (передумови) забезпечення законності пу-
блічного управління та адміністрування є сукупністю юридичних та 
організаційних засобів, які спеціально створюються для забезпечен-
ня законності. В теорії права спеціальні засоби та заходи, як гаран-
тії законності традиційно поділяють на дві групи 23:

• юридичні, під якими розуміється передбачена законом си-
стема спеціальних засобів, за допомогою яких забезпечуєть-
ся створення якісних законів, їх додержання і виконання;

• організаційні заходи організаційно- юридичного характеру, 
23 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: підручник / Пер. з рос. — Харків: Кон-
сум, 2001.— 656 с.
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спрямовані на забезпечення режиму законності, боротьбу з 
правопорушеннями, захист прав громадян, до яких, зокрема, 
належать створення умов для нормального функціонуван-
ня юрисдикційних і судових органів та підрозділів для ефек-
тивної протидії випадкам організованої злочинності тощо.

Юридичні гарантії законності є наслідком діяльності законо-
давчих, виконавчих, правоохоронних і судових органів влади, спря-
мованої на запобігання правопорушенням та їх припинення.

Так, законодавчі органи приймають відповідні нормативно- 
правові акти, якими встановлюється юридична відповідальність за 
вчинення протиправних дій, а діяльність конституційного суду забез-
печує неухильне додержання конституції держави. Наприклад, роз-
глядаючи справи про правозастосовну практику за скаргами громадян 
конституційний суд створює додаткові і дійові гарантії їх доскона-
лості, що сприяє формуванню гармонічної системи законодавства.

Виконавчі органи сприяють зміцненню законності шляхом 
прийняття підзаконних нормативно- правових актів, які мають бути 
спрямовані на втілення в життя правових норм визначених у законах.

Судові і правоохоронні органи держави виконують безпосеред-
ню роботу з профілактики і припинення правопорушень, тому, від 
них залежать процесуальне забезпечення норм права, зокрема щодо 
визначених нормативно- правовими актами прав і свобод громадян.

Діяльність судів виражається у формі цивільного, криміналь-
ного, адміністративного судочинства. Будь-які рішення і дії дер-
жавних органів, установ, посадових осіб, приватних підприємців, 
що порушують права і свободи, можуть бути оскаржені в суді, тому, 
якісна та ефективна робота судів є однією із важливих гарантій за-
безпечення законності.

Значна роль у зміцненні законності і правопорядку в державі 
належить органам внутрішніх справ, оскільки їх діяльність має здійс-
нюватися в ім’я торжества законності та бути спрямованою на охо-
рону суспільства від злочинних посягань. Тому, вони повинні діяти 
в цілях, установлених правом, на основі права і у правових формах.

Загалом юридичні гарантії забезпечення законності це завж-
ди певна система засобів, що закріплені в чинному законодавстві, 
мають юридичний характер, спрямовані на забезпечення законно-
сті та передбачають, зокрема:

• конституційне закріплення засобів щодо забезпечення ре-
алізації принципу законності в державі;
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• засоби: вияву порушень законності; запобігання пра-
вопорушенням; юридичної відповідальності та захисту 
прав та свобод суб’єктів; контролю та нагляду за реаліза-
цією нормативно- правових актів; профілактики порушен-
ня законності;

• якісну роботу правоохоронних органів, органів судового 
захисту, омбудсмана.

Тому, якщо розглядати юридичні гарантії забезпечення законності 
публічного управління та адміністрування у практичному аспекті, цілями 
цієї системи є: превентивні, припиняючі, відновлюючі, каральні (штрафні).

Превентивні цілі полягають в запобіганні правопорушенням, 
наприклад, відвернення порушень адміністрацією трудових прав 
громадян, а припиняючі — спрямовані на припинення виявлених 
правопорушень: затримання, арешт, обшук, підписка про невиїзд;

Відновлюючі цілі виражаються в усуненні або відшкодуванні 
негатив-них наслідків правопорушень, наприклад, примусове стяг-
нення аліментів, а каральні (штрафні) — забезпеченні юридичної 
відповідальності правопорушників, тобто покаранні винних у вчи-
нені правопорушення.

Отже, особливістю юридичних гарантій є те, що вони спеці-
ально створюються для забезпечення і охорони законності, завжди 
отримують правове закріплення, тобто розробляються, охороняють-
ся і гарантуються державою.

Організаційні гарантії (передумови) забезпечення законно-
сті публічного управління та адміністрування базуються на ство-
ренні оптимальної структури державного апарату, реалізації прин-
ципу поділу влади та організації роботи спеціальних органів. Серед 
цих гарантій, зокрема:

• чітка визначеність статусу та повноважень суб´єктів публічного 
управління та адміністрування та наявність ефективної системи 
стримувань і противаг у діяльності різних гілок державної влади;

• незалежність юрисдикційних органів;
• створення необхідних умов для роботи правоохоронних орга-

нів у тому, числі щодо добору та розстановка (призначення) ке-
рівних кадрів цих органів;

• наявність та незалежність органів, що здійснюють контроль та 
нагляд за дотриманням законності в діяльності суб’єктів пу-
блічної влади;

• створення необхідних умов для роботи адвокатури.
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Варто також зазначити, що гарантіями забезпечення закон-
ності публічного управління та адміністрування можуть бути певні 
фактори суб’єктивного та національного характеру.

Так, суттєвий вплив на рівень законності можуть здійснюва-
ти такі фактори суб’єктивного характеру як:

• концепції розвитку правової сфери;
• пріоритети при прийнятті політичних рішень;
• діяльність політичного керівництва та парламентарів, зу-

мовлена політичними традиціями, вміння відповідних ор-
ганів зміцнювати законність правовими методами та насе-
лення застосовувати основні положення права.

Щодо факторів національного характеру, то варто вказати на те, 
що, наприклад, у практиці європейських країн існують такі ефектив-
ні механізми гарантування законності, як відставка, усунення з посади 
тощо, які можуть бути наслідком оприлюднення тих чи інших фактів 
протиправних дій посадовців у засобах масової інформації.

Показовим у цьому є й Китай, де акценти при порушенні за-
конності ставляться на жорсткості, гласності дій та суворості пока-
рання. Наприклад, посадовцям, викритим у корупції, хабарництві 
або шахрайстві в особливо великих розмірах за певних обставин за-
грожує навіть смертна кара.

На жаль, Україна поки що не подолала синдром посадової недо-
торканності, що ґрунтується на зневажливому ставленні деяких по-
садовців до законів чому сприяє відносно низький рівень правової 
культури у суспільстві.

9.2. Юридична (правова) 
відповідальність суб’єктів публічного 
управління та адміністрування

9.2.1. Сутність, цілі, функції та види юридичної (правової) 
відповідальності в публічному управлінні та адмініструванні
Юридична (правова) відповідальність є основним і самостій-

ним різновидом соціальної відповідальності як суб’єктів публічно-
го управління (глави держави, законодавчих, виконавчих та судових 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування), так і 
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державних службовців. Як правило, правову відповідальність роз-
глядають у двох аспектах 24.

З одного боку, соціальна відповідальність — це дотримання суб’єк-
том суспільних відносин вимог тих чи інших соціальних норм. З іншого 
боку, коли поведінка вказаного суб’єктом не відповідає вимогам правових 
норм чи порушує суспільний порядок, то соціальна відповідальність 
полягає в тому, що він зобов’язується нести обов’язок особистого чи 
майнового характеру. Отже, в останньому випадку соціальна відпо-
відальність — це обов’язок суб’єкта (фізичної або юридичної особи) 
оцінити свої наміри та здійснювати вибір своєї поведінки відповідно 
до правових норм, що відображають інтереси суспільного розвитку, 
а у випадку порушення їх, нести за це покарання.

Соціальна відповідальність розглядається також у двох аспек-
тах в залежності від того, якою є поведінка особи: вона є соціально 
корисною чи шкідливою, тобто у проспективному (позитивному) та 
ретроспективному аспекті.

У першому випадку соціальна відповідальність характеризує 
позитивне ставлення особи до своїх учинків, розуміння важливо-
сті нею своїх дій (вчинків) для суспільства, бажання зробити їх яко-
мога кращими. Ретроспективна відповідальність — це відповідаль-
ність особи за раніше вчинене. Вона передбачає зовнішній вплив на 
особу з боку відповідних органів держави, суспільства, інших осіб. 
Ретроспективна відповідальність може бути: правовою (юридич-
ною) або позапрововою (моральною, партійною, сімейною, релігій-
ною та ін.).

Правова відповідальність закріплена у чинному законодавстві 
держави, а відтак передбачає застосування до винної особи приму-
сових заходів за вчинене правопорушення 25. Тому, її єдиною підста-
вою є вчинення особою правопорушення за умови наявності право-
вої норми, що встановлює міру відповідальності за її порушення, а 
метою — захист справедливості.

Отже, юридичну (правову) відповідальність розглядають у 
нерозривному зв’язку з санкцією правововї норми і визначають її як 
реалізацію санкції, міру державного примусу до виконання вимог пра-
ва, що містить осуд діяння правопорушника державою і суспільством.

24 Хачатуров Р.Л., Ягутян Р. Г. Юридическая ответственность. — Тольятти: 
Международная академия бизнеса и банковского дела, 1995.— 200 с.

25 Рабінович П. М. Основи загальної теорії права та держави: навч. посіб-
ник. — Львів: Край, 2007.— 192 с.
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Підставами юридичної відповідальності є сукупність обста-
вин, наявність яких робить її можливою і необхідною. Відповідно, 
відсутність вказаних обставин виключає юридичну відповідальність.

Серед обставин, наявність яких робить можливою і необхід-
ною юридичну (правову) відповідальність, зокрема, факт учинен-
ня небезпечного правопорушення та наявність правозастосовного 
акта, яким покладається відповідальність, визначаються вид та міра 
державного впливу. За загальним правилом суб’єкт правопорушення 
є суб’єктом юридичної відповідальності, Проте, не завжди. Цивільне 
право передбачає випадки, коли відповідальність настає без наявно-
сті вини, наприклад, якщо збитки, заподіяні однією стороною іншій, 
відшкодовані безпосередньо нею чи третьою стороною.

Під цілями правової відповідальності розуміють конкретний 
прояв загальних цілей права: закріплення, врегулювання та охоро-
на суспільних відносин. Вказані цілі передбачають:

• забезпечення прав та свобод суб´єктів шляхом їх гаранту-
вання, охорони та відновлення;

• охорона та захист суспільного порядку шляхом запобіган-
ня правопорушенням та перевиховання правопорушників;

• захист правопорядку шляхом створення умов для покаран-
ня винних осіб;

• здійснення правової пропаганди шляхом правового вихован-
ня громадян та визначення переваг правомірної поведінки;

• компенсація спричиненої порушенням шкоди та відновлен-
ня порушених суб’єктивних прав;

• запобігання скоєнню правопорушень у майбутньому.
Функціями юридичної (правової) відповідальності є основ-

ні напрями впливу на суб’єктів суспільних відносин, у тому, числі й 
суб’єктів публічного управління та адміністрування, завдяки яким 
досягається мета відповідальності. Серед функцій, які й визначають 
призначення вказаної відповідальності, як засобу забезпечення сус-
пільного порядку є: репресивно- каральна; правопоновлююча; вихов-
на; регулятивна 26.

Репресивно- каральна функція є уособленням негативної реакції 
держави та суспільства на скоєне правопорушення, яка відображаєть-
ся у акті покарання від імені держави. Покарання реалізується шляхом 

26 Цвік М.В., Петришин О. В. Авраменко Л. В. Загальна теорія держави і пра-
ва: підручник.— /М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та ін.; За ред. 
М. В. Цвіка, О. В. Петришина. — Харків: Право, 2010.— 584 с.
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зміни правового статусу порушника завдяки обмеженню його прав 
та свобод, або ж шляхом покладення на нього додаткових обов’язків. 
Водночас, ця функція є засобом запобігання нових правопорушень.

Метою правопоновлюючої функції є протидія формальному по-
каранню винного та забезпечення порушеного інтересу і поновлення 
порушених протиправною поведінкою суспільних відносин. Як пра-
вило, ця функція характеризує майнову відповідальність, наприклад, 
примусове стягнення збитків з правопорушника компенсує втрати 
потерпілої сторони та поновлює її майнові права.

Виховна функція спрямована на формування у суб’єктів по-
треби правомірної поведінки та усвідомленого ставлення до нада-
них прав і покладених обов’язків, тому, її виконання сприяє, зокре-
ма, зміцненню віри громадян у захист їм прав і свобод та підвищує 
правову дисципліну. Тому, ця функція має чітко виражену превен-
тивну складову, оскільки сприяє вихованню у громадян поваги до 
вимог чинного законодавства та перевихованню правопорушника.

Метою регулятивної функції є забезпечення регулювання су-
спільних відносин шляхом запобігання правопорушенням, покаран-
ня винних у їх скоєнні та відновлення порушених прав і законних 
інтересів суб’єктів вказаних відносин.

Варто також зазначити, що функції, підстави, гарантії, проце-
дури здійснення тощо юридичної (правової) відповідальності ґрун-
туються на дотриманні певних принципів, а саме: справедливості, за-
конності, невідворотності, доцільності, обґрунтованості, гуманізму.

Дотримання принципу справедливості передбачає, зокрема, 
що умови та підстави притягнення до відповідальності та її здійс-
нення повинні бути рівними для всіх суб’єктів, які вчинили право-
порушення та що за вчинене правопорушення повинна відповідати 
тільки та особа, яка його вчинила (за умови доведення її провини).

Зміст принципу законності полягає в тому, що як правопору-
шення розглядаються тільки ті діяння, які передбачені чинним за-
конодавством та що, зокрема, притягувати до відповідальності мо-
жуть тільки уповноважені органи в установленому законом порядку.

Головний зміст принципу невідворотності полягає в тому, що 
ніхто не може бути звільненим від відповідальності без законних 
підстав, а принцип доцільності полягає у відповідності заходів пока-
рання цілям юридичної відповідальності, зокрема, заходи покаран-
ня повинні відповідати тяжкості вчиненого правопорушення з ура-
хуванням вимоги індивідуалізації відповідальності.
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Принцип обґрунтованості передусім передбачає об’єктивне 
вивчення обставин справи, збір та оцінку доказів, аргументованість 
висновку про те, чи винна особа, яка притягується до відповідально-
сті, чи було скоєно правопорушення, чи підлягає застосуванню пе-
редбачена санкція, а принцип гуманізму визначає пріоритет загаль-
нолюдських цінностей, до яких, зокрема, належать права і свободи 
особи, які визнаються найвищою соціальною цінністю.

Форма закріплення вказаних принципів може бути прямою 
шляхом фіксування в тексті нормативно- правового акта, або ж опо-
середкованою іншими джерелами права.

Юридичну (правову) відповідальність в залежності від галу-
зі права, до якої належить відповідальність поділяють на наступні 
види (групи):

• кримінальну, яка застосовується за вчинення криміналь-
ного злочину;

• адміністративну, яка настає за вчинення адміністративно-
го проступку і тягне за собою накладення адміністратив-
ного стягнення;

• цивільну, яка настає за порушення договірних зобов’язань 
або заподіяння позадоговірної шкоди та передбачає повне 
або часткове відшкодування завданої майнової та немай-
нової шкоди, а також сплату неустойки;

• дисциплінарну, яка застосовується за порушення трудової, 
навчальної, службової, військової дисципліни;

• матеріальну, яка настає за шкоду, заподіяну працівником 
роботодавцю;

• фінансову, коли платники податків притягуються до фі-
нансової відповідальності, що тягне застосування санкції 
у виді штрафу та/або пені, (Проте, притягнення до неї за 
наявності певних підстав не звільняє від адміністративної 
або кримінальної відповідальності);

• конституційну (наприклад, імпічмент Президента);
• міжнародно- правову (наприклад, репарації).
Вирізняють також умови, що унеможливлюють застосуван-

ня юридичної (правової) відповідальності. Серед цих умов, зокре-
ма, відсутність у діянні суб’єкта суспільних відносин складу право-
порушення та наявність умов, що виключають суспільну небезпеку 
діяння, наприклад, крайня необхідність, обґрунтований ризик, фі-
зичний примус.
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9.2.2. Особливості забезпечення правової відповідальності 
суб’єктів публічного управління та адміністрування
Належний рівень законності в державі можливий за умови 

узгодженої діяльності та ефективного використання правових за-
собів і способів суб’єктами суспільних відносин щодо її забезпе-
чення, передусім главою держави, законодавчими, виконавчими та 
судовими органами державної влади, а також органами місцевого 
самоврядування.

Законність має місце тоді, коли жодна структура влади не може 
перевищувати своїх повноважень і буде, у випадку таких спроб, спіль-
ними діями інших структур влади підпорядкована закону. Тому, ви-
значальне місце серед вказаних засобів належить організаційно- 
правовим засадам формування та функціонування системи публічної 
влади. Йдеться передусім про конституційні засади її поділу на зако-
нодавчу, виконавчу та судову, створення передумов для стримувань 
і противаг між ними, зокрема, систем взаємного контролю, а також 
чіткого визначення функцій, повноважень та відповідальності між 
ієрархічними рівнями управління у вказаній системі.

Розглядаючи юридичну (правову) відповідальність суб´єктів 
системи публічного управління та адміністрування передусім необ-
хідно вказати на конституційно- правову відповідальність органів 
державної влади та вищих посадових осіб держави.

Конституційна відповідальність у конституційному праві є 
самостійним видом юридичної відповідальності. Її пов’язують із за-
хистом Конституції України, тому, у даному випадку говорять про 
конституційно- правову відповідальність, яка у широкому значенні 
представлена конституційною, адміністративною та кримінальною 
відповідальністю за порушення норм конститу ційного права

Конституційно- правовій відповідальності властиві загальні 
та особливі ознаки, що визначають особливості її правової приро-
ди. Загальною ознакою зокрема, є те, що вона є видом соціальної від-
повідальності та має позитивне (проспективне) і негативне (ретро-
спективне) значення. Щодо особливих ознак конституційно- правової 
відповідальності, то ними є такі 27:

• вона має системоутворюючий характер (визначає загальні 
принципи для інших видів юридичної відповідальності);

• має чітко виявлений політичний характер, оскільки настає 
27 Самотуга А. В. Конституційно- правова відповідальність: конспект лекцій. 
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за порушення суспільних відносин, пов’язаних зі здійснен-
ням влади в державі;

• передбачає конституційні санкції як міру юридичної відпо-
відальності, що вимагають такі особливі міри і форми юри-
дичної відповідальності, як дострокове припинення повнова-
жень органу держави, органу або посадової особи місцевого 
самоврядування; відмова у реєстрації політичної партії, гро-
мадської організації; скасування чи призупинення дії кон-
ституційного нормативно- правового акта тощо;

• специфічність підстав конституційно- правової відповідаль-
ності (підставою ретроспективної відповідальності є юридич-
ний факт конституційного делікту, тобто вчинення дії, що су-
перечить закону і завдає шкоди суспільству, державі або особі, 
а проспективної — юридичний факт набуття статусу суб’єк-
та конституційно- правової відповідальності.

• особливе коло суб’єктів конституційно- правової відпові-
дальності, якими можуть бути виключно органи публічної 
влади або їх посадові особи: об’єднання громадян, держав-
ні органи й органи місцевого самоврядування, що є вуж-
чим за коло суб’єктів конституційного права (громадяни 
не наділені конституційною деліктоздатністю, оскільки по-
рушення людиною конституційних обов’язків є підставою 
адміністративної, кримінальної чи цивільної відповідаль-
ності, а не конституційно- правової);

• вона є функціональним інститутом конституційного пра-
ва, що об’єднує сукупність конституційно- правових норм, 
які регулюють суспільні відносини у сфері проспективної 
та ретроспективної юридичної відповідальності деліктоз-
датних суб’єктів за порушення норм конституційного пра-
ва України;

• є важливим механізмом правового захисту і охоро-
ни Конституції України та чинного конституційного 
законодавства;

• є гарантією всіх основних інститутів конституційного пра-
ва, що виступають об’єктами конституційно- правової від-
повідальності (інститут основ конституційного ладу, інсти-
тут громадянства, інститут прав, свобод і обов’язків людини 
і громадянина, інститут форм безпосереднього народовлад-

Дніпро: Дніпропетровський держ.унів.внутр.справ.— 2019. — С. 9–11.
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дя, інститут парламентаризму, інститут президентства, ін-
ститут виконавчої влади, інститут судової влади, інститут 
конституційної юстиції, інститут контрольно- наглядової 
влади, інститут територіального устрою, інститут місцево-
го самоврядування);

• її джерелами є не лише норми Конституції України, але й 
всі інші конституційно- правові норми, об’єктивовані в сис-
темі чинного конституційного законодавства;

• для неї властиві особливі процесуальні форми реалізації, 
оскільки в окремих випадках процедура відповідальності 
регулюється комплексом конституційних та інших галузевих 
норм чинного законодавства (наприклад, для інституту прези-
дентства властиві нормативно- правові приписи, що регламен-
тують конституційно- правову відповідальність Президента 
України за вчинення ним державної зради або іншого зло-
чину, а також конституційно- правову санкцію — усунення 
Президента України з посту (ст. 111 Конституції України).

Отже, конституційно- правова відповідальність органів дер-
жавної влади та вищих посадових осіб держави є видом юридичної 
відповідальності, що передбачена нормами конституційного права. 
Вона значною мірою має політико- правовий характер, тому, часто 
перетинається з політичною відповідальністю.

Що ж до позитивного аспекту конституційно- правової відпові-
дальності, то він проявляється в тому, що її суб’єктами є всі суб’єкти 
конституційно- правових відносин, що вона проявляється у сумлінно-
му їх ставленні до реалізації своїх конституційних обов’язків, ефектив-
ному їх виконанні, підзвітністю, наявністю компетенції у певній сфері 28.

Негативний аспект конституційно- правової відповідальності 
проявляється у застосуванні спеціальних заходів впливу внаслідок 
неналежної поведінки суб’єктів конституційного права.

Нормативною підставою конституційно- правової відповідаль-
ності в Україні є Конституція та нормативно- правових акти, які регу-
люють окремі її елементи та переважно закріплюють конкретні види 
конституційних право- порушень. Підставою її настання є порушен-
ня приписів конституційного законодавства.

28 Колосова Н. М. Конституционная ответственность в Российской Федера-
ции. Ответственность органов государственной власти и других субъектов 
права за нарушение конституционного законодательства РФ. Монография. 
М.: Городец, 2000. 192 с.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Згідно ч. 2 ст. 3 Конституції України «Права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держа-
ви». Це означає, що суб’єктами конституційно- правової відповідаль-
ності є передусім глава держави, органи державної влади та місцево-
го самоврядування, народні депутати України.

Прикладами заходів конституційно- правової відповідально-
сті виступають, наприклад, імпічмент президента, розпуск парла-
менту, висловлення недовіри та відставка уряду, відставка окремих 
міністрів, висловлення недовіри депутатам та їх відкликання вибор-
цями, визнання неконституційними актів чи окремих їх частин, при-
зупинення актів виконавчих органів влади та інші.

Очевидно, що механізм персоніфікації відповідальності спри-
яє посиленню відповідальності посадових осіб і, відповідно, розши-
ренню прав громадян у реалізації публічної влади. Тому, визначальна 
роль у забезпеченні законності публічного управління та адміністру-
вання належить судовій владі, на яку покладається судовий контроль 
за дотриманням вказаної законності.

Особливий статус судових органів робить їх функціонування 
незалежним від інших підсистем державної влади, оскільки згідно 
ст. 124 Конституції України зазначається: «Делегування функцій су-
дів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи поса-
довими особами не допускаються, а їх юрисдикція поширюється на 
будь-який юридичний спір та будь-яке кримінальне обвинувачен-
ня. У передбачених законом випадках суди розглядають також інші 
справи» 29. При цьому, згідно вказаної статті «народ безпосередньо 
бере участь у здійсненні правосуддя через присяжних».

Визначальне місце в забезпеченні законності публічного управління 
та адміністрування належить Конституційному Суду України, який згід-
но з ч. 1 ст. 147 Конституції України «вирішує питання про відповідність 
Конституції України законів України та у передбачених цією Конституцією 
випадках інших актів, здійснює офіційне тлумачення Конституції України, 
а також інші повноваження відповідно до цієї Конституції».

Очевидно, що вдосконалення судового контролю за забез-
печенням законності публічного управління та адміністрування 

29 Конституція України.— (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141).— {Із змінами}.— [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254к/96-вр.
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підвищує роль у цьому процесі прокуратури, оскільки згідно ст. 1 
Закону України «Про прокуратуру» вона «становить єдину систему, 
яка в порядку, передбаченому цим Законом, здійснює встановлені 
Конституцією України функції з метою захисту прав і свобод люди-
ни, загальних інтересів суспільства та держави» 30.

Особливе місце в забезпеченні законності публічного управління 
та адміністрування належить органам виконавчої гілки влади. Для цьо-
го вони можуть використовувати різні засоби та способи сутність яких 
зводиться до створення та належного функціонування контрольних ме-
ханізмів, які дають змогу відстежувати управлінські рішення та дії у кон-
тексті їх відповідності законам та іншим нормативним правовим актам.

Так, оскільки організаційно- функціональна структура систе-
ми виконавчої влади є ієрархічною, то одні органи здійснюють кон-
троль за діяльністю інших, тобто вищі за організаційно- правовим 
статусом органи контролюють законність управлінської діяльності 
нижчих. Це так званий загальний зовнішній контроль, який поля-
гає передусім у нагляді за законністю реалізації встановленої ком-
петенції кожним органом.

Водночас, важливе значенні належить і спеціалізованому зов-
нішньому контролю за певними видами діяльності виконавчої вла-
ди, який покладається на уповноважені спеціальні державні органи 
(антимонопольний контроль, екологічний контроль тощо).

Крім того, суттєву роль у забезпеченні законності публічного 
управління та адміністрування відіграє внутрішній контроль. Він 
здійснюється в органах державної влади та органах місцевого само-
врядування їх керівниками та спеціально виділеними для цього по-
садовими особами або підрозділами. Цей контроль не є достатньо 
надійним, оскільки покладається на тих, хто сам приймає управлін-
ські рішення або бере участь у їх підготовці та реалізації. Водночас 
розвиток управлінської та загалом стану правової культури в держа-
ві підвищує роль внутрішнього контролю у забезпеченні законності.

Значну роль у забезпеченні законності публічного управління 
та адміністрування в демократичних державах належить інститутам 
громадянського суспільства та засобам масової інформації. В цих 
державах вони можуть захищати конституційно гарантовані права 
та свободи громадян, їх законні інтереси, активно виступаючи про-
ти порушень норм чинного законодавства органами державної вла-
ди та місцевого самоврядування та інших посадових осіб.

30 Там само.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Законність публічного управління та адміністрування дося-
гається за певних умовах. З одного боку, важливим є закріплення в 
нормах нормативно- правових актів світоглядних та правових уяв-
лень про оптимальний характер суспільних відносин, а з іншого — 
практична реалізації цих норм, тобто встановлення певного правопо-
рядку. У даному випадку правопорядок є системою правових зв’язків 
суб’єктів суспільних відносин (інститутів держави, людей тощо), які 
забезпечують їх потреби та сприяють гармонізації суспільного роз-
витку, тому, він є кінцевим пунктом реалізації норм права.

Отже без належної законності та правопорядку система публіч-
ного управління та адміністрування не може ефективно функціону-
вати. Якщо вказана система функціонує поза межами законності та 
правопорядку, то вона не може позитивно вплинути на поведінку і 
діяльність людей та суспільства загалом.

Наявність достатнього рівня законності та правопорядок 
у системі публічного управління та адміністрування публічному 
управління є визначальною передумовою ефективного виконан-
ня державними службовцями своїх службових обов’язків, належ-
ної координації в діяльності різних ієрархічних рівнів управління, 
загалом консолідують державний апарат при вирішені суспільно 
значущих проблем.

Отже, теорія права виділяє конституційну відповідальність, яка 
визнається застосованою до державних органів чи вищих посадових 
осіб держави. Конституційне правопорушення можна визначити як 
протиправні винні діяння органів влади або інших суб’ єктів, які по-
сягають на форму правління, державний устрій та порядок утворення 
органів держави, конституційні права громадян. Наслідком такої від-
повідальності є імпічмент Президента, розпуск парламенту. відстав-
ка Прем’ єр-міністра України, уряду України, окремого міністра. Що 
стосується державних службовців, то в чинній системі права України 
їх конституційна відповідальність не передбачена.

9.3.Конституційно- правова 
відповідальність Президента України
В демократичних країнах згідно їх національного законодав-

ства вищі посадові особи, зокрема Глава держави, є гарантами прав 
і свобод людини та держави загалом. З огляду на це вони повин-
ні бути відповідальними за зловживання своїми повноваженнями, 
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нести конституційно- правову відповідальність, тобто можуть бути 
усунені з поста в порядку імпічменту.

Імпічмент є спеціальною процедурою відкликання з посад ви-
щих службових осіб держави, позбавлення повноважень осіб, які на-
лежать до органу законодавчої, державної, місцевої влади тощо, за 
вчинення такою особою державної зради чи інших злочинів, перед-
бачених законодавством, а відтак він відіграє важливу роль у ста-
новленні правової держави.

Згідно ст. 111 Конституції України «Президент України може 
бути усунений з поста Верховною Радою України в порядку імпіч-
менту у разі вчинення ним державної зради або іншого злочину» 31.

У вересні 2019 році Верховною Радою України ґрунтуючись на 
статтях 85, 108, 111, 151 Конституції України було ухвалено Закон 
України «Про особливу процедуру усунення Президента України з 
поста (імпічмент)», який визначає правові та організаційні засади 
притягнення Президента України до конституційної відповідально-
сті шляхом усунення з поста в порядку імпічменту 32.

Імпічмент є передбачена конституцією деяких держав проце-
дура притягнення до суду парламенту вищих посадових осіб держа-
ви. Результатом імпічменту, як правило є дострокове припинення 
повноважень президента або іншого посадовця і усунення його з по-
сади. При імпічменті глави держави таке рішення, як правило, при-
ймається конституційною більшістю парламенту. У демократичних 
державах імпічмент є важливим елементом контролю за державною 
владою, засобом збереження стабільності суспільного і конституцій-
ного ладу та недопущення авторитаризму, а також одним із механіз-
мів забезпечення національної безпеки.

Батьківщиною імпічменту є Англія, де імпічмент був одним з 
елементів судового процесу, який здійснював судовий комітет Палати 
лордів у кримінальних справах щодо вищих посадових осіб держа-
ви, а уперше був закріплений на конституційно- правовому рівні, як 
інститут в Конституції США у 1787 р.

Практика застосування імпічментів свідчить, що інститут імпіч-
менту виступає як превентивний засіб конституційної відповідальності, 

31 Конституція України. // Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141. {Із змінами}. [Електронний ресурс] https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-врю

32 Закон України «Про особливу процедуру усунення Президента України 
з поста (імпічмент)» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2019, № 40, ст. 212) 
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але може бути і одним із проявів системи стримувань і противаг. При 
цьому, в деяких країнах імпічмент стосується виключно глави держави.

З прийняттям у 1996 році Конституції України Президент 
України перестав бути главою виконавчої влади і структурно не вхо-
дить до жодної гілки влади. Водночас йому відведена визначальна 
роль у здійсненні поділу влади, оскільки він пов’язаний обов’язком 
співробітництва і системою стримувань і противаг із законодавчою, 
виконавчою та судовою владою.

Згідно ст. 1 Закону України «Про особливу процедуру усунення 
Президента України з поста (імпічмент)» усунення Президента України 
з поста в порядку імпічменту є способом його притягнення до конститу-
ційної відповідальності, а сам імпічмент є позасудовим конституцій-
ним процесом, за змістом якого Верховна Рада України у разі вчи-
нення державної зради або іншого злочину Президентом України 
може достроково припинити його повноваження, усунувши з поста 33.

Процедура імпічменту була запозичена Україною з парламент-
ської практики США та Англії. Проте, встановлена чинним законо-
давством України процедура імпічменту значно складніша, про що 
свідчить комплексний аналіз норм чинного законодавства щодо:

• ініціювання імпічменту;
• порядку створення та діяльності спеціальної тимчасової 

слідчої комісії Верховної Ради України;
• висновків і пропозиції спеціальної тимчасової слідчої ко-

місії, розгляду їх Верховною Радою України та прийняття 
рішення про звинувачення Президента України або при-
пинення процедури імпічменту;

• прийняття рішення про усунення Президента України з 
поста в порядку імпічменту.

Так, підставою для ініціювання імпічменту є письмове подання, під-
писане більшістю народних депутатів України від конституційного скла-
ду Верховної Ради України, підписи яких не відкликаються. При цьому, 
вказане подання повинно містити правове обґрунтування необхідності 
утворення спеціальної тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України, 
Верховна Рада України більшістю голосів народних депутатів України від 
її конституційного складу має прийняти рішення щодо ініціювання імпіч-

[Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/39–20#Tex.
33 Закон України «Про особливу процедуру усунення Президента України 
з поста (імпічмент)» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2019, № 40, ст. 212) 
[Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/39–20#Textю
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менту та включення його до порядку денного сесії Верховної Ради України 
як невідкладного, про що Голова Верховної Ради України терміново по-
відомляє Президента України і Голову Конституційного Суду України.

Після цього для проведення розслідування наявності факту та 
обставин вчинення Президентом України державної зради або іншого 
злочину Верховна Рада України створює спеціальну тимчасову слідчу 
комісію до складу якої входять народні депутати України з урахуван-
ням принципу пропорційного представництва депутатських фрак-
цій (депутатських груп), спеціальний прокурор і спеціальні слідчі.

У разі обрання спеціальним прокурором та спеціальним слід-
чим народного депутата України враховується принцип пропорційного 
представництва депутатської фракції (депутатської групи) у спеціальній 
тимчасовій слідчій комісії. При цьому, кандидатуру спеціального про-
курора вносять ініціатори розгляду питання про імпічмент, а кандида-
тури спеціальних слідчих — депутатські фракції (депутатські групи).

Згідно ст. 5 Закону України «Про особливу процедуру усунен-
ня Президента України з поста (імпічмент)» спеціальна тимчасова 
слідча комісія діє на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
визначені Конституцією України, цим та іншими законами України, 
а державні органи, органи місцевого самоврядування, підприємства, 
установи та організації, посадові, службові та інші особи зобов’яза-
ні виконувати законні вимоги спеціальної тимчасової слідчої комісії.

Водночас порядок діяльності та повноваження спеціальної тим-
часової слідчої комісії до цього часу не визначені окремим законом 34.

Згідно ст. 4. вказаного Закону України спеціальна тимчасова слід-
ча комісія в шестимісячний термін зобов’язана підготувати за результа-
тами проведеного розслідування висновки і пропозиції для їх розгляду 
на засіданні Верховної Ради України та за наявності відповідних підстав 
готує висновок про звинувачення Президента України з урахуванням 
вимог до обвинувального акта, передбачених Кримінальним процесу-
альним кодексом України, який підписують спеціальний прокурор, спе-
ціальні слідчі, голова і секретар спеціальної тимчасової слідчої комісії, а 
члени комісії — народні депутати України вносять на розгляд Верховної 
Ради України проект відповідної постанови Верховної Ради України.

Вказані висновки і пропозиції включаються до порядку ден-
ного пленарних засідань Верховної Ради України без голосування і 

34 Проект Закону України «Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову 
слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Вер-ховної Ради України» [Елек-
тронний ресурс] // http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/JH0UI00V.htmlю
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розглядаються невідкладно після їх надання Президентові України 
та народним депутатам України, а саме пленарне засідання, є відкри-
тим, крім випадку, якщо висновки і пропозиції слідчої комісії або до-
дані до них документи і матеріали містять інформацію, що становить 
державну або іншу охоронювану законом таємницю.

Якщо Президент України погоджується з усіма пунктами звину-
вачення, обговорення з цього питання не проводиться, а головуючий 
на пленарному засіданні оголошує про перехід до таємного голосуван-
ня по пунктах звинувачення та здійснення подальших процедур.

Якщо Президент України погоджується лише з окремими пунк-
тами звинувачення або не погоджується з жодним із пунктів звину-
вачення, подальше обговорення проводиться щодо тих пунктів зви-
нувачення, з якими Президент України не погодився, а також тих, 
які не знайшли відображення у запропонованому проекті постано-
ви Верховної Ради України.

У разі якщо Президент України не з’явився без поважних при-
чин на пленарне засідання Верховної Ради України або відмовляєть-
ся особисто давати пояснення, відповідати на запитання, Верховна 
Рада України проводить розгляд висновків і пропозицій слідчої ко-
місії без його участі.

Після закінчення обговорення висновку слідчої комісії Верховна 
Рада України переходить проекту постанови про звинувачення Президента 
України чи проекту постанови про припинення розгляду питання про 
імпічмент, а після закінчення обговорення головуючий на пленарному 
засіданні оголошує про перехід до голосування щодо тексту проекту по-
станови Верховної Ради України про звинувачення Президента України, 
який буде включатися до бюлетеня для таємного голосування.

Таємне голосування щодо проекту постанови Верховної Ради 
України про звинувачення Президента України, включеного до бю-
летеня для таємного голосування, проводиться окремо щодо кожно-
го пункту звинувачення, а сама постанова вважається прийнятою за-
галом з тими пунктами звинувачення, за які проголосувало не менш 
як дві третини народних депутатів України від конституційного скла-
ду Верховної Ради України. Водночас Верховна Рада України більші-
стю голосів народних депутатів України від її конституційного скла-
ду також приймає постанову про звернення до:

Конституційного Суду України для перевірки справи та отри-
мання його висновку щодо додержання конституційної процедури 
розслідування і розгляду справи про імпічмент;
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Верховного Суду для отримання його висновку про те, що ді-
яння, в яких звинувачується Президент України, містять ознаки дер-
жавної зради або іншого злочину.

Якщо відповідно до висновку Верховного Суду діяння, в яких 
звинувачується Президент України, містять ознаки державної зра-
ди або іншого злочину, а відповідно до висновку Конституційного 
Суду України додержано конституційної процедури розслідування 
і розгляду справи про імпічмент, народні депутати України — чле-
ни спеціальної тимчасової слідчої комісії невідкладно готують і вно-
сять на розгляд Верховної Ради України проект постанови Верховної 
Ради України про усунення Президента України з поста в порядку 
імпічменту, який вручається Президенту України та розглядається 
на пленарному засіданні не пізніш як через два дні після оголошен-
ня на пленарному засіданні Верховної Ради України висновків Кон-
ституційного Суду України та Верховного Суду.

Обговорення проекту постанови Верховної Ради України про 
усунення Президента України з поста в порядку імпічменту здійсню-
ється за процедурою повного обговорення, текст проекту постано-
ви включається до бюлетеня для таємного голосування, яка вважа-
ється прийнятою, якщо за неї проголосувало не менш як три чверті 
народних депутатів України від конституційного складу Верховної 
Ради України.

Постанова Верховної Ради України про усунення Президента 
України з поста в порядку імпічменту набирає чинності з моменту ого-
лошення головуючим на пленарному засіданні Верховної Ради України 
про її прийняття і з цього моменту до обрання і вступу на пост нового 
Президента України його обов’язки виконує Голова Верховної Ради України 
відповідно до положень статті 112 Конституції України.

Про усунення Президента України Верховною Радою України з 
поста в порядку імпічменту Голова Верховної Ради України офіційно 
повідомляє Президента України, Прем’єр-міністра України, Голову 
Конституційного Суду України, Голову Верховного Суду та негайно 
оприлюднює відповідний акт Верховної Ради України через засоби 
масової інформації.

Якщо ж відповідно до висновку Верховного Суду діяння, в 
яких звинувачується Президент України, не містять ознак держав-
ної зради або іншого злочину, Верховна Рада України приймає по-
станову про припинення процедури імпічменту, а якщо у висновку 
Конституційного Суду України містяться положення про порушення 



333

Глава 9. Правові засади забезпечення законності та відповідальності у публічному управлінні та адмініструванні

ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

конституційної процедури розслідування і розгляду справи про імпіч-
мент, Верховна Рада України приймає відповідні рішення, спрямова-
ні на усунення виявлених порушень, у тому, числі може змінити пер-
сональний склад спеціальної тимчасової слідчої комісії.

За наслідками проведення повторного, додаткового розслідуван-
ня Верховна Рада України може внести зміни до постанови Верховної 
Ради України про звинувачення Президента України, яка приймаєть-
ся двома третинами голосів народних депутатів України від конститу-
ційного складу Верховної Ради України таємним голосуванням шля-
хом подачі бюлетенів та, водночас приймає постанову про звернення 
до Верховного Суду для одержання нового висновку.

У разі неприйняття рішення Верховної Ради України про зви-
нувачення Президента України головуючий на пленарному засідан-
ні Верховної Ради України оголошує про припинення процедури ім-
пічменту та повноважень спеціальної тимчасової слідчої комісії, дає 
доручення щодо публікації про це в газеті «Голос України», а також 
від імені Верховної Ради України у письмовій формі вибачається пе-
ред Президентом України.

Варто зазначити, що згідно ст. 23 Закону України «Про осо-
бливу процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» 
відставка за власним бажанням Президента України, стосовно яко-
го ініційовано імпічмент, є підставою для припинення процедури 
імпічменту на будь-якій стадії, а також для закриття відповідних 
проваджень у Конституційному Суді України та Верховному Суді. 
Водночас матеріали щодо ініціювання імпічменту, висновки і про-
позиції слідчої комісії, документи, результати експертиз та інші ві-
домості, що стосуються розслідування, направляються головою або 
заступником голови слідчої комісії до органів досудового розсліду-
вання для здійснення досудового розслідування.

Отже, усунення Президента України з поста за вчинення ним 
державної зради або іншого злочину підпадає під дію кримінально-
го закону, а у механізмі реалізації його імпічменту можна виділити 
шість відносно самостійних стадій: ініціювання питання Верховною 
Радою; створення тимчасової слідчої комісії; розгляд Верховною 
Радою її пропозицій; перевірка Конституційним Судом; підготовка 
рішення Верховним Судом і передача його до Верховної Ради; роз-
гляд Верховною Радою питання про імпічмент і прийняття рішення.

Водночас варто акцентувати увагу на тому, що визначена 
Законом України «Про особливу процедуру усунення Президента 
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України з поста (імпічмент)» процедура імпічменту Президента 
України має квазісудовий характер. Вона містить лише деякі еле-
менти досудових процедур, зокрема, створення спеціальної тимча-
сової слідчої комісії та пред’явлення обвинувачення, Проте, сам су-
довий процес відсутній.

Наприклад, не передбачено судових засідань та обвинувально-
го вироку суду, згідно з яким особу можна вважати винною у скоєнні 
злочину. Тому, виникає питання про порушення ст. 124 Конституції 
України згідно якої правосуддя в Україні здійснюють виключно суди, 
а делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій ін-
шими органами чи посадовими особами не допускаються 35. При цьо-
му, юрисдикція судів поширюється на будь-яке кримінальне обви-
нувачення [там же]. Тому, виникає юридична колізія (суперечність), 
між ст. 124 та 111 Конституції України, оскільки згідно останньої 
саме Верховна Рада України приймає рішення про звинувачення, 
створює спеціальну тимчасову слідчу комісію для проведення роз-
слідування Верховна Рада України, висновки і пропозиції якої роз-
глядаються на засіданні Верховної Ради України, щодо суперечить 
нормам ст. 124 Конституції.

Крім того, незважаючи на вимоги ч. 2 ст. 19 Конституції України 
згідно якої посадові особи органів державної влади зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачений 
Конституцією та законами України, межі та спосіб дії суб’єктів про-
цедури імпічменту, передусім спеціальної тимчасової слідчої комі-
сії, достатньою мірою не визначені на законодавчому рівні, оскільки 
Закон України «Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову 
слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» 
до цього часу не ухвалено 36.

Не врегульовані й дії Верховного Суду України як суб’єкта 
конституційно- правової процедури, зокрема не визначено яким чином 
він готує та затверджує висновок про те, що діяння, в яких звинувачується 
Президент України містять ознаки державної зради або іншого злочину.

Викладене вище дозволяє дійти висновку, що порядок при-
тягнення Президента України до відповідальності є досить склад-
ним, передбачає, що за постанову Верховної Ради України про його 

35 Конституція України.— (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141).— {Із змінами}.— [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254к/96-врю

36 Проект Закон України «Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимча-
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усунення з поста має проголосувати не менш як три чверті народ-
них депутатів України від конституційного складу Верховної Ради 
України, а також має суттєві юридичні колізії, що робить імпічмент 
Президента України фактично неможливим.

Оскільки Президент України в системі публічного управлін-
ня наділений широкими повноваженнями та є гарантом законності 
та правопорядку процедура його імпічменту має бути більш чіткою 
та реальною. Вирішенню цього питання має слугувати й ухвалення 
конституційного закону України «Про Президента України» 37, який 
би, не тільки максимально чітко визначив його компетенції як гла-
ви держави в системі публічної влади, а й його відповідальність пе-
ред народом України за свої дії та бездіяльність, зокрема за пору-
шення ним присяги.

9.4.Конституційно- правова 
відповідальність Верховної Ради України
У 2007 р. Президент України своїм Указом від 2 квітня 2007 р. 

«Про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України» 
достроково припинив повноваження Верховної Ради України 38. 
Підставою стало порушення конституційних норм щодо форму-
вання коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, що 
як вказано в Указі «спотворює результати народного волевиявлен-
ня, здійсненого відповідно до статті 69 Конституції України через 
вибори народних депутатів України у березні 2006 року, є нехтуван-
ням конституційних виборчих прав громадян України, призводить 
до ігнорування конституційного принципу народного суверенітету, 
закріпленого у частинах другій та третій статті 5 Основного Закону 
України… є реальною передумовою узурпації влади в Україні… за-
грожує національній безпеці, спричиняє дестабілізацію політичної 
ситуації в державі, створює потенційну небезпеку державному су-
веренітету [там же].

сову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Вер-ховної Ради України» 
[Електронний ресурс] // http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/JH0UI00V.
htmю

37 Закон України «Про Президента України»: проект [Електронний ресурс] 
//https://samopomich.ua/wp-content/uploads/2019/04/project_president_law.pd

38 Указ Президента України «Про дострокове припинення повноважень Вер-
ховної Ради України» від 2 квітня 2007 року № 264/2007 [Електронний ре-
сурс]// https://www.president.gov.ua/documents/2642007–5707.
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Такий вид конституційно- правової відповідальності як до-
строкове припинення главою держави повноважень парламенту за-
кріплено у п. 8 ст. 106 Конституції України 39.

Варто зазначити, що згідно з Конституцією Української РСР 
1978 р., Верховна Рада УРСР була найвищим органом державної вла-
ди, Проте, не була об’єктом санкцій конституційно- правової відпо-
відальності 40. Отже статус Верховної Ради, як найвищого представ-
ницького органу народу не передбачав органу (суб’єкту), який би 
стояв над нею, а відтак мав право застосовувати щодо неї санкції.

Згідно з чинною Конституцією України Верховна Рада України 
може бути об’єктом і суб’єктом конституційної відповідальності. Так, 
згідно зі ст. 90 Конституції України, Президент України має право до-
строково припинити повноваження Верховної Ради України, якщо:

• протягом одного місяця у Верховній Раді України не сфор-
мовано коаліцію депутатських фракцій відповідно до стат-
ті 83 цієї Конституції;

• протягом шістдесяти днів після відставки Кабінету Міністрів 
України не сформовано персональний склад Кабінету 
Міністрів України;

• протягом тридцяти днів однієї чергової сесії пленарні за-
сідання не можуть розпочатися.

Зазначимо, словосполучення «пленарні засідання не можуть 
розпочатися», необхідно розуміти, що вони не можуть розпоча-
тися через недодержання встановленого Конституцією України і 
Регламентом порядку роботи Верховної Ради України, що унемож-
ливлює здійснення нею конституційних повноважень. Тобто, у да-
ному випадку йдеться про можливу підставу дострокового розпуску 
Верховної Ради України через недотримання процедурних (органі-
заційних) аспектів у її діяльності.

Згідно ст. 152 Конституції України Закони та інші акти за 
рішенням Конституційного Суду України визнаються неконсти-
туційними повністю чи в окремій частині, якщо вони не відпові-
дають Конституції України або якщо була порушена встановлена 

39 Конституція України // Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141. {Із змінами}. [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр.

40 Конституція (Основний Закон) Української РСР 1978 р. (Прийнята поза-
черговою сьомою сесією Верховної Ради Української РСР дев’ятого скликан-
ня 20 квітня 1978 року) [Електронний ресурс] // uk.wikisource.org/wiki/Кон-
ституція_(Основний_Закон)_Української_РСР_1978_р.
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Конституцією України процедура їх розгляду, ухвалення або на-
брання ними чинності 41. Тому, вказані рішення Конституційного 
Суду України є іншим видом санкцій, що можуть застосовуватися 
до Верховної Ради України.

Формами конституційно- правової відповідальності Верховної 
Ради України є й право вето Президента України щодо прийнятих 
Верховною Радою України законів (крім законів про внесення змін 
до Конституції України) з наступним поверненням їх на повторний 
розгляд (п. 30 ст. 106 Конституції України).

Суб’єктом конституційно- правової відповідальності можуть 
бути окремі посадові особи та структури (органи) Верховної Ради 
України, зокрема Голова Верховної Ради України, його Перший за-
ступник і заступник, які можуть бути в будь-який час відкликані з 
посад за рішенням Верховної Ради.

Так, згідно ст. 76 Голова Верховної Ради України може бути від-
кликаний з посади Верховною Радою «у зв’язку з незадовільною його 
роботою на цій посаді, в тому, числі у разі відсторонення від ведення 
пленарних засідань три і більше разів протягом однієї чергової сесії 
Верховної Ради, або через інші обставини, що унеможливлюють ви-
конання ним своїх обов’язків» 42.

У зв’язку з незадовільною роботою за рішенням Верховної Ради 
України з посад також можуть бути відкликані Голова комітету, пер-
ший заступник, заступник голови та секретар комітету.

Спеціалізованими органами у структурі Верховної Ради України, 
що реалізують функції парламентського контролю, є Уповноважений 
Верховної Ради України з прав людини і Рахункова палата у випадку 
порушення якими конституційних повноважень також можуть засто-
совуватися заходи конституційної відповідальності.

Так згідно ст. 9 Закону України Закон України «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини» Верховна Рада України більшістю 
голосів від конституційного складу приймає відповідну постанову про 
звільнення з посади Уповноваженого до закінчення строку, на який його 
було обрано за поданням Голови Верховної Ради України або не менш як 
однієї четвертої народних депутатів України від конституційного складу 

41 Конституція України // Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141). {Із змінами}. [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр.

42 Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» (Відомості Вер-
ховної Ради України (ВВР), 2010, № 14–15, № 16–17, ст. 133) [Електронний 
ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861–17#Text.
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Верховної Ради України у разі таких підстав (висновок щодо їх наявно-
сті повинна дати тимчасова спеціальна комісія Верховної Ради України) 43:

• порушення присяги;
• порушення вимог щодо несумісності діяльності;
• припинення громадянства України;
• неспроможності протягом більше чотирьох місяців підряд 

виконувати обов’язки через незадовільний стан здоров’я 
чи втрату працездатності.

За поданням Голови Верховної Ради України більшістю голосів 
від конституційного складу вона може достроково звільнити з посад 
у разі порушень законодавства України або допущення зловживань 
по службі Голову Рахункової палати та інших її членів.

І насамкінець, конституційно- правова відповідальність народ-
ного депутата України зумовлена тим, що він є обраний представ-
ник Українського народу, що входить до складу органу державної 
влади — Верховної Ради України та згідно ст. 1 Закону України «Про 
статус народного депутата України» уповноважений протягом строку 
депутатських повноважень здійснювати повноваження, передбаче-
ні Конституцією України та законами України» 44. Це означає, що на 
народного депутата поширюється вимоги ст. 3 Конституції України, 
згідно якої права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави, яка має відповідати перед люди-
ною за свою діяльність 45. Тому, логічною є вимога ч 3. ст. 7 вказано-
го Закону України згідно якої народний депутат «відповідальний за 
свою депутатську діяльність перед Українським народом як уповно-
важений ним представник у Верховній Раді України». Ця вимога кон-
кретизується в інших статтях Закону України «Про статус народного 
депутата України» як щодо його повноважень так і відповідальності.

Так, згідно п. 1.та 13 ст. 24 народний депутат зобов’язаний дбати 
про благо України і добробут Українського народу, захищати інтереси ви-
борців та держави, а відтак розглядати всі одержані ним пропозиції, заяви 

43 Закон України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав люди-
ни» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1998, № 20, ст. 99) [Електронний 
ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/776/97-%D0%B2%D1%80#Tex.

44 Закон України «Про статус народного депутата України» (Відомості Верхов-
ної Ради України (ВВР), 1993, № 3, ст. 17)[Електронний ресурс] // https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2790–12#Text.

45 Конституція України // Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141. {Із змінами}. [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр.
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та скарги виборців, узагальнювати їх, за необхідності вносить відповід-
ні пропозиції до Верховної Ради України та її органів, а також до органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування.

Водночас, до народного депутата України згідно Закону України 
«Про статус народного депутата України» до нього пред’являються 
підвищені вимоги, зокрема він:

• не може брати участі у засіданнях Верховної Ради України та 
її органів, а також здійснювати інші депутатські повноважен-
ня до того часу, поки він не скріпить присягу особистим під-
писом під її текстом, а відмова скласти та підписати присягу 
має наслідком втрату депутатського мандата (ст. 2);

• не має права: бути членом Кабінету Міністрів України, керівни-
ком центрального органу виконавчої влади; мати інший пред-
ставницький мандат чи одночасно бути на державній службі; 
обіймати посаду міського, сільського, селищного голови; за-
йматися будь-якою, крім депутатської, оплачуваною роботою, 
за винятком викладацької, наукової та творчої діяльності, а та-
кож медичної практики у вільний від виконання обов’язків на-
родного депутата час; залучатись як експерт органами у кри-
мінальному провадженні, а також займатися адвокатською 
діяльністю; входити до складу керівництва, правління чи ради 
підприємства, установи, організації, що має на меті одержан-
ня прибутку (п. 1–6 ст. 3) — порушення цих вимог має наслід-
ком дострокове припинення повноважень народного депутата;

• достроково втрачає депутатський мандат у разі набрання 
законної сили обвинувальним вироком щодо нього та при-
пинення його громадянства або виїзду на постійне прожи-
вання за межі України (ст. 4).

При цьому, рішення про дострокове припинення повноважень 
народного депутата приймається у десятиденний строк за поданням 
комітету, до компетенції якого входять питання депутатської етики, 
більшістю від конституційного складу Верховної Ради України, а у 
разі невиконання вимоги щодо несумісності депутатського мандата 
з іншими видами діяльності — на підставі закону за рішенням суду.

Крім того народний депутат повинен дотримуватися загально-
визнаних норм моралі; завжди зберігати власну гідність, поважати 
честь і гідність інших народних депутатів, службових та посадових 
осіб і громадян; утримуватись від дій, заяв та вчинків, що компро-
метують його самого, виборців, Верховну Раду України, державу.
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Згідно ч. 5 ст. 51 Закону України «Про Регламент Верховної Ради 
України» якщо народний депутат, депутатська фракція (депутатська 
група), на адресу яких були виголошені образливі слова, вважають, що 
конфлікт не вичерпано і порозуміння між народними депутатами не до-
сягнуто, то вони подають заяву до комітету, до предмета відання яко-
го належать питання регламенту, який розглядає це питання на своєму 
засіданні. У таких випадках за висновком комітету, до предмета віда-
ння якого належать питання регламенту, Верховна Рада без обговорен-
ня може прийняти рішення про позбавлення народного депутата права 
брати участь у пленарних засіданнях (до п’яти пленарних засідань), яке 
доводиться до відома виборців через газету «Голос України» 46.

Крім того, згідно ч. 1 ст. 52 вказаного Закону України на пленар-
ному засіданні Верховної Ради промовець не повинен вживати обра-
зливих висловлювань, непристойних слів, закликати до незаконних 
дій, а у разі порушення такої вимоги головуючий на пленарному за-
сіданні попереджає його про неприпустимість таких висловлювань 
і закликів або припиняє його виступ, а в разі повторного порушен-
ня — позбавляє права виступу на цьому пленарному засіданні.

Отже, Регламентом передбачені наступні види дисциплінар-
них заходів щодо народних депутатів:

• попередження (за виголошення образливих та непристой-
них слів, заклики до незаконних дій);

• припинення виступу (за виголошення образливих та непри-
стойних слів, заклики до незаконних дій);

• позбавлення права виступу на засіданні (у випадку повторно-
го порушення дисципліни); позбавлення права брати участь 
у пленарних засіданнях (до п’яти пленарних засідань).

Водночас варто відзначити, що чинне законодавство України щодо 
дотримання дисципліни та норм етики народними депутатами України 
в основному містить досить декларативні норми, оскільки сфера їх дій 
поширюється лише на поведінку депутатів під час пленарних засідань. 
Водночас Правила (Кодекс) поведінки народних депутатів так і не прийня-
то, незважаючи на те, що потреба у їх прийнятті передбачена Конвенцією 
ООН проти корупції, яка була ратифікована Верховною Радою У країни 
у 2006 році та набула чинності для України 1 січня 2010 року 47.

46 Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» (Відомості Вер-
ховної Ради України (ВВР), 2010, № 14–15, № 16–17, ст. 133) [Електронний 
ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861–17#Text.

47 Конвенція Організації Об’єднаних Націй (Відомості Верховної Ради Укра-
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Отже, найбільш сувора санкція конституційно- правової від-
повідальності, що може застосовуватися до народного депутата 
України — це дострокове припинення повноважень у випадку на-
брання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього або 
порушення вимог несумісності.

9.5. Конституційно- правова 
відповідальність Кабінету Міністрів 
України, органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування

9.5.1.Конституційна відповідальність 
Кабінету Міністрів України
Згідно Конституції України Верховна Рада України та Президент 

України є суб’єктами інституціональної конституційної відповідальності 
Кабінету Міністрів України, його складу й його окремих членів.

Так, згідно п. 12 ст. 85 Конституції України Верховна Рада 
України призначає «за поданням Президента України Прем’єр-
міністра України, Міністра оборони України, Міністра закордонних 
справ України, призначення за поданням Прем’єр-міністра України 
інших членів Кабінету Міністрів України», а згідно п. 13 вказаної 
статті здійснює контроль «за діяльністю Кабінету Міністрів України 
відповідно до цієї Конституції та закону» 48.

Згідно ст. 87 Верховна Рада України «за пропозицією Президента 
України або не менш як однієї третини народних депутатів України 
від конституційного складу Верховної Ради України може розгляну-
ти питання про відповідальність Кабінету Міністрів України та при-
йняти резолюцію недовіри Кабінету Міністрів України більшістю від 
конституційного складу Верховної Ради України».

Крім того, згідно с. 113 Конституції України «Кабінет Міністрів 
України відповідальний перед Президентом України і Верховною 

їни (ВВР), 2007, N 49) {ратифіковано із заявами Законом N 251-V (251–16) 
від 18.10.2006, ВВР, 2006, N 50, ст. 496}[Електронний ресурс] // https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_c16#Text.

48 Конституція України. // Відомості Верховної Ради (ВВР), 1996, № 30, 
ст. 141. {Із змінами}. [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр.
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Радою України, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України 
у межах, передбачених цією Конституцією».

Отже, контрольна функція Верховної Ради України є його ком-
петенцією й відповідальністю щодо Кабінету Міністрів України. 
При цьому, вона остаточно вирішує питання про відставку Прем’єр-
міністра, інших учасників складу Уряду, а також усього Уряду. Так, 
«прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри Кабінету 
Міністрів України мають наслідком відставку всього складу Кабінету 
Міністрів України» (ст. 115 Конституції України). Очевидно, що 
неприйняття такої резолюції можна трактувати як довіру до складу 
Кабінету Міністрів України.

Водночас, варто зазначити, що внаслідок проведеної в Україні 
консти туційної реформи створено умови для політичної солідарності 
членів коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України та чле-
нів Кабінету Міністрів України.

За певних умов це може бути чинником політично та економічно ко-
рисливої оцінки діяльності останнього Верховною Радою України, як «свого 
уряду», а відтак і корупції у всіх її проявах. Тому, при кваліфікації політичної 
та іншої корисливості необхідно виокремлювати корисливе використання 
влади з метою її утримання чи отримання, а також можливість влади щодо 
її корисливого використання в інтересах тих чи інших осіб.

З іншого боку, політична єдність членів правлячої коаліції депу-
татських фракцій Верховної Ради України та членів Кабінету Міністрів 
України, нівелює об’єктивний парламентський контроль та відповідаль-
ності останнього перед Верховною Радою України.

Наприклад, прийняття Верховною Радою України резолюції про 
недовіру Кабінету Міністрів України за наявності вказаної політичної єд-
ності можна трактувати як констатацію негативної конституційної від-
повідальності правлячої коаліції Верховної Ради України, а відтак і всьо-
го її складу. З огляду на це резолюція про недовіру Кабінету Міністрів 
України мала б передбачати переформування цієї коаліції, чого не перед-
бачено Конституцією України. Тому, норма ст. 113 Конституції України 
про відповідальність, підконтрольність і підзвітність Кабінету Міністрів 
України перед Верховною Радою України є певною мірою декларативною.

Що ж до відповідальності Кабінету Міністрів України перед 
П резидентом України, то у даному випадку важливим є те, що орга-
ни державної влади компетентні стосовно державної політики. Це зу-
мовлює ту чи іншу відповідальність цих органів за розробку та реалі-
зацію державної політики. Проте, незважаючи на те, що згідно ч. 3 ст. 6. 
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Закону України «Про Кабінет Міністрів України» посади членів Кабінету 
Міністрів України належать до політичних посад, аналіз основних завдань 
Кабінету Міністрів України та його повноважень відображених у ст. 2 та 
20 цього закону, дозволяє стверджувати, що Кабінет Міністрів України 
не уповноважений у повному обсязі формувати державну політику, на-
віть у тій частині, яка стосується виконавчої влади 49.

Кабінет Міністрів України головним чином забезпечує прове-
дення державної політики у тій чи іншій сфері життєдіяльності су-
спільства та держав або ж просто здійснює ті чи інші заходи, як на-
приклад, у сфері національної безпеки та обороноздатності (щодо 
охорони та захисту державного кордону України і території України, 
зміцнення національної безпеки України тощо).

Функція формування та реалізації державної політики поді-
лена між Президентом і Кабінетом Міністрів України. Наприклад, 
Президент України здійснює керівництво зовнішньополітичною ді-
яльністю держави та у сферах національної безпеки та оборони дер-
жави (п. 3 ч. 1 та п. 17 ч. 1 ст. 106 Конституції України). Ці конститу-
ційні компетенції Президента України зумов-лені тим, що він згідно 
ч. 2 ст. 103 Конституції України є гарантом державного суверенітету 
та територіальної цілісності України.

Загалом за Конституцією України компетенція Президента 
України значною мірою зумовлює повноваження Кабінету Міністрів 
України. Останній є специфічним інструментом (виконавчим суб’єк-
том) керівництва Президента України у відповідних напрямках дер-
жавної політики. Тому, конституційний статус Президента України 
та його конституційна відповідальність обумовлюють компетенцію 
Кабінету Міністрів України та його відповідальність, яку зобов’яза-
ний реалізувати Президент України.

Проте, очевидно, що відповідальність Кабінету Міністрів України 
перед Президентом України значною мірою є декларативною за відсут-
ності його політичної солідарності з коаліцією депутатських фракцій 
Верховної Ради України. За відсутності вказаної солідарності малоймо-
вірно, що за пропозицією Президента України Верховна Рада України 
прийме резолюцію про недовіру до «свого» Уряду.

Отже, норма ч. 2 ст. 113 Конституції України про відповідальність 
Кабінету Міністрів України перед Президентом України у спосіб, визна-

49 Закон України «Про Кабінет Міністрів України» (Відомості Верховної Ради 
(ВВР), 2014, № 13, ст. 222) [Електронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/794–18#Text.
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чений її ч. 1 ст. 87, а саме, що Верховна Рада України за його пропозиці-
єю може розглянути питання про відповідальність Кабінету Міністрів 
України та прийняти резолюцію недовіри Кабінету Міністрів України 
більшістю від конституційного складу Верховної Ради України є декла-
ративною, оскільки Верховна Рада України, може розглядати вказану 
пропозицію Президента, але не зобов’язана.

Крім того, в ст. 113 немає безпосереднього посилання на ст. 87, 
а це означає, що вказані норми належить розглядати як окремі еле-
менти конституційної компетенції Президента України.

Отже, чинна Конституція України лише формально декларує 
конституційно- правову відповідальність Кабінету Міністрів України 
перед Президентом України, а за певних умов і Верховною Радою 
України. Крім того, є підстави стверджувати про певну латентну 
(приховану) компетенцію Президента України щодо конституційно- 
правової відповідальні Кабінету.

9.5.2. Органи та посадові особи місцевого самоврядування  
як суб’єкти конституційно- правової відповідальності
Пріоритетне місце в системі органів місцевого самоврядування посі-

дають представницькі органи — місцеві ради. Вони є носіями самоврядних 
повноважень, основною формою самоорганізації територіальних громад.

Створення представницьких органів є похідним від права грома-
ди на самоврядування, що породжує і відносини відповідальності. Тому, 
оскільки ради формуються населенням, відповідальність за свою діяль-
ність вони несуть перед громадянами.

Суб’єктом конституційно- правової відповідальності у системі міс-
цевого самоврядування є також сільський, селищний та міський голова. 
Згідно ч. 1 та ч. 2 ст. 12 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» вони «є головною посадовою особою територіальної громади 
відповідно села (добровільного об’єднання в одну територіальну грома-
ду жителів кількох сіл), селища, міста» та обираються «відповідною тери-
торіальною громадою на основі загального, рівного, прямого виборчого 
права шляхом таємного голосування» 50.

Спосіб формування сільської, селищної, міської рад й обрання сіль-
ського, селищного, міського голів однаковий, Проте, їхній статус різний.

Голова очолює виконавчий орган ради, інтегрований у його 
структуру. Тому, він повинен відповідати перед радою за наслідки ро-

50 Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» [Електронний 
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боти виконавчого органу та за власну діяльність. Отже, сільський, се-
лищний, міський голови несуть конституційно- правову відповідаль-
ність і перед територіальною громадою, яка їх обирає, і перед радою 
в частині забезпечення діяльності її виконавчих органів.

З огляду на те, що серед органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування суб’єктами конституційно- правової відповідально-
сті можуть визнаватися лише ті, які безпосередньо формуються або 
обираються територіальною громадою та підзвітні населенню тери-
торіальної громади, то вказаних суб’єктів варто відносити і депута-
тів місцевих рад які є виборними посадовими осіб, що відповідаль-
ні перед громадою.

Окремим суб’єктом відповідальності в системі місцевого са-
моврядування закон визначає також органи самоорганізації насе-
лення. Першоосновою створення цих органів є ініціатива громадян, 
їхнє добровільне волевиявлення. Але факт створення таких органів 
пов’язаний і з волевиявленням відповідної ради. Це свідчить про 
вторинність природи органів самоорганізації населення, що зумов-
лює і особливість відповідальності, яку несуть органи самооргані-
зації населення. Вони відповідальні перед громадою, яка їх створила 
й, водночас перед радою в частині виконання переданих їм повно-
важень місцевої ради.

Так, згідно ч. 1. ст. 80 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» дострокове припинення повноважень органу самоо-
рганізації населення може бути наслідком «невиконання рішень сіль-
ської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, 
її виконавчого комітету, загальних зборів громадян або невиконан-
ня своїх повноважень».

Дещо інакше складаються відносини відповідальності щодо 
виконавчих органів у системі органів місцевого самоврядування. 
Виконавчі органи виступати тільки від імені ради, що їх утвори-
ла. Отже, функції та повноваження ради є похідними від громади, 
а виконавчих органів ради — від ради, тобто відповідальність вони 
несуть не перед громадою, а перед радою, яка їх створює. Це озна-
чає, що виконавчі органи місцевих рад не є самостійним суб’єктом 
конституційно- правової відповідальності, а в разі порушення ними 
чинного законодавства вони мають нести дисциплінарну, криміналь-
ну чи адміністративну відповідальність.

ресусрс] (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1997, № 24, ст. 170) 
// https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Tex.
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Отже, суб’єктами конституційно- правової відповідальності є 
органи та посадові особи місцевого самоврядування, які зобов’язані 
за статусом забезпечувати вирішення питань місцевого значення в ме-
жах своєї компетенції, а в разі здійснення конституційного правопорушен-
ня нести відповідальність перед територіальною громадою або державою.

Оскільки, виконавчі органи місцевих рад не є самостійним 
суб’єктом конституційно- правової відповідальності, в разі порушен-
ня ними в процесі діяльності Конституції та законів України викона-
вчі органи мають нести дисциплінарну, кримінальну чи адміністра-
тивну відповідальність.

Щодо невиборних органів та службовців органів місцевого 
самоврядування, то вони несуть виключно юридичну відповідаль-
ність за здійснення своїх повноважень: дисциплінарну, криміналь-
ну, адміністративну.

Отже, суб’єктами конституційно- правової відповідальності у 
сфері місцевого самоврядування є представницькі органи (місцеві 
ради), органи самоорганізації населення та виборні посадові особи 
місцевого самоврядування (депутати місцевих рад та сільські, селищ-
ні, міські голови). Виконавчі органи місцевих рад та службовці орга-
нів місцевого самоврядування не є суб’єктами такої відповідальності.

9.6. Юридична (правова) відповідальність 
державних службовців
Реформування політичної системи у будь-якій країні, децен-

тралізація публічного управління та адміністрування, розвиток са-
моуправління, суттєво змінюють вимоги щодо компетенції держав-
них службовців, їх юридичної (правової) відповідальності, а також 
до формування правових механізмів, які дають змогу здійснювати 
контроль за їх діяльністю. Комплексне врахування цих чинників є 
визначальною передумовою розвитку демократичних засад вказано-
го управління та запорукою реального гарантування з боку інсти-
тутів держави захисту інтересів людини (індивіда) та суспільства.

З іншого боку, у теорії публічного управління відповідальність 
за його якість пов’язують не тільки із належним виконанням функці-
ональних завдань, які покладаються на ті чи інші органи (структури) 
системи управління, а й з конкретними формами правової відпові-
дальності посадових осіб цих органів. Тому, створення належної сис-
теми юридичної (правової) відповідальності державних службовців 
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при виконанні ними своїх професійних обов’язків має велике зна-
чення для ефективності публічного управління та адміністрування.

Юридична (правова) відповідальність державних службовців — 
це врегульовані нормами права відносини між державою, в особі її 
компетентних органів і посадових осіб, та державними службовця-
ми, що виникають на підставі вчинених ними службових правопору-
шень і дістають вияв у застосу ванні до винних осіб заходів держав-
ного примусу з метою засудження протиправного діяння і суб’єкта 
правопорушення, покладанням на останнього обов’язку пережити 
несприятливі наслідки особистого, майнового, організаційного ха-
рактеру за скоєне правопорушення.

Існування різних видів правопорушень передбачає поділ вка-
заної відповідальності на самостійні види.

Залежно від суб’єктів (органів, що накладають юридичну від-
повідальність) її поділяють на таку, що покладається: органами вла-
ди; виконавчими і розпорядчими органами; судовими та іншими 
юрисдикційними органами, а залежно від галузевої належності пра-
вової норми, що порушена розрізняють такі види юридичної (пра-
вової) відповідальності державних службовців: кримінальну, адмі-
ністративну, дисциплінарну, матеріальну та моральну (пов’язану з 
виконанням службових обов’язків), цивільно- правову (не пов’яза-
ну з виконанням службових обов’язків).

Кримінальна відповідальність, передбачена розділом 
XVII Кримінального кодексу України «Злочини у сфері службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публіч-
них послуг», зокрема ст. 364 «Зловживання владою або службовим 
становищем», ст. 367 «Службова недбалість», ст. 368–2 «Незаконне 
збагачення» та полягає в застосуванні заходу кримінального пока-
рання за скоєний злочин 51.

Загалом, кримінальна відповідальність державних службовців, 
настає за вчинення суспільно небезпечних діянь, які дістали вияв у 
зловживанні владою або службовим становищем, невиконанні або 
неналежному виконанні службових обов’язків, тобто за злочини у 
сфері службової діяльності. Такі злочини можна поділити на три види:

• порушення повноважень: невиконання (неналежне вико-
нання) повноважень (недбалість, бездіяльність);

• перевищення повноважень: вчинення службовою особою 
акту, на який вона не мала повноважень, вихід за їх межі 

51 Кримінальний Кодекс України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 
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або недотримання визначених форм, процедур, напри-
клад, одноосібне вирішення справи, яка повинна вирішу-
ватися колегіально;

• вчинення акту, що входить до повноважень, але з метою, 
яку не передбачає чинне законодавство, наприклад, злов-
живання владою або службовим становищем.

Зміст адміністративної відповідальності державного службов-
ця полягає у примусовому, з додержанням встановленої процедури, 
застосуванні правомочним суб’єктом передбачених законодавством 
за вчинення адміністративного проступку заходів впливу. Суть адмі-
ністративної відповідальності полягає у тому, що вона застосовується 
органами і посадовими особами, з якими особа, що вчинила правопо-
рушення, не перебуває у службових відносинах. Тобто адміністративні 
стягнення накладаються не безпосередніми керівниками винних осіб, 
а спеціальними органами, яким винні особи, як правило, організацій-
но не підлеглі. Про стягнення приймається колегіальне або одноособо-
ве рішення представниками цих органів.

За вчинення адміністративних проступків до державних служ-
бовців, відповідно до статті 24 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, можуть бути накладені такі адміністративні стяг-
нення: попередження, штраф, оплатне вилучення предмета, який став 
знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного 
правопорушення; конфіскація; позбавлення спеціального права; ви-
правні роботи; адміністративний арешт 52. Крім того, джерелом норм, 
які встановлюють адміністративну відповідальність державних служ-
бовців є також антикорупційне законодавство.

Варто також зазначити, що суб’єктами адміністративної від-
повідальності є не всі державні службовці, а лише посадові особи, 
які розглядаються як суб’єкти адміністративній відповідальності за 
правопорушення, пов’язані з недотриманням правил, забезпечення 
виконання яких входить до їх службових обов’язків.

Зокрема, посадові особи несуть адміністративну відповідаль-
ність за адміністративні порушення:

2001, № 25–26, ст. 131) [електронний ресурс] //https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2341–14#Text.

52 Кодекс України про адміністративні правопорушення
(статті 1–212–24) (Відомості Верховної Ради Української РСР (ВВР) 1984, до-
даток до № 51, ст. 1122) [Електрониий ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/80731–10#Text.
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• в галузі охорони праці і здоров’я населення;
• в галузі охорони пам’яток історії і культури;
• у промисловості та будівництві;
• за вчинення корупційних діянь та інших правопорушень.
Відповідне законодавство містить основні положення, які ви-

значають підстави притягнення винних до відповідальності за вчи-
нення корупційних діянь, зокрема, що є корупційним діянням та хто 
може бути суб’єктом правопорушення.

Дисциплінарна відповідальність полягає в застосуванні до дер-
жавних службовців покарань, стягнень за невиконання або нена-
лежне виконання посадових обов’язків, визначених чинним законо-
давством у сфері державної служби, посадовою інструкцією, а також 
порушення правил етичної поведінки та інше порушення службової 
дисципліни у порядку, встановленому Законом України «Про держав-
ну службу» 53. При цьому, для державних службовців можуть вста-
новлюватися особливості притягнення до дисциплінарної відпові-
дальності у випадках, визначених законом.

Згідно ст. 65 згадано Закону України підставою для притягнен-
ня державного службовця до дисциплінарної відповідальності є вчи-
нення ним дисциплінарного проступку, тобто протиправної винної 
дії або бездіяльності чи прийняття рішення, що полягає у невиконан-
ні або неналежному виконанні державним службовцем своїх посадо-
вих обов’язків та інших вимог, встановлених цим Законом та іншими 
нормативно- правовими актами, за яке до ньо-го може бути застосо-
ване дисциплінарне стягнення, а дисциплінарними проступками є:
порушення Присяги державного службовця;

• порушення правил етичної поведінки державних службовців;
• вияв неповаги до держави, державних символів України, 

Українського народу;
• дії, що шкодять авторитету державної служби;
• невиконання або неналежне виконання посадових обов’яз-

ків, актів органів державної влади, наказів (розпоряджень) та 
доручень керівників, прийнятих у межах їхніх повноважень;

• недотримання правил внутрішнього службового розпорядку;
• перевищення службових повноважень, якщо воно не містить 

складу кримінального або адміністративного правопорушення;
53 Закон України «Про державну службу» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 
2016, № 4, ст. 43) [Електронний ресурс] //https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/889–19#Tex.
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• невиконання вимог щодо політичної неупередженості дер-
жавного службовця;

• використання повноважень в особистих (приватних) інтер-
есах або в неправомірних особистих інтересах інших осіб;

• подання під час вступу на державну службу недостовірної ін-
формації про обставини, що перешкоджають реалізації права 
на державну службу, а також неподання необхідної інформації 
про такі обставини, що виникли під час проходження служби;

• неповідомлення керівнику державної служби про виник-
нення відносин прямої підпорядкованості між державним 
службовцем та близькими особами у 15-денний строк з 
дня їх виникнення;

• прогул державного службовця (у тому, числі відсутність 
на службі більше трьох годин протягом робочого дня) без 
поважних причин;

• поява державного службовця на службі в нетверезому ста-
ні, у стані наркотичного або токсичного сп’яніння;

• прийняття державним службовцем необґрунтованого рішення, 
що спричинило порушення цілісності державного або комуналь-
ного майна, незаконне їх використання або інше заподіяння шко-
ди державному чи комунальному майну, якщо такі дії не містять 
складу кримінального або адміністративного правопорушення;

• прийняття державним службовцем рішення, що супере-
чить закону або висновкам щодо застосування відповідної 
норми права, викладеним у постановах Верховного Суду, 
щодо якого судом винесено окрему ухвалу.

Варто зазначити, що згідно ч. 2. ст. 72 вказаного Закону України 
може бути прийняте рішення про відсторонення державного служ-
бовця від виконання посадових обов’язків, яке приймається відпо-
відно керівником державної служби або суб’єктом призначення од-
ночасно з прийняттям рішення про порушення дисциплінарного 
провадження або під час його здійснення у разі:

• наявності обставин, що дають підстави вважати, що такий 
державний службовець може знищити чи підробити речі і 
документи, які мають суттєве значення для дисциплінар-
ного провадження;

• впливу на працівників державного органу та інших осіб, 
зокрема, здійснення протиправного тиску на підлеглих, по-
грози звільненням з роботи;
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• перешкоджання в інший спосіб об’єктивному вивченню 
обставин вчинення дисциплінарного проступку.

При цьому, тривалість відсторонення державного службов-
ця від виконання посадових обов’язків не може перевищувати часу 
дисциплінарного провадження, а у разі закриття дисциплінарного 
провадження без притягнення державного службовця до дисциплі-
нарної відповідальності йому оплачується у розмірі середньої заро-
бітної плати час відсторонення від виконання посадових обов’язків 
в установленому порядку (ч. 3 та ч. 4 вказаної статті).

Варто також зазначити, що під час відсторонення від виконання 
посадових обов’язків державний службовець зобов’язаний перебувати 
на робочому місці відповідно до правил внутрішнього службового роз-
порядку та сприяти здійсненню дисциплінарного провадження, а від-
сторонення державного службовця від виконання посадових обов’яз-
ків у разі вчинення ним корупційного правопорушення здійснюється 
відповідно до Закону України «Про запобігання корупції».

При цьому, державний службовець не може бути притягнутий 
до дисциплінарної відповідальності, якщо минуло шість місяців з дня, 
коли керівник державної служби дізнався або мав дізнатися про вчинен-
ня дисциплінарного проступку, не враховуючи час тимчасової непра-
цездатності державного службовця чи перебування його у відпустці, 
або якщо минув один рік після його вчинення або постановлення від-
повідної окремої ухвали суду.

Згідно ст. 66 Закону України «Про державну службу» до держав-
них службовців застосовується один із таких видів дисциплінарного 
стягнення: зауваження; догана; попередження про неповну службову 
відповідність; звільнення з посади державної служби 54.

При цьому, згідно п. 5 вказаної статті звільнення з посади держав-
ної служби може бути застосоване лише у разі вчинення певних дисци-
плінарних проступків, передбачених ч. 2 ст. 65 цього Закону, зокрема:

• порушення Присяги державного службовця;
• використання повноважень в особистих (приватних) інтер-

есах або в неправомірних особистих інтересах інших осіб;
• подання під час вступу на державну службу недостовірної ін-

формації про обставини, що перешкоджають реалізації права 
на державну службу, а також неподання необхідної інформації 
про такі обставини, що виникли під час проходження служби;

• повторного (протягом року) прогулу державного службов-
54 Закон України «Про державну службу» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 
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ця (у тому, числі відсутність на службі більше трьох годин 
протягом робочого дня) без поважних причин.

Згідно чинного законодавства дисциплінарне стягнення має від-
повідати характеру і тяжкості вчиненого дисциплінарного проступку 
та ступеню вини державного службовця, враховувати обставини, що 
пом’якшують або обтяжують дисциплінарну відповідальність, а за 
дисциплінарний проступок до нього може бути застосовано лише 
одне дисциплінарне стягнення. При цьому, якщо протягом року піс-
ля накладення дисциплінарного стягнення до державного службов-
ця не буде застосоване нове дисциплінарне стягнення, він вважаєть-
ся таким, що не мав дисциплінарного стягнення. Водночас, протягом 
строку дії дисциплінарного стягнення (крім зауваження) заходи за-
охочення до державного службовця не застосовуються.

Закон України «Про державну службу» (ст. 68) окреслює коло 
суб’єктів, які уповноважені порушувати дисциплінарні проваджен-
ня та застосовувати дисциплінарні стягнення.

Так, дисциплінарне провадження порушується шляхом ви-
дання відповідного наказу (розпорядження): міністром — стосовно 
державного секретаря відповідного міністерства та суб’єктом при-
значення — стосовно інших державних службовців. При цьому, стяг-
нення накладаються на державних службовців, які займають поса-
ди державної служби:

• категорії «А»: зауваження — суб’єктом призначення, а інші 
види дисциплінарних стягнень — суб’єктом призначення з 
урахуванням пропозицій Комісії з питань вищого корпу-
су державної служби, яка згідно ч. 1 ст. вказаного закону є 
постійно діючим колегіальним органом.

• категорій «Б» і «В»: зауваження — суб’єктом призначення, 
інші види дисциплінарних стягнень — суб’єктом призна-
чення за поданням дисциплінарної комісії, яка створюєть-
ся у порядку визначому цим Законом.

При цьому, у разі виявлення за результатами розгляду ознак кри-
мінального чи адміністративного правопорушення суб’єкт призначення 
зобов’язаний протягом трьох календарних днів передати відповідну за-
яву та копію матеріалів справи до відповідного правоохоронного органу.

Державний службовець має право на ознайомлення з матеріа-
2016, № 4, ст. 43) [Електронний ресурс] //https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/889–19#Text.
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лами дисциплінарної справи та на оскарження застосованого до нього 
дисциплінарного стягнення у визначеному Законом України «Про дер-
жавну службу» порядку (так, рішення про накладення дисциплінарно-
го стягнення може бути оскаржено державними службовцями до суду), 
а також користуватися правовою допомогою адвоката або іншого упов-
новаженого ним представника.

Матеріальна відповідальність державних службовців передбаче-
на Главою 3 Законом України «Про державну службу». Так, згідно ч. 1. 
ст. 80 вказаного Закону України матеріальну та моральну шкоду запо-
діяну фізичним та юридичним особам незаконними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю державних службовців під час здійснення ними своїх 
повноважень відшкодовується за рахунок держави.

При цьому, держава в особі суб’єкта призначення має право зво-
ротної вимоги (регресу) у розмірі та порядку, визначених законом, до 
державного службовця, який заподіяв шкоду, та посадової особи (осіб), 
винної (винних) у незаконному звільненні, відстороненні або переве-
денні державного службовця чи іншого працівника на іншу посаду, 
щодо відшкодування матеріальної та моральної шкоди, заподіяної дер-
жавному органу у зв’язку з оплатою чаcу вимушеного прогулу або часу 
виконання нижчеоплачуваної роботи (ч. 2, п. 1 та п. 2 вказаної статті).

У разі застосування зворотної вимоги (регресу) державний служ-
бовець несе матеріальну відповідальність тільки за шкоду, умисно запо-
діяну його протиправними діями або бездіяльністю (у разі спільного за-
подіяння шкоди кількома державними службовцями кожен із них несе 
відповідальність у розмірі, пропорційному ступеню вини).

Шкодою, заподіяною державним службовцем державі, є також випла-
чене державою відшкодування шкоди, заподіяної державним службовцем 
третій особі внаслідок неналежного виконання ним посадових обов’язків.

Під час визначення розміру відшкодування враховуються майнове 
становище державного службовця, співвідношення розміру заподіяної 
шкоди до його заробітної плати, ризик виникнення шкоди, досвід дер-
жавної служби, надані державному службовцю накази (розпоряджен-
ня), а також інші обставини, у зв’язку з якими повне відшкодування 
державним службовцем шкоди буде необґрунтованим.

Згідно ч. 4 ст. 82 Закону України «Про державну службу» у разі нена-
дання державним службовцем відповіді на пропозицію про добровільне 
від-шкодування шкоди, відмови від відшкодування шкоди чи невідшкоду-
вання шкоди до зазначеного у пропозиції строку керівник державної служ-
би може звернутися з позовом про таке відшкодування до суду.
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Цивільно- правова відповідальність — це передбачені законо-
давством засоби примусового впливу на порушника цивільних прав і 
обов’язків шляхом застосування до нього цивільно- правових санкцій, 
які тягнуть невигідні майнові наслідки, що дістають вияв у позбавлен-
ні його певних прав або покладенні на нього додаткових обов’язків.

Щодо державного службовця, то вказана відповідальність може 
застосовуватися незалежно від притягнення його до дисциплінарної, ад-
міністративної або кримінальної відповідальності за те саме порушен-
ня. При цьому, коли шкода завдана посадовою особою внаслідок дій, які 
не пов’язані з виконанням службових обов’язків, навіть в робочий час, 
вона відшкодовується безпосередньо винною особою.

Правовою базою цивільної відповідальності державних службов-
ців у даному випадку є Цивільний Кодекс України 55 та Цивільний про-
цесуальний кодекс України 56.

І насамкінець, варто зазначити, що юридична (правова) відпові-
дальність державних службовців тісно пов’язана з проблемою запобіган-
ня та протидії корупції. За вчинення корупційних діянь чинним законо-
давством передбачена кримінальна, адміністративна, цивільно- правова 
та дисциплінарна відповідальність, передбачено усунення наслідків ко-
рупційних правопорушень. Відомості про осіб, яких притягнуто до кри-
мінальної, адміністративної або цивільно- правової відповідальності за 
вчинення корупційних правопорушень, вносяться до Єдиного держав-
ного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення.

Отже, у сучасних умовах державотворення на суб’єкти системи публіч-
ного управління та адміністрування покладається значна юридична (правова) 
відповідальність за несприятливі наслідки (шкоду), зумовлені неналежним 
(неправовим) використанням їх владних повноважень. Оскільки у даному ви-
падку йдеться головним чином про правову відповідальність посадових осіб 
вказаної системи, то доцільним є вживання поняття «публічно- правової від-
повідальності» з відповідним його відображенням у чинному законодавстві.

55 Цивільний Кодекс України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2003, 
№№ 40–44, ст. 356) [Електронний ресусур] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/435–15#Text.

56 Цивільний процесуальний кодекс України (Відомості Верховної Ради Укра-
їни (ВВР), 2004, № 40–41, 42, ст. 492) [Електронний ресурс] // https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1618–15#Tex.
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Глава 10. Складові профілактики 
та боротьби з корупцією в Україні 

та інших країнах

10.1. Складові профілактики 
та боротьби з корупцією

10.1.1. Політична складова профілактики та боротьби з 
корупцією

На сучасному етапі цивілізаційного розвитку корупція набу-
ває ознак всепоглинаючого, агресивного і непередбачуваного за сво-
їм характером суспільного феномену на національному та глобаль-
ному рівнях, на чому акцентують увагу, зокрема О. Дручек, Г. Кохан 
та В. Щегорцова 57.

Україна ратифікувала 18 жовтня 2006 року ратифікувала 
Конвенцію Організації Об’єднаних Націй проти корупції 58. Цілями 
вказаної Конвенції є «сприяння вжиттю й посиленню заходів, спря-
мованих на більш ефективне й дієве запобігання корупції та бороть-
бу з нею; заохочення, сприяння та підтримка міжнародного співро-
бітництва й технічної допомоги в запобіганні корупції та в боротьбі 

57 Кохан Г. В. Явище політичної корупції: теоретико- методологічний аналіз: 
монографія / Г. В. Кохан. — К.: НІСД,— 2013.— 232 с.; Дручек О. В. Науково–
теоретичні основи протидії явищу корупції: проблеми вивчення та удоско-
налення [Текст] / О. В. Дручек // Форум права.— 2012.— № 1. — С. 275–280; 
Щегорцова В. М. Шляхи запобігання і протидії корупції в органах публі- 
чного управління України [Електронний ресурс] / В. М. Щегорцова. // Дер-
жавне будівництво.— 2012.— № 2. — Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/UJRN/
DeBu_2012_2_40.

58 Закон України «Про ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй 
проти корупції» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2006, N 50, ст. 496) 
{Із змінами, внесеними згідно із Законом N 361-IX (361–20) від 06.12.2019} 
[Електронний ресурс] //https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/251–16#Text.
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з нею, зокрема в поверненні активів; заохочення чесності, відпові-
дальності й належного управління громадськими справами й держав-
ним майном (ст. 1) 59. При цьому, згідно ч. 1 ст. 5 кожна держава, яка 
ратифікувала Конвенцію «згідно з основоположними принципами 
своєї правової системи, розробляє й здійснює або проводить ефек-
тивну скоординовану політику протидії корупції, яка сприяє участі 
суспільства і яка відображає принципи правопорядку, належного 
управління державними справами й державним майном, чесності й 
непідкупності, прозорості й відповідальності».

Очевидно, що підвищення ефективності протидії корупції в сис-
темі публічного управління та адміністрування потребує комплексного 
вирішення питань політичних, економічних, правових та інших питань.

З набуттям Україною державного суверенітету змінилася на-
самперед система політичного цілепокладання, до якої були залу-
чені нові суб’єкти публічної політики, передусім політичні партії та 
інститути громадянського суспільства, які й до цього часу перебу-
вають в процесі активного формування.

Проте, водночас суттєво скоротилася сфера політичної відпо-
відальності системи державного управління, через амбівалентність 
(роздвоєність) позиції державних службовців у відносинах держа-
ви й громадянського суспільства через вилучення їх зі сфери полі-
тичних відносин. Іншими словами, державні службовці, які є ос-
новою вказаної системи та виконують функції з реалізації владних 
повноважень держави, фактично перестали бути суб’єктами полі-
тичної відповідальності перед суспільством. Тобто вони зобов’язані 
сумлінно виконувати передбачені чинним законодавством посадо-
ві обов’язки, Проте, перебувають поза межами політичного контр-
олю з боку суспільства.

Відсутність механізму політичної відповідальності державних 
службовців приводить, наприклад, до призначення ключових фігур за 
особистими мотивами, клановими чи земляцькими ознаками тощо, що 
в свою чергу призводить до підміни національних інтересів інтересами 
різних груп політичного та економічного впливу, тобто до створення 
передумов для політичної корупції державних службовців.

Крім того, важливим корупційним чинником є те, що політич-
на система в Україні не є стабільною, а величезна кількість політич-
них партій не стільки свідчить про її переваги, як про намагання ін-

59 Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції (укр/рос) [Елек-
тронний ресурс] // https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_c16#Text.
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корпорації (проникнення) цю систему досить егоїстичних інтересів 
тих чи інших бізнесових груп для забезпечення їх реалізації з вико-
ристанням інститутів держави, у тому, числі й інституту державної 
служби. Це одна із причин того, що в Україні інститут політичного 
лобіювання набув форми механізму корупційного впливу на вла-
ду, а інститут виборності посадових осіб фактично знаходиться під 
контролем бізнес- структур.

Як показав у своєму дослідженні український науковець 
С. Годний в Україні сформувалася та отримала поширення в полі-
тичній системі квазіінституційна модель лобіювання, яка характе-
ризується такими особливостями 60:

• відсутністю плюралізму суб’єктів лобізму: тиск на органи 
влади переважно надає корпоративний сектор (бізнес, со-
юзи і асоціації та ін.);

• відстороненням рядових громадян частково або повні-
стю від впливу на прийняття політично значущих рішень;

• розширенням практики використання лобістами нефор-
мальних методів впливу, діяльність яких переважно но-
сить неспеціалізований характер і здійснюється безпосе-
редньо суб’єктами лобіювання;

• відсутністю законодавчої бази, що регулює лобізм, існу-
ванням ряду формальних організацій, за якими законо-
давство визначає можливості для легального лобіювання, 
а серед основних напрямків їх діяльності визнає функцію 
представництва інтересів різних соціально- економічних і 
політичних груп в органах державної влади.

Серед політичних чинників, які є причиною корупційних ді-
янь суб’єктів публічного управління та адміністрування значна де-
кларативність та відсутність системності антикорупційної державної 
політики. Це значною мірою є наслідком відсутності чіткого поділу 
компетенції та відповідальності суб’єктів, на які згідно чинного зако-
нодавства покладаються функціональні завдання щодо попереджен-
ня та боротьби з корупцією. Тому, боротьба з корупцією в Україні 
періодично набуває характеру своєрідних кампаній під гаслами «очи-
щення» тієї чи іншої структури від корупціонерів, які, як правило, 

60 Годний С. П. Інститут лобізму в політиці як чинник демократизації укра-
їнського суспільства: автореферат дисертації на здо-буття наукового ступе-
ня кандидата політичних наук.  К.: Ін-ст держ. і права ім.М.Корецького.— 
2019. — С. 13.
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широко висвітлюються у засобах масової інформації. Практичні ж 
аспекти виховання антикорупційно налаштованих державних служ-
бовців часто залишається поза увагою.

Отже, політична складова профілактики та боротьби з коруп-
цією зумовлює необхідність виконання низки завдань.

Як відомо, у демократичних країнах, основним способом покаран-
ня вибраних представників за корупцію, є відчуження їх від влади на на-
ступних виборах, тобто у таких країнах виборці відповідають за ступінь 
чесності тих, кого вони обирають. Відтак вади виборчого процесу можуть 
робити істотний вплив на зростання корупційних діянь в системі публіч-
ної влади. Водно-час, не зважаючи на високу результативність виборів як 
зброї проти корупції, їх дія виявляється досить поволі.

Крім того, на початку 2000-х відомі вчені, які вивчали взаємозв’я-
зок між електоральними правилами і корупцією в різних, у тому, числі й 
демократичних країнах, дійшли висновку, що навіть якщо вибори про-
ходять без порушень, сама їх система може стимулювати виборця голо-
сувати за того або іншого кандидата за ідеологічними причинами, ігно-
руючи корумпованість його особисто або партії до якої він належить.

Зазвичай корупція виявляється меншою у країнах, де на вибор-
чому окрузі обирають декількох представників за мажоритарною систе-
мою, ніж у країнах з виборами за пропорційною системою і за закритими 
партійними списками. Це пояснюється тим, що мажоритарна систе-
ма забезпечує найбільшу індивідуальну підзвітність, а вибір декількох 
представників або за відкритими партійними списками значно підви-
щує увагу, яку виборці приділяють чесності кандидатів.

Тому, першочерговим завданням є зменшення впливу коруп-
ції на процес виборів, а саме забезпечення чистоти та прозорості 
виборних процедур, зокрема, фінансування виборчих кампаній та 
загалом вдосконалення виборчого Кодексу України. Це значною мі-
рою дозволить, зокрема:

• мінімізувати можливості шантажу політиків після вибор-
чих кампаній, тобто прийняття ними корупційних рішень;

• підвищити роль і незалежність системи виборчих комі-
сій, одночасно збільшивши їх прозорість для суспільного 
контролю та підвищити вказаний контроль над виборни-
ми процедурами;

• посилити контроль над дотриманням порядку фінансуван-
ня виборчих кампаній, передбачивши більш жорсткі пока-
рання за його порушення.
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На жаль, демократія може створювати умови для поширення 
корупції, оскільки зростає конкуренція в боротьбі за ресурси, які роз-
поділяє влада, тому, важливим завданням є зменшення корупційного 
впливу на діяльність законодавчих органів. Передусім принципово 
важливим є посилення правового контролю за процедурною сторо-
ною законотворчості, контролю за діяльністю законодавчих орга-
нів з боку інститутів громадянського суспільства, а також стимулю-
вання політичної відповідальності партій перед своїми виборцями.

10.1.2. Соціально- економічна складова та морально- етичні 
аспекти профілактики та боротьби з корупцією

Соціально- економічна складова профілактики та боротьби з 
корупцією. В останні роки спостерігається зростання кількості дослі-
джень економічних аспектів корупції, оскільки вона здійснює суттє-
вий вплив не тільки на економічні відносини, а й на якість публічного 
управління та адміністрування. При цьому, переважна більшість фа-
хівців схильні вважати, що визначальним чинником корупційних ді-
янь є стратегічні помилки, які були допущені при трансформації (пе-
реведені на ринкові засади) пострадянської економіки, яка дісталася 
в спадок Україні. Серед вказаних помилок, зокрема:

• відсутність належного стимулювання та жорстка адміні-
стративна опіка економічних відносин;

• безвідповідальна кадрова політики в економічній сфері;
• неузгодженість та суперечність тих чи інших норм чин-

ного законодавства, що часто проявляється у виданні 
нормативно- правових актів, в яких домінують інтереси 
тих чи інших посадових осіб над інтересами підприємців 
та інтересами економічного розвитку держави.

Все це в кінцевому підсумку призвело до того, що основним 
джерелом корупційних діянь в Україні стало зрощування публічної 
влади та бізнесу, створення потужних організованих злочинних груп 
в економічній сфері життєдіяльності держави у діяльності яких, на 
жаль часто приймають участь і правоохоронні органи. При цьому, 
найбільш корумпованими сферами економіки стали:

• приватизація державної власності;
• розподіл бюджетних коштів;
• податкова та банківська система;
• зовнішньоекономічна діяльність.
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Зайнявши провідне місце в економіці корупціонери досить 
швидко проникли у сферу політичних відносин й, відповідно, в си-
стему публічного управління та адміністрування, а найтиповішими 
ситуаціями у відносинах між чиновниками і підприємцями стали 
купівля економічних пільг за хабарі.

Отже, наявність соціально- економічної складової корупції, 
як визначального чинника, який суттєвого знижує якість публічно-
го управління та адміністрування, зумовлена передусім незаконною 
діяльністю суб’єктів вказаного управління, а саме:

• у комерційній діяльності — для одержання особистого чи 
корпоративного прибутку;

• використанням службового становища — для спрямуван-
ня державних коштів та матеріальних цінностей у комер-
ційні структури;

• наданню пріоритету власній вигоді при наданні преферен-
цій (переваг, пільг тощо) тим чи іншим корпоративним гру-
пам, у тому, числі лобіювання їх інтересів при прийнятті 
нормативно- правових актів.

Результатами вказаної незаконної діяльністю суб’єктів публічно-
го управління та адміністрування для економічної системи держави є:

• розширення обсягів тіньової економіки, зменшення над-
ходжень до бюджету та неефективне використання бю-
джетних коштів;

• зниження ефективності державних механізмів управлін-
ня фінансовими ресурсами;

• загострення соціальних проблем через невиконання бю-
джетних зобов’язань;

• порушення ринкових механізмів та загалом дискредита-
ція ідей ринкової конкуренції;

• суттєве звуження можливостей щодо появи ефективних 
власників, зокрема, через штучні банкрутства підприємств 
із залученням чиновників- корупціонерів.

Отже, вплив корупції на економіку та якість публічного управ-
ління та адміністрування тісно взаємопов’язані. Тому, країни, в яких 
економічна сфера корумпована, як правило, вирізняються вкрай низ-
кою ефективністю вказаного управління. Це свідчить про системність 
впливу економічної корупції на всі сфери життєдіяльності суспіль-
ства. Вона руйнує демократичні інститути його розвитку, підриває 
віру в соціальну справедливість, зокрема, через скорочення витрат 
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на освіту й охорону здоров’я через бюджетні маніпуляції у цих сфе-
рах, призводить до руйнування інфраструктури та сповільнення еко-
номічного розвитку держави.

На жаль, посадові зловживання в економічній сфері в Україні є 
досить буденною справою і декларування статків політичних діячів і 
високопосадовців є цьому беззаперечним підтвердженням. Йдеться 
про зосередження величезних капіталів в осіб, що мали або мають 
значний вплив на формування та реалізацію економічної політи-
ки. Ці люди заради зловживання державними фінансами та держав-
ною власністю стають політиками, проникають в органи державної 
та місцевого самоврядування намагаються впливати на ЗМІ тощо. 
Тому, модернізація механізмів державного регулювання в економіч-
ній сфері життєдіяльності суспільства у контексті зниження ризи-
ків корупційних діянь є одним із пріоритетних завдань на сучасно-
му етапі державотворення України.

Наприклад, важливим є забезпечення реалізації контрактних 
умов, прав власників та акціонерів, установлення прозорості діяльно-
сті підприємств для акціонерів зменшують шанс появи підстав викори-
стання хабарів як засобу захисту своїх комерційних інтересів.

Удосконалення податкового законодавства також обмежує мож-
ливості потрапляння підприємців у лещата шантажу з боку службов-
ців податкових органів.

Принципово важливим є й розширення сучасних електронних 
засобів розрахунку, впровадження сучасних форм звітності полег-
шують контроль за рухом коштів, ускладнюють можливості даван-
ня хабарів у наявному вигляді.

Варто акцентувати увагу на тому, що важливою складовою мо-
дернізації вказаних механізмів в Україні також мають стати:

• комерціалізація частини соціальних послуг (наявність кон-
куренції у цій сфері, як правило, дозволяє ліквідувати ті-
ньовий ринок дефіцитних послуг);

• розширення практики застосування сучасних методів здійс-
нення соціальних виплат за допомогою електронних засо-
бів безготівкового обігу;

• делегування рішення частини соціальних завдань інститу-
там громадянського суспільства, які більш контрольовані з 
боку громадськості, що дозволяє не тільки підвищує ефек-
тивність реалізації соціальних функцій держави, а сприяє 
зростанню довіра суспільства до влади.
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Отже, соціально- економічна складова корупції має інтерпре-
туватися як незаконний «соціальний податок», який привласнюєть-
ся посадовими особами публічного управління та адміністрування. 
Тому, вона є основою формування квазігромадянських відносин у 
сфері вказаного управління, джерелом соціально- економічних про-
тиріч у суспільстві, загрозою деформації цілей держави з регулюван-
ня процесів суспільного розвитку.

Морально- етичні аспекти профілактики та боротьби з коруп-
цією. Корупція є соціальним явищем, яке має чітко виражені морально- 
етичні аспекти, оскільки вона не існує поза поведінкою та діяльністю людей, 
які обумовлюють спосіб їх життя. Тому, в сучасних умовах важливого зна-
чення набувають вказані аспекти профілактики та боротьби з корупцією.

Морально- етична атмосфера, яка панує в суспільстві, досить 
сильно впливає на рівень корупції. Вона є відображенням мислен-
ня, яке зумовлює поведінку та діяльність людей, тобто у суспільстві, 
що сприяє процвітанню корупції, існують подвійні моральні стан-
дарти 61. З одного боку, на вищому рівні управлінська еліта декларує 
суспільну неприйнятність та антикорупційну тематику, у тому, чис-
лі в засобах масової інформації та політичній риториці, а з іншого — 
корупція, залишається вагомою частиною суспільної свідомості.

Як не без підстав зазначають автори підручника «Державна 
служба», підготовленого в Національній академії державного управ-
ління при Президентові України, світова практика показує, що пра-
вове розв’язання проблеми корупції не дає очікуваного результату, 
незважаючи навіть на спроби введення економічних (матеріальних) 
стимулів сумлінної праці державних службовців, які звелися здебіль-
шого до збільшення їх легальних доходів і надання різних пільг (до-
даткові виплати, надбавки тощо) 62.

Ідея про необхідність посиленням матеріального стимулюван-
ня як засобу зниження рівня поширеності корупції в середовищі дер-
жавних чиновників, одержала значне поширення в Україні, Проте, 
це спрощений підхід, оскільки розв’язання проблеми корупції еко-
номічними засобами ускладнюється тим, що [там же]:

61 Нонік В. В. Морально- етичні засоби зниження масштабності корупцій-
них проявів в Україні // EAST JOURNAL OF SECU RITY STUDIES V OLUME 
1(3)/2018 [Електронний ресурс] // http://repositsc.nuczu.edu.ua/bitstream/123
456789/8661/1/%d0%9d%d0%be%d0%bd%d1%96%d0%ba.pdf.

62 Державна служба: підручник: у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президенто-
ві України; редкол.: Ю. В. Ковбасюк (голова), О. Ю. Оболенський (заст. голови), 
С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. — К.; Одеса: НАДУ, 2012. — Т. 1. С. 281.
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• у держави немає достатніх матеріальних резервів для дуже 
високих окладів службовцям (об’єктивна умова);

• досить складно обчислити рівень матеріальних запитів кон-
кретних чиновників, що визначить економічну межу його 
зацікавленості в одержанні додаткових незаконних вина-
город (суб’єктивний фактор);

• одні тільки матеріальні стимули чесного ставлення до служ-
бового обов’язку не можуть повністю забезпечити орієнта-
цію на антикорупційну поведінку, оскільки існують і певні 
соціально- психологічні особливості кожної конкретної лю-
дини, що визначають її ставлення до службового обов’яз-
ку (суб’єктивна передумова);

• у корупційних відносинах завжди представлені матеріальні 
інтереси іншої сторони, яка не має відношення до держав-
ної служби, що буде домагатися їхнього задоволення всіма 
способами, не тільки економічними, але й позаекономіч-
ного примусу до участі в корупційних зв’язках — шантаж, 
компрометування, насильство й т. ін. («об’єктивна реаль-
ність» зовнішнього середовища державного чиновника).

Тому, стимулювання чесної публічної служби має ґрунтувати-
ся і на моральних принципах протидії корупції, як сукупності норм, 
що регулюють взаємовідносини держави та громадянського суспіль-
ства та спрямовані на формування такої атмосфери, при якій ко-
рупційні дії виглядали б аномальним явищем та були приводом за-
гального осуду, а також передбачати відповідні заходи морального 
характеру, наприклад, присвоєння почесних звань, нагороди за чес-
ну й бездоганну службу тощо.

Серед моральних принципів протидії корупції, дотримання 
яких є запорукою формування і розвитку доброчесності як етич-
ного коду поведінки посадових осіб публічного управління та адмі-
ністрування, зокрема:

• неухильне дотримання посадовими особами нормативно- 
правових актів, що спрямовані на боротьбу з корупцією, 
навіть якщо це суперечить їх політичним поглядам.

• визнання цінності прав і свобод людини (індивіда), забез-
печення їх дотримання та реалізація законних інтересів су-
спільства загалом;

• демонстрування ввічливості, тактовності, толерантності, по-
ваги до інтересів кожної людини (індивіда).
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• моральний осуд корупціонера з боку членів колективу та су-
спільства загалом (приводить до активізації морального само-
контролю, докорів совісті, каяття щодо здійснених корупцій-
них діянь, а також категоричного їх несприйняття).

Водночас моральне стимулювання сумлінної праці державно-
го службовця в Україні ускладнено відсутністю чіткої державної іде-
ології публічного служіння, а заходи, які головним чином проводять-
ся у вигляді внутрішньовідомчих кампаній, несистемні (розрізнені) та 
не мають відповідного супроводження в суспільній думці.

Отже, принципово важливим є нормування антикорупційної 
суспільної свідомості, яка лежить в основі механізмів поведінки лю-
дей в тих чи інших життєвих ситуаціях. Це означає, що необхідно 
поглибити й розширити моральний досвід запобігання та протидії 
корупції усім без виключення учасникам антикорупційної діяльно-
сті. Тому, наприклад, неприпустимо, коли боротьба з корупцією під 
гаслами «Стоп корупції» стає одним із джерел доходу (способів за-
робітку) для тих чи інших представників громадських організацій 
чи засобів масової інформації.

На жаль, сьогодні в Україні чимало представників громад-
ських організацій переслідують саме корисливі інтереси, наслідком 
дій яких стає дискредитація ідеї боротьби з корупцією силами гро-
мадянського суспільства, тобто суспільна діяльність з протидії ко-
рупції де-факто опускається до рівня банального промислу.

У даному випадку варто акцентувати увагу на тому, що у бо-
ротьбі з корупцією (як і у будь-якій діяльності), важливим є спів-
відношення цілей і засобів, які можуть мінятися місцями. Тому, при 
характеристиці моральності вказаної діяльності важливо вирізня-
ти, що є справжньою мотивацією, а що — ні, оскільки це трансфор-
мує моральний зміст того, що людина робить. Крім того, варто та-
кож зазначити, що практично всі «оксамитові» революції традиційно 
проводяться під антикорупційними гаслами, тобто вказана діяль-
ність завжди має політичний контекст, а політика і мораль — речі, 
які не завжди співпадають.

З огляду на викладене, можна стверджувати, що захист гро-
мадської свідомості від корупційного впливу є одним із стратегіч-
них напрямів ефективної антикорупційної діяльності, оскільки для 
цього має існувати соціальна база, яка, зокрема, знаходить прояв у 
бажанні значної частини суспільства протидіяти корупції. Врешті-
решт, стане чи не стане публічна особа корупціонером визначальним 
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чином залежить від того, в якій суспільній атмосфері вона зросла та 
які вчинки визнавалися аморальними, а які ні. Саме тому, важливим 
чинником у боротьбі з корупцією є залучення інститутів громадян-
ського суспільства, яке найбільше зацікавлено у цьому.

Отже, особлива увага має приділятися процесам формування 
громадянської антикорупційної свідомості, як комплексу заходів, які 
мають реалізовуватися за такими напрямами 63:

• популяризація прикладів успішних антикорупційних про-
грам в інших країнах;

• стимулювання діяльності громадських організацій, що від-
слідковують випадки, практику й методологію корупції в 
Україні й поширюють отриману ними інформацію;

• розробка, постійне практичне застосування й використан-
ня в засобах масової інформації індексів рівня корумпова-
ності, що дасть змогу порівнювати регіони, галузі, великі 
підприємства, рішення галузей влади й діяльність їх кон-
кретних представників;

• створення системи «локальної гласності» для інформування 
населення про дії найбільш «видатних представників» низо-
вої корупції (переважно силами громадських організацій);

• постійне інформування суспільства про хід реалізації ан-
тикорупційної програми (випуск бюлетенів, інформацій-
них матеріалів і т. ін.);

• навчання громадян навичкам антикорупційної поведінки, 
формування у них нових норм громадянської моралі, зо-
крема впровадження в програми середніх шкіл уроків, які 
стосуються власне корупції.

Практична реалізація цих заходів передбачає, що державні 
службовців мають бути підзвітні не лише керівництву, а і суспільству.

В кінцевому підсумку, необхідно забезпечити залучення на пу-
блічну службу громадян, які володіють не тільки професійними знан-
нями і навичками, необхідними для виконання посадових обов’язків, 
а й мають риси високоморальної людини, яка є взірцем поведінки, а 
це в свою чергу зумовлює необхідність вирішення проблем пов’яза-
них з впровадженням та культивуванням морально- етичних норм 
у діяльності державних службовців.

63 Державна служба: підручник: у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президенто-
ві України; редкол.: Ю. В. Ковбасюк (голова), О. Ю. Оболенський (заст. голови), 
С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. — К.; Одеса: НАДУ, 2012. — Т. 1. С. 282.
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Отже, розглядаючи морально- етичні аспекти профілактики 
та боротьби з корупцією необхідно використовувати інструменти 
і методи, що спрямовані на зміну мислення та суспільної свідомо-
сті. Варто погодитися з В. Ноніком, що в країнах, де корупція поши-
рена, корумповані відносини витісняють правові, етичні відносини 
між людьми і вона із соціальної аномалії поступово перетворюється 
на «правило» та виступає звичним способом розв’язання життєвих 
проблем, тобто стає нормою функціонування влади і способом жит-
тя значної частини суспільства 64. І в цьому проявляється її найбіль-
ша небезпека для суспільної психології, саме: люди у своїй поведінці 
психологічно налаштовані на протиправні способи вирішення тих 
чи інших питань, які виникають у процесі їх життєдіяльності. Тому, 
руйнуються не тільки моральні засади життєдіяльності кожної лю-
дини (індивіда) суспільства, а й відбувається деформація морально- 
етичних цінностей посадових осіб, які здійснюють публічні функції.

10.2 Досвід протидії проявам 
корупції в розвинених країнах
Як не без підстав зазначають науковці Національної академії 

державного управління при Президентові України корупція в Україні 
має особливості, які відрізняють її від корупції в розвинених краї-
нах 65. Вони акцентують увагу на тому, що корупція в Україні:

• це корупція кризового типу, тобто така, що породжуєть-
ся кризою сучасного українського суспільства, здатна по-
глиблювати цю кризу, маючи властивість зводити нані-
вець будь-які політичні, економічні, правові й моральні 
реформи;

• має фундаментом значний прошарок громадян, позбавле-
них належної моралі, а також політичної, економічної та 
правової культури;

• становить основну загрозу розвитку системи державної 
служби зокрема й державотворення загалом.

64 Нонік В. В. Морально- етичні засоби зниження масштабності корупцій-
них проявів в Україні // EAST JOURNAL OF SECU RITY STUDIES V OLUME 
1(3)/2018 [Електронний ресурс] // http://repositsc.nuczu.edu.ua/bitstream/123
456789/8661/1/%d0%9d%d0%be%d0%bd%d1%96%d0%ba.pdf

65 Державна служба: підручник: у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президенто-
ві України; редкол.: Ю. В. Ковбасюк (голова), О. Ю. Оболенський (заст. голови), 
С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. — К.; Одеса: НАДУ, 2012. — Т. 1. С. 284.
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Для корупції не існує державних кордонів, оскільки вона охо-
плює своїм впливом майже всі сфери життєдіяльності, тому, вивчен-
ня її відбувається комплексно і послідовно на глобальному рівні.

Увага приділяється не тільки природі виникнення корупції, а 
й інструментарію, завдяки якому можливо локалізувати та мінімі-
зувати її масштаби та вплив на суспільство.

Багатьом державам вдалося створити механізми, які суттєво 
знизили небезпеку її впливу на функціонування системи публічного 
управління та адміністрування. Тому, для пошуку ефективних шля-
хів боротьби з корупційними проявами в Україні важливим є враху-
вання досвіду подолання корупції у країнах з розвиненою демокра-
тією. Згадані науковці здійснили аналіз вказаного досвіду та дійшли 
наступних висновків 66.

Сьогодні Рада Європи приділяє значну увагу питанням поси-
лення боротьби з корупцією, які постійно розглядалися на багатьох 
європейських форумах, зокрема прийнято конвенції про корупцію 
в контексті цивільного права та про корупцію в контексті кримі-
нального права, затверджено статути Групи держав по боротьбі з 
корупцією та комісії по запобіганню корупції. Радою Європи ство-
рена міжнародна Група по протидії корупції, яка працює під керів-
ництвом Комітету з кримінальних проблем та якою разом з Євро-
пейським Союзом розроблено проект «Октопус», у якому беруть 
участь 16 східноєвропейських країн, у тому, числі й Україна. Ця про-
грама стала першою спробою реальних кроків по боротьбі з коруп-
цією у країнах Центральної та Східної Європи.

У європейських країнах рівень корупції значною мірою 
відрізняється.

Найменш корумпованою країною вважається Фінляндія в якій 
досить ефективна система взаємодії права, громадянського суспіль-
ства, традицій і цінностей нації. Тому, чесність влади не залежить від 
персоналій, оскільки всі політики зобов’язані дотримуватися чесно-
сті й справедливості.

Важливу роль у Фінляндії відіграє рівень освіти нації, оскіль-
ки освіченими людьми набагато важче маніпулювати, зокрема вони 
розуміють, як функціонує суспільство та знають як захищати свої 

66 Державна служба: підручник: у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президен-
тові України; редкол.: Ю. В. Ковбасюк (голова), О. Ю. Оболенський (заст. го-
лови), С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. — К.; Одеса: НАДУ, 2012. — Т. 1. 
С. 284–287.
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інтереси, а також ефективний соціальний контроль. Тому, публічна 
влада у Фінляндії максимально наближена до народу, зокрема тут 
реально працює принцип виборності місцевих адміністрацій, є му-
ніципалітети, населення яких становить лише 200 осіб, але вони ма-
ють самоврядування. Через це рівень легітимності влади у Фінляндії 
дуже високий. Всі фіни почуваються членами одного громадянсько-
го суспільства, тому, люди довіряють політикам, урядовцям, право-
охоронцям, а ті, в свою чергу, не бояться народу.

Серед країни, яким вдалося створити ефективні механізми про-
тидії корупції також Данія, Нова Зеландія, Ісландія, Сингапур, Швеція, 
Канада, Нідерланди, Люксембург, Норвегія, Австралія, Швейцарія, 
Велика Британія, Австрія, Ізраїль, США, Чилі, Ірландія, Німеччина. 
Спільним для цих країн є:

• усвідомлення урядом корупції як серйозної проблеми для 
національної безпеки і на цій основі бажання організації 
належної протидії корупційним проявам;

• створення організаційно- правових засад для попереджен-
ня та боротьби з корупцією;

• активне залучення до протидії корупційним проявам ін-
ститутів громадського суспільства.

З огляду на викладене, система протидії корупції у Нідерландах, 
зокрема включає такі складові та заходи:

• постійна звітність та гласність у питаннях виявлення ко-
рупції і обговорення наслідків покарання за корупційні дії 
(наприклад, міністр внутрішніх справ щорічно доповідає 
парламенту про виявлені факти корупції та вжиті заходи 
щодо покарання осіб, причетних до корупції, а усі матері-
али, пов’язані з корупційними діями, якщо вони не стосу-
ються системи національної безпеки, в обов’язковому по-
рядку стають доступними для громадськості);

• розробка системи моніторингу можливих місць виникнення 
корупційних дій у державних та громадських організаціях 
і суворого контролю за діяльністю осіб, які там працюють;

• створення системи відповідальності посадових осіб за по-
рушення посадової етики та корупційні прояви, складо-
вою якої є правила поведінки з виправлення допущених 
порушень;

• заборона працювати в державних організаціях та втрата 
всіх соціальних пільг, які надає державна служба, напри-
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клад пенсійного і соціального обслуговування, як покаран-
ня за значні корупційні діяння;

• штрафи та тимчасове відсторонення від виконання обов’яз-
ків за незначні корупційні діяння;

• служби внутрішньої безпеки (в усіх в міністерствах), 
обов’язком яких є реєстрація та виявлення помилок чи-
новників, їх навмисних чи випадкових порушень чинних 
правил і відповідних наслідків таких порушень.

У переважній більшості європейських країн існують системи 
заохочень, метою яких є спонукання державних службовців пово-
дитися чесно. На теренах країн- членів ЄС діють кілька моделей ан-
тикорупційних інституцій, що відрізняються за формою, функція-
ми, завданнями та мають певні національні особливості, серед яких:

• багатоцільові органи, які мають повноваження правоохо-
ронних органів, а також здійснюють превентивні функції;

• спеціалізовані служби, управління та/або відділи з бороть-
би проти корупції в системі правоохоронних органів;

• інституції із запобігання корупції, розроблення політики 
і координації.

У цьому відношенні цікавим є досвід Франції, де на інституційному 
рівні протидію політичній корупції в органах державної влади очолюють 67:

• Комісія з фінансової гласності політичного життя, що кон-
тролює майнове становище парламентаріїв;

• Національна комісія з рахунків виборчих кампаній і фі-
нансування політичних партій (наділена контрольними 
функціями);

• правоохоронні органи, такі як організація з боротьби про-
ти відмивання грошей ТРАСФІН, Міністерство юстиції, 
Відділ з боротьби проти корупції (ВБК), створений у 2004 
р. в рамках Управління боротьби проти економічних та фі-
нансових злочинів при Судовій поліції, а також Центральна 
служба запобігання корупції (ЦСЗК), яка співпрацює з ви-
щенаведеними правоохоронними структурами.

Окремо варто зазначити про діяльність ЦСЗК, основними ви-
дами діяльності якої є збирання інформації та проведення консуль-
тацій незалежних експертів з питань, пов’язаних із виникненням 

67 Державна служба: підручник: у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президенто-
ві України; редкол.: Ю. В. Ковбасюк (голова), О. Ю. Оболенський (заст. голови), 
С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. — К.; Одеса: НАДУ, 2012. — Т. 1. С. 286.
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ризику корупції та справами про корупцію, за якими проводить-
ся розслідування. Тому, останнім часом ЦСЗК усе активніше займа-
ється інформаційно- просвітницькою діяльністю і сприянням у при-
йнятті кодексів етики в організаціях державного і приватного секторів. 
Водночас ЦСЗК не має повноважень розглядати справи про адміні-
стративні або кримінальні правопорушення. Проте, якщо в результаті 
збирання інформації з’ясовуються факти, що свідчать про можливий 
злочин, служба негайно передає цю справу Державному прокуророві.

Вказані антикорупційні механізми у Франції сприяли певній 
«моралізації» державного управління, Проте, питання протидії по-
літичній корупції залишається актуальним.

Важливим фактором, що сприяє успіху у боротьбі з корупцією 
є активна участь Франції в антикорупційній діяльності ЄС, зокрема її 
правоохоронні органи співпрацюють із Європолом, Євроюстом тощо.

У Великобританії національне законодавство у сфері боротьби 
з корупцією є досить розгалуженим, тобто не є кодифікованим. Певні 
норми матеріального права, які стосуються правовідносин, що ви-
никають унаслідок вчинення посадовими особами корупційних дій 
можуть міститися у різних нормативно- правових актах.

Водночас адміністративний контроль за державними службовця-
ми досить ефективний, оскільки у британському праві корупція визна-
чена досить вузько: це хабарництво або отримання винагороди чи ін-
шого доходу в обмін на сприятливе рішення. Крім того, Великобританія 
має найдавніші традиції протидії корупції (перший Закон про коруп-
цію в державних органах був прийнятий ще в 1889 р).

Безпосередньо корупційні процеси у Великій Британії відсте-
жує так званий Комітет Нолана, який було засновано в жовтні 1994 р. 
Його зусилля зосереджені на основних ділянках громадського жит-
тя, які викликають найбільшу стурбованість громадськості, а саме це:

• члени парламенту, які працюють консультантами фірм, що 
прагнуть впливати на державну політику;

• колишні міністри та інші посадові особи, які працюють у 
тих галузях індустрії, регулюванням яких перед тим займа-
лися в уряді та інші аспекти громадського життя.

В основу протидії корупції в Німеччині покладено завдання 
знищення насамперед фінансової бази злочинних угруповань, що 
досягається двома шляхами: конфіскацією майна і створенням на-
лежної правової бази для унеможливлення відмивання «брудних» 
грошей. Наприклад, банківські установи зобов’язані надавати пра-
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воохоронним органам інформацію про операції з грошима у розмі-
рі понад 20 тис. євро за умов, що ця інформація використовувати-
меться виключно для розслідування.

Для державних службовців передбачено повну особисту відпові-
дальність за правомірність своїх дій із виконання службових обов’яз-
ків. Після закінчення строку служби державний службовець повинен 
тримати в таємниці відомості й факти, які стосуються його службо-
вої діяльності, а без дозволу державний службовець не має права да-
вати покази чи робити заяви за фактами і відомостями, що станови-
ли таємницю його службової діяльності навіть у суді.

Інформацію для преси може надавати тільки уповноважений 
державний службовець правління чи установи. Законом також за-
кріплено обов’язок державного службовця заявляти про криміналь-
ні дії, що стали йому відомими.

Підвищені вимоги й обмеження, пов’язані з державною служ-
бою, компенсуються у Німеччині відповідним державним утриман-
ням та іншими виплатами, гарантіями, що забезпечують стабільність 
робочого місця і просування по службі, а також гідний рівень жит-
тя. Визначено граничний розмір винагороди в календарному році 
для різних категорій службовців.

Якщо після припинення службових правовідносин державний 
службовець займається роботою, яка пов’язана з його службовою ді-
яльністю (в останні п’ять років перед закінченням служби), він пови-
нен заявити про це за місцем останньої служби. Його трудова діяль-
ність має бути заборонена, як-що є побоювання, що вона завдає шкоди 
службовим інтересам. Заборона виноситься останньою вищою служ-
бовою інстанцією державного службовця і втрачає силу після закін-
чення п’яти років з моменту закінчення службових правовідносин.

Варто також зазначити, що у Німеччині створена і діє неза-
лежна від гілок влади служба Омбудсмена, до якої звертається біль-
шість громадян у випадку прояву корупції. Після короткої перевір-
ки матеріали передають прокурору для офіційного розслідування.

Досвід боротьби з корупцією у Німеччині свідчить, що головна 
мета у сфері запобігання корупції полягає в тому, щоб внаслідок законо-
давчих, організаційних, кадрових та інших заходів унеможливити злов-
живання з боку державного службовця своїм посадовим становищем.

У США велику роль у протидії корупції в системі державного 
управління відіграє Міністерство юстиції США, яке розробляє наці-
ональну стратегію протидії й здійснює методичне керівництво цією 
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роботою. Головним підрозділом Міністерства юстиції, на яке безпо-
середньо покладено обов’язки з протидії організованій злочинності 
та корупції, є Федеральне бюро розслідувань (ФБР).

Суттєву роль в організації протидії корупції відіграє також 
Міністерство фінансів США, а також інші центральні відомства, 
які здійснюють протидію корупції: митна служба; поштова служ-
ба; міністерство праці США; комісія з цінних паперів на біржах; 
Держдепартамент США, який здійснює діяльність щодо виявлення 
дипломатичного та економічного тиску на уряд країн- виробників нар-
котиків; Національна система перехоплення наркотиків на кордоні.

У повсякденному розумінні американців корупція пов’язується 
насамперед із діяльністю державних службовців, які володіють знач-
ним обсягом повноважень та мають можливості використовувати 
посадове становище у своїх інтересах. Законодавство про державну 
службу в США мало відрізняється від відповідного законодавства 
європейських країн та передбачає стандартні заборони та обмежен-
ня, що містяться в законах усіх демократичних держав.

Досить інформативним є також аналіз зарубіжного досвіду бо-
ротьби з корупцією, який здійснили фахівці Івано- Франківського цен-
тру науки, інновацій та інформатизації у 2012 році 68. Вони дійшли та-
ких загальних висновків 69:

• по-перше, за всієї специфіки історичного, економічного, 
культурного й ментального розвитку кожної держави вони 
мають загальні підходи у боротьбі з корупцією, викори-
стання яких дало змогу знизити рівень корупції так, що 
вона фактично не впливає на соціально- економічний роз-
виток та права людини;

• по-друге, характерним для підходів у боротьбі з корупцією різ-
них країн є максимальна демократизація суспільного життя, 
надання громадянам рівних прав і можливостей для реаліза-
ції їхніх здібностей і можливостей, достатній рівень матеріаль-
ного забезпечення абсолютної більшості населення, розумне 
врівноваження доходів населення, втілення в суспільне жит-
тя принципу верховенства права і загальна повага до закону;

68 апобігання і протидія проявам корупції як елемент модернізації системи 
державної служби / Івано- Франківський центр науки, інновацій та інфор-
матизації. — Івано- Франківськ: 2012. — С. 34–50.

69 Запобігання і протидія проявам корупції як елемент модернізації системи 
державної служби / Івано- Франківський центр науки, інновацій та інфор-
матизації. — Івано- Франківськ: 2012. — С. 34.
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• по-третє, чільне місце у боротьбі з корупцією належить 
інститутам громадянського суспільства, особливо в кон-
тролі за діями влади, активній антикорупційній позиції 
більшості громадян, їхніх громадських об’єднань, неприй-
няття ними корупції як риса ментальності, а також засо-
бам масової інформації;

• по четверте, справжніх успіхів у протидії корупції дося-
гають країни, де влада перебуває під сильним тиском опо-
зиції, яка контролює її.

Водночас, як і науковці Національної академії державного 
управління при Президентові України вони доходять висновку, що 
за наявності загальних підходів кожна держава шукає власні націо-
нальні механізми протидії корупції з урахуванням менталітету на-
роду, історії, культури, рівня матеріального забезпечення тощо.

Наприклад, у Швеції особливу роль у протидії корупції ві-
діграє Омбудсмен. Тут діє декілька таких інститутів: із нагляду за 
судами, прокуратурою й поліцією; із соціальних питань — освіти, 
охорони здоров’я, податків, транспорту; у справах споживачів; у 
справах економічної свободи. Фактично всі сфери життя суспіль-
ства охоплені контролем і населення розв’язує свої проблеми саме 
через службу омбудсмена, яку очолює незалежна публічна особа 
високого рангу. Омбудсмен розглядає скарги громадянина дії дер-
жавних органів, їхніх службовців та інших посадових осіб; упов-
новажений проводити службове розслідування, рекомендувати ко-
ректувальні дії і представляти доповіді вищим керівникам держави.

Не менш важливе антикорупційне значення у Швеції відігра-
ють механізми з максимального обмеження розшарування доходів 
різних верств населення та громадські організації.

Вважається, що сьогодні найбільш ефективною є система по-
літичних і правових механізмів боротьби з корупцією Італії, де над 
вирішенням цієї проблеми тісно взаємодіють громадські організа-
ції та державні установи 70.

Парламент цієї країни, наприклад, заснував спеціальну Генеральну 
Раду по боротьбі з організованою злочинністю, а поряд з нею окруж-
ні управління по боротьбі з організованою злочинністю та мафією. 
Створено міжвідомчий спеціальний орган — «Управління розсліду-

70 Запобігання і протидія проявам корупції як елемент модернізації системи 
державної служби / Івано- Франківський центр науки, інновацій та інфор-
матизації. — Івано- Франківськ: 2012. — С. 40–41.
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вань Антимафія» (ДІА), основною кадрів якого є фахівці слідчих орга-
нів Державної поліції, карабінерів та Фінансової гвардії із залученням 
цивільних фахівців у галузі інформатики, технічного та адміністратив-
ного забезпечення.

Засновано також Державне управління по боротьбі з мафією, 
серед завдань якого, зокрема, розробка стратегії по боротьбі з органі-
зованою злочинністю та визначення мети для кожного поліцейсько-
го формування окремо та раціоналізація ресурсів та коштів, відведе-
них для організації боротьби з організованою злочинністю, а також 
періодична перевірка досягнутих результатів в їх зв’язку з встанов-
леними напрямками діяльності та, якщо необхідно, прийняття від-
повідних директив, спрямованих на усування недоліків або нее-
фективних дій. Ця діяльність є відкритою для політичних партій, 
об’єднань громадян, засобів масової інформації, тобто відкрита для 
соціального контролю.

Крім того, дієвим антикорупційним механізмом в Італії є те, що 
судді, прокурори і слідчі вважаються членами однієї професії і регу-
лярно міняються ролями. Кожна прокуратура є автономною. Кожний 
прокурор має такі ж гарантії незалежності, як і судді.

Удалося серйозно потіснити корупцію і в колишніх країнах так 
званої народної демократії — Польщі, Словаччині, Чехії. Особливий 
інтерес становить досвід Польщі.

Так, у 2006 р. увійшов в дію Закон про «Центральне антикоруп-
ційне управління (ЦАУ, Centralny Urzad Antykorupcyjny)», основною 
метою якого є боротьба зі зловживаннями владою, використанням 
привілеїв для досягнення особистої і майнової користі та діяльніс-
тю, спрямованою проти економічних інтересів держави. Відмінність 
ЦАУ від інших структур полягає в тому, що його робота побудова-
на на провокації злочину. Для боротьби з проявами корупції учас-
ників судового процесу, зали проведення засідань з 2006 року по-
чали обладнуватись відеокамерами та мікрофонами, які дозволять 
фіксувати хід судових засідань та поведінку кожного з їх учасників.

Значний ефект у справі протидії корупційним явищам дало 
створення фінансової розвідки, з метою припинення злочинних дій 
у фінансовому секторі та створення бази даних для всіх компетент-
них державних інститутів, які протидіють використанню нелегаль-
них джерел доходів.

В Ізраїлі антикорупційна атмосфера забезпечується системою 
«певного дублювання моніторингу» за можливими корупційними 
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діями, який здійснюється урядовими організаціями і спеціальними 
підрозділами поліції, відомством Державного контролера, що воло-
діє незалежністю від міністерств і державних відомств. В Ізраїлі, че-
рез соціальні пільги для урядовців та жорстке покарання при вияв-
ленні корупції, низова корупція практично відсутня. До-ведених до 
суду корупційних злочинів не більше 5%, Проте, репутація людини, 
замішаної в корупційному скандалі, вкрай зіпсована.

Досвід обмеження проявів корупції накопичили й деякі роз-
винені азійські країни, насамперед, це Гонконг. Ініціатори бороть-
би з корупцією вважали, що позбавляти волі хабарників треба, але 
усунути саму можливість для хабара — важливіше. Паралельно 
запрацювала служба допомоги населенню та номер «гарячої лі-
нії», куди можна анонімно телефонувати цілодобово, а претен-
дент на державну посаду зобов’язаний надати список родичів, 
друзів і пояснити, як довго він із ними знайомий, які в них спіль-
ні інтереси тощо.

Існує поширена думка, що корупцію можна перемогти за до-
помогою репресій. Досвід Китаю, де щорічно в середньому страчу-
ють близько тисячі чиновників, це не підтверджує. Репресивні за-
ходи знижують кількість хабарників, але щоб перемогти корупцію 
потрібна система заходів. Про це, зокрема, свідчить досвід Сінгапура, 
де боротьба з корупцією є одним з визначальних чинників його еко-
номічного успіху. В цій країні боротьба з корупцією почалася з різ-
кого підвищення зарплати вищим чиновникам (до 100 тис. дол. на 
місяць), але ні охорони, ні персональних автомобілів вони не мають. 
Поліцейські та чиновники нижчого рівня також одержали зарплату, 
за якої не виникає спокуси взяти хабара.

Загалом центральною ланкою антикорупційна політики 
Сінгапура є постійно діючий орган — Бюро по розслідуванню ви-
падків корупції, яке володіє політичною і функціональною само-
стійністю та перевіряє випадки зловживань серед державних чи-
новників і повідомляє про них відповідні органи для вживання 
необхідних заходів, вивчає методи роботи потенційно схильних до 
корупції державних органів та у випадку необхідності рекомендує 
вжити відповідних заходів. Його агенти перевіряють рахунки, май-
но, бізнесові операції чиновників та членів їхніх сімей. В результа-
ті чиновник не ризикне задекларувати менше активів або майна, 
аніж має насправді. При цьому, у Сінгапурі за хабарництво відби-
рають майно й кошти.
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Отже, головна ідея антикорупційної політики Сінгапура по-
лягає у дотримання таких принципів, зокрема як 71:

• оплата праці державних службовців згідно формулі, прив’я-
заній до середньої заробітної платні успішно працюючих 
в приватному секторі осіб;

• контрольована щорічна звітність державних посадовців 
про їх майно, активи і борги; прокурор має право пере-
віряти будь-які банківські, акціонерні і розрахункові ра-
хунки осіб, підозрюваних в порушенні Акту про запобі-
гання корупції;

• строгість в справах про корупцію щодо високопоставлених 
урядовців для підтримки морального авторитету непідкуп-
них політичних лідерів;

• ліквідація зайвих адміністративних бар’єрів для розвит-
ку економіки.

Цікавим є й японський досвід боротьби з корупцією, який до-
водить, що відсутність єдиного кодифікованого акта, направленого на 
боротьбу з корупцією, не перешкоджає ефективному вирішенню про-
блеми. В Японії особливе значення надається заборонам відносно полі-
тиків, державних і муніципальних службовців, які, зокрема, торкаються 
численних заходів, які політично нейтралізують японського чиновни-
ка відносно приватного бізнесу під час служби та після звільнення.

В Японії встановлено суворі обмеження фінансування вибор-
чих кампаній, партій і інших політичних організацій, жорстко рег-
ламентовано порядок здійснення пожертвувань на користь канди-
датів на виборах, політичних фондів, встановлено суворий порядок 
фінансової звітності. Порушення цих обмежень кваліфікується як 
кримінальний злочин.

Водночас, в Японії одним з найголовніших напрямів бороть-
би з корупцією є кадрова політика, зокрема, державним службовцям 
гарантована гідна оплата праці та велика увага приділяється етичній 
поведінці політиків і службовців. Загалом в Японії пріоритетними у 
сфері боротьби з корупцією стали:

• заходи політичної економії (підзвітність політичного ке-
рівництва, реформа фінансування політичних партій і 
кампаній);

71 Запобігання і протидія проявам корупції як елемент модернізації системи 
державної служби / Івано- Франківський центр науки, інновацій та інфор-
матизації. Івано- Франківськ: 2012.  С. 50–51.
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• реформа державної служби (гідна оплата праці, система 
стимулів);

• забезпечення громадських свобод (система соціально- 
правового контролю і моральної дії на політиків з боку 
громадського суспільства).

Кримінальний кодекс Канади найбільш відверту форму парла-
ментської корупції — хабарництво — прирівнює до порушення консти-
туції та державної зради. Кримінальній відповідальності підлягають 
як особа, яка отримала хабара, так і особа, яка його дала. Законодавцю 
у такому випадку загрожує тюремне ув’язнення терміном до 14 років. 
Жоден парламентарій не має права використовувати свій статус для 
впливу або спроби впливу на рішення інших осіб для того, щоб отри-
мати власну вигоду, вигоду для членів сім’ї чи третіх осіб. Жорсткі об-
меження накладаються й на використання службової інформації, яка 
стала відома члену Парламенту через сферу діяльності.

Отже, для протидії корупції в Україні слід максимально вико-
ристати механізми, які застосовуються в розвинених країнах.

10.3.Шляхи удосконалення 
механізмів запобігання та протидії 
політичній корупції в Україні
В останні роки в Україні у сфері протидії корупції прийнято низку 

нормативно- правових актів та запроваджено систематичне проведення 
організаційних заходів за участю керівників правоохоронних та інших 
державних органів з питань протидії корупції. З’явилися також нові «ан-
тикорупційні» інституції: Національне антикорупційне бюро (НАБУ), 
Спеціалізована антикорупційна прокуратура (САП), Національна агенція 
з питань запобігання корупції (НАЗК), Агентство з розшуку та менедж-
менту активів, одержаних від корупційних та інших злочинів (АРМА), а 
також створено Вищий антикорупційний суд України (ВАКС). Ці органи 
тією чи іншою мірою співпрацюють між собою, Проте, мають різні функції.

Так, НАБУ є державним правоохоронним органом основне 
завдання якого попередження, виявлення, припинення, розслідування 
та розкриття корупційних правопорушень, вчинених вищими поса-
довими особами (міністри, депутати, судді тощо), а його права визна-
чаються спеціальним Законом України 72. НАБУ має право, зокрема:

72 Закон України «Про Національне антикорупційне бюро України» (Відо-
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• заводити оперативно- розшукові справи на підставі постанови, 
що затверджується начальником відповідного підрозділу НАБУ, 
та здійснювати гласні й негласні оперативно- розшукові заходи;

• вимагати за рішенням керівника структурного підрозді-
лу НАБУ відомості про майно, доходи, видатки, фінансо-
ві зобов’язання осіб, відомості про використання коштів 
Державного бюджету України, розпорядження державним 
або комунальним майном тощо;

• зберігати, носити та застосовувати вогнепальну зброю і спеці-
альні засоби, а також застосовувати заходи фізичного впливу;

• на підставі рішення Директора НАБУ або його заступни-
ка, погодженого з прокурором, отримувати від банків, де-
позитарних, фінансових та інших установ, підприємств 
та організацій інформацію про операції, рахунки, вклади, 
правочини фізичних та юридичних осіб.

САП є самостійним структурним підрозділом Генеральної про-
куратури України, який створено для допомоги та нагляду за роз-
слідуваннями детективами НАБУ. З огляду на це серед її функцій:

• нагляд за додержанням законів під час проведення досу-
дового розслідування, що здійснюється НАБУ;

• підтримання державного обвинувачення у відповідних ви-
робництвах і представництво інтересів громадянина або 
держави в суді у випадках, передбачених цим законом і 
пов’язаних з корупційними або пов’язаними з корупцією 
правопорушеннями.

НАЗК є центральним органом виконавчої влади України зі спе-
ціальним статусом, який забезпечує формування та реалізацію дер-
жавної антикоруп ційної політики та відповідальний перед Верховною 
Радою України і підзвітний Кабінету Міністрів України. Головною 
функцією НАЗК є запобігання корупції, а його права визначаються 
Законом України «Про запобігання корупції» 73, серед яких, зокре-
ма право:

• одержувати в установленому законом порядку за письмо-
вими запитами від державних органів та органів місцево-

мості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 47, ст. 2051) [Еле-ктронний ресурс] 
// https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698–18#Text.

73 Закон України «Про запобігання корупції» (Відомості Верховної Ради 
(ВВР), 2014, № 49, ст. 2056) [Електронний ресурс] //https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1700–18#Text.
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го самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно 
від форми власності та їх посадових осіб, громадян та їх 
об’єднань інформацію, необхідну для виконання покладе-
них на нього завдань;

• звертатися до суду із позовами (заявами) щодо визнання 
незаконними нормативно- правових актів, індивідуальних 
рішень, виданих (прийнятих) з порушенням встановлених 
цим Законом вимог та обмежень, визнання недійсними пра-
вочинів, укладених внаслідок вчинення корупційного або 
пов’язаного з корупцією правопорушення;

• складати протоколи про адміністративні правопорушення у 
справах, що належать до компетенції Національного агентства;

• ініціювати проведення службового розслідування, вжиття 
заходів щодо притягнення до відповідальності осіб, вин-
них у вчиненні корупційних або пов’язаних з корупцією 
правопорушень, надсилати до спеціально уповноважених 
суб’єктів у сфері протидії корупції матеріали, що свідчать 
про факти таких правопорушень.

У 2016 році в Україні також створено Державне бюро розсліду-
вань (ДБР) — правоохоронний орган, що здійснює дізнання і досудо-
ве слідство (досудове розслідування) у кримінальних справах, в яких 
фігурують правоохоронці, судді, державні службовці високого ран-
гу (міністри, керівники інших центральних органів виконавчої вла-
ди, їх заступники, керівники головних управлінь цих органів тощо). 
На сьогодні ДБР перебрало на себе функцію досудового слідства 
від прокуратури. Водночас майже одночасно було створено АРМА.

Важливим стало і створення Вищого антикорупційного суду 
України (ВАКС) — спеціалізованого органу правосуддя, стосовно яко-
го очільники НАБУ та САП постійно стверджували, що результати 
їхньої роботи будуть очевидні після того, як почне працювати спеці-
алізоване судочинство, яке сконцентрується на розгляді їхніх справ.

Як було показано у попередньому підрозділі, подібні антико-
рупційні структури існують у низці країн, Проте, аналогічні меха-
нізми протидії корупційним проявам в Україні виявились поки що 
не ефективними.

Наприклад, за даними Transparency International — недержавної 
міжнародної організації по боротьбі з корупцією та дослідженню її рівня 
у світі, яка публікує індекс сприйняття корупції (Corruption Perceptions 
Index, СРІ), який є найвідомішим показником корупції у всьому світі, 



380

Розділ 3. Нормативно-правові засади забезпечення публічного управління та адміністрування 

Україна у 2019 році повернулася на рівень 2017 року, посівши 126-те міс-
це зі 180, тобто опустилася в рейтингу сприйняття корупції 74.

Варто акцентувати увагу й на тому, що на початку 2019 року 
Transparency International Ukraine надала Україні 12 рекомендацій, вико-
нання яких могло б покращити показники України в рейтингу, Проте, 
станом на кінець року 2019 року, було виконано або частково викона-
но лише 6 з них. Зокрема, влада так і не змогла посилити контроль за 
фінансуванням політичних партій, змінити спосіб формування орга-
нів суддівського самоврядування, позбавити СБУ та Нацполіцію по-
вноважень у сфері боротьби з економічною злочинністю та покарати 
винних в нападах на антикорупційних активістів).

Водночас, витрати на утримання створених антикорупційних ор-
ганів невпинно зростають.

Так, у 2016 році витрати на НАБУ становили 476,7 млн. грн, у 2019 
році сягнули 785,6 млн. грн, а у першому кварталі 2020 року на його утри-
мання було виділено 238,9 млн. грн 75. Всього ж за 6 років витрати держ-
бюджету на 6 антикорупційних органів складуть 10,7 млрд. грн. (з 2015 
року вони збільшилися в 20,5 разів, а саме: з 178 млн. грн у 2015р. до 3,7 
млрд. грн в 2020р, тобто майже до $ 400 млн.) 76. Проте, результати ро-
боти антикорупційних органів України мізерні. Про це свідчать дані 
Держказначейства згідно яких за 1-й квартал 2020 року до бюджету від 
боротьби з корупцією надійшло всього 14, 3 тис. грн. ($ 515) [там же].

Однією із причин такого стану боротьби з корупція в Україні є те, 
що в ній корупція має свої специфічні особливості, зумовлені кризою 
українського суспільства. З іншого боку, корупція поглиблює цю кри-
зу та зводить нанівець будь-які реформи у тому, числі й ті, які пов’язані 
з реформуванням системи публічного управління та адміністрування. 
При цьому, особливо небезпечною в Україні є політична корупція. Тому, 
є всі підстави погодитися з українським дослідником В. Цигановим, що 
політична корупція є реальною загрозою безпеці держави 77.

74 Україна опустилася в рейтингу сприйняття корупції [Електронний ресурс] 
// HTTPS://WWW.PRAVDA.COM.UA/NEWS/2020/01/23/7238184.

75 Скільки коштів витратила Україна на утримання антикорупційних ор-
ганів? https://www.slovoidilo.ua/2020/05/01/infografika/finansy/skilky- koshtiv-
vytratyla- ukrayina-utrymannya- antykorupczijnyx-orhaniv

76 За 6 років витрати держбюджету на 6 антикорупційних органів складуть 
10,7 млрд. грн. https://politerno.com.ua/2020/04/20/ukrayintsi- zanadto-dorogo- 
platyat-za-antykoruptsijnyj- tsyrk-vitse- prezydent-uspp/

77 Циганов В. В. Загроза політичної корупції у демократичних режимах [Аналі-
тична записка].  К.: ЦНДІ– [Електронний ресурс].  Режим доступу: http://www.
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Саме політична корупція, як соціальне явище, спотворює усі 
сфери життєдіяльності індивіда, суспільства та держави, оскільки по-
роджує синергетичний ефект формування спектру системних небез-
пек у вказаних сферах, а відтак є реальною комплексною загрозою 
для національної безпеки України. Так, як правило, наслідками по-
літичної корупції є небезпеки, які визначальною мірою здійснюють 
вплив на ефективність та результативність публічного управління 
та адміністрування, серед яких передусім небезпеки:

• стабільності перебігу демократичних процесів;
• забезпеченню верховенства права;
• легітимності державної влади;
• оптимальному поєднанні методів адміністративного ре-

гулювання, ринкового саморегулювання та добросовісної 
конкуренції на всіх рівнях публічного управління;

• морально- ціннісним засадам буття кожної людини (інди-
віда), суспільства та його елітарного прошарку;

• міжнародному іміджу та інвестиційній привабливості країни.
З огляду на викладене, можна стверджувати, що політична ко-

рупція є фактором, який породжує не тільки загрози політичній без-
пеці України. Низька ефективність механізмів протидії їй в кінце-
вому підсумку є реальною загрозою демократичним інститутам та 
балансу різних гілок влади та може призвести до неконтрольованої 
дестабілізації суспільно- політичної системи, що є недопустимим, 
особливо в умовах необхідності проведення назрілих реформ сис-
теми публічного управління та адміністрування.

Отже, актуальним завданням є визначення пріоритетних на-
прямків вдосконалення механізмів запобігання та протидії політич-
ній корупції в України.

Сьогодні дослідженню джерел корупції, як суспільному явищу 
та заходам щодо протидії їй приділяють увагу багато зарубіжні та ві-
тчизняних вчених. Зокрема, М. Білинська, М. Гілевска, О. Западинчук, 
Н. Гончарук та С. Задорожний акцентують увагу на необхідності роз-
робки та вдосконалення механізмів запобігання та протидії корупції 78, 

niss.gov.ua/articles/882/; Циганов В. В. Політична безпека і безпечна політика: 
складові, ознаки, стан, тенденції / В. В. Циганов. — К.: Ніка центр, 2006.— 112 с.

78 Тіньков А. Л. Запобігання та протидія політичній корупції в системі дер-
жавного управління України / А. Л. Тіньков: автореф. дис…  канд. наук з 
держ. упр.: 25.00.02.  К.: НАДУ, 2013. 20 с.; Глобальна та національна без-
пека: підручник / авт. кол.: В. І. Абрамов, Г. П. Ситник, В. Ф. Смолянюк; за 
заг. ред. Г. П. Ситника. –К.: НАДУ, 2016.— 784 с.; Серьогін С. С. Механізми 



382

Розділ 3. Нормативно-правові засади забезпечення публічного управління та адміністрування 

а О. Червякова доходить висновку, що боротьба з корупцією входить в 
п’ятірку найсуттєвіших глобалізаційних впливів на самоорганізацію 
системи державного управління в Україні, і має більш високий ступінь 
впливу на неї ніж, наприклад, розбудова інформаційного та інновацій-
ного суспільств, а також євроатлантична інтеграція 79.

Окремої уваги заслуговують дослідження політичної корупції, 
як соціального явища та проблеми запобіганню і протидії їй в систе-
мі державного управління України, які виконали вітчизняні дослід-
ники А. Тіньков, Г. Кохан, В. Циганов 80.

Так, Г. Кохан здійснив науково- теоретичне обґрунтування ос-
новних концептуальних підходів щодо вивчення політичної коруп-

по-передження та протидії корупції в органах публічної влади України: дис. 
… канд. наук з держ. управління: 25.00.02 / Сергій Сергійович Серьогін. — 
Дніпропетр. регіон. ін-т. держ. упр. — Дн., 2009.— 249 с.; Билинская М. Со-
временная коррупция: отече- ственная специфика и зарубежный опыт 
противодействия [Текст]: [монография] / М. Н. Билинская, В. В. Моисеев, 
В. Ф. Ни-цевич. — Берлин: DirectMEDIA, 2014.— 438 с.; Западинчук О. П., 
Гончарук Н. Т. Механізми мінімізації корупції в системі державної служ-
би України / О. П. Западинчук, Н. Т. Гончарук // Стратегічні пріоритети, 
№ 4 (33), 2014. — С. 26–33 [Електронний ресурс]. — Режим доступу: http://
sp.niss.gov.ua/content/articles/files/6–1435913988.pdf; Гилевская М. А. Кор-
рупция: национальные и международные средства противодействия [Элек-
тронный ресурс] / М. А. Гилевская. — Режим доступу: http://www.law.edu.
ru/doc/document.asp?docID=1222884&subID= 100087759,1000761; Сьо-
мін С. В., Дрьомов С. В. Міжнарод-ний досвід боротьби з корупцією в сек-
торі безпеки: висновки для України: [аналіт. записка]. НІСД, Київ».— [Елек-
тронний ре-сурс]. — Режим доступу: http://www.niss.gov.ua/articles/1848/; 
Червякова О. В. Розвиток механізмів трансформації державного управлін-
ня в контексті суспільних змін / О. В. Червякова — дис… док. наук з держ. 
упр.: 25.00.02. — К.,, 2016.— 453 с.; Роуз- Аккерман С. Коррупция и государ-
ство: причины, следствия, реформы / Пер. с англ. О. А. Алякринского. — 
М.: Логос.— 2003.— 343 с.; Heidenheimer A., Johnston M. Political Corruption: 
Concepts and Contexts [Text] / Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston. — 
Transaction Publishers, 2011.— 850 р

79 Червякова О. В. Розвиток механізмів трансформації державного управлін-
ня в контексті суспільних змін / О. В. Червякова — дис… док. наук з держ. 
упр.: 25.00.02. — К.,, 2016. — С. 311–312.

80 Тіньков А. Л. Запобігання та протидія політичній корупції в системі дер-
жавного управління України / А. Л. Тіньков: автореф. дис…  канд. наук з 
держ. упр.: 25.00.02. — К.: НАДУ, 2013.— 20 с.; Кохан Г. В. Явище політичної 
корупції: теоретико- методологічний аналіз: монографія / Г. В. Кохан. — К.: 
НІСД,— 2013.— 232 с.; Циганов В. В. Загроза політичної корупції у демокра-
тичних режимах [Аналітична записка]. — К.: ЦНДІ– [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу: http://www.niss.gov.ua/articles/882.
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ції, запропонував авторську інтерпретацію цього поняття, виконав 
порівняння ключових типів і форм політичної корупції, а також сис-
тематизацію причин, форм та її наслідків політичної корупції.

Не залишилися осторонь дослідження комплексної пробле-
ми політичної корупції й закордонні науковці, серед яких, зокрема 
С. Роуз- Аккерман 81, А. Хайденхаймер та М. Джонсон 82, які акценту-
ють увагу на тому, що в сучасному світі, дослідження корупції все 
більше виходить на перший план міжнародного політичного поряд-
ку денного.

Разом з тим, дослідження політичної корупції як сукупнос-
ті небезпек щодо дестабілізації політичної системи, а також подаль-
ше обґрунтування пріоритетних напрямів вдосконалення механіз-
мів щодо запобігання та протидії їй, особливо в країнах «молодої» 
демократії, до яких належить Україна, продовжує залишатися акту-
альною проблемою.

Свого часу Генеральний секретар Ради Європи Террі Девіс з 
нагоди приєднання України 1 січня 2006 року до антикорупційно-
го моніторингового механізму Ради Європи заявив, що: «корупція 
є ворогом демократії, оскільки вона руйнує довіру народу до сво-
їх інституцій» 83, а С. Серьогін дав визначення сутності корупції, як 
«негативного соціального явища та джерела економічних, політич-
них і соціальних ризиків для українського соціуму» 84. З ними важ-
ко не погодитися.

Згідно чинного законодавства України під корупцією розумі-
ється «використання особою, наданих їй службових повноважень чи 
пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної 
вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропо-
зиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/
пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, або на її вимо-
гу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю осо-

81 Роуз- Аккерман С. Коррупция и государство: причины, следствия, рефор-
мы / Пер. с англ. О. А. Алякринского. — М.: Логос.— 2003.— 343 с.

82 Heidenheimer A., Johnston M. Political Corruption: Concepts and Contexts [Text] / 
Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston. — Transaction Publishers, 2011.— 850 р.

83 Україна стала сороковим членом групи держав Ради Європи проти коруп-
ції (ГРЕКО).— [Електронний ресурс]. — Режим досту-пу: // https://minjust.
gov.ua/news/ministry/ukraina- stala-sorokovim- chlenom-grupi- derjav-radi-evropi- 
proti-koruptsii- greko-6134.

84 Серьогін С. С. Механізми попередження та протидії корупції в органах публічної 
влади / С. С. Серьогін // Університетські нау-кові записки. 2009.— № 4 (32). — С. 285.
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бу до протиправного використання наданих їй службових повнова-
жень чи пов’язаних з ними можливостей» 85. Наведене визначення 
охоплює й ті чи інші корупційні прояви у політичній сфері життє-
діяльності суспільства та держави.

В демократичних країнах забезпечення політичної безпеки тра-
диційно визначає зміст пріоритетів державної політики, а серед прин-
ципів її забезпечення — пошук суспільної злагоди щодо вирішення 
принципових питань суспільно- політичного розвитку. Політична ж 
корупція підриває легітимність демократичних інститутів влади та 
їх спроможність відстоювати демократичні та етичні цінності, стоїть 
на заваді верховенства права і соціальної справедливості, а відтак є 
загрозою сталому суспільно- політичному розвитку. Тому, у відповід-
ній Конвенції ООН, зокрема зазначено, що випадки корупції, пов’я-
зані з великими обсягами активів, які можуть складати значну частку 
ресурсів держави та які ставлять під загрозу політичну стабільність 
і сталий розвиток держав, не є локальною проблемою окремої дер-
жави, а перетворилися на транснаціональне явище, яке впливає на 
суспільства й економіки всіх країн, що зумовлює винятково важли-
ве значення міжнародного співробітництва в галузі запобігання ко-
рупції та контролю за нею 86.

Досліджуючи проблему поширення корупції в органах публіч-
ної влади в Україні в період суспільних трансформацій С. Серьогін 
виокремив групи низку факторів, які, на його думку, є причинами 
цього явища 87:

• політичні (закритість політичної системи, непрозорість 
прийняття управлінських рішень, занадто повільний роз-
виток політичної структури та свідомості суспільства, на-
самперед його громадських інституцій, непослідовність у 
проведенні антикорупційної політики);

• економічні (непрозорість економічної політики);
• правові (недостатня правова база для ефективної протидії 

85 Закон України «Про запобігання корупції» (Відомості Верховної Ради 
(ВВР), 2014, № 49, ст. 2056) Закон від 14.10.2014 № 1700-VII [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1700–18.

86 Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції. Ратифіковано 
Законом Верховної Ради України від 18 жовтня 2006 р. № 251-V. [Електро-
нний ресурс]. — Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_j51

87 Серьогін С. С. Механізми попередження та протидії корупції в органах 
публічної влади / С. С. Серьогін // Університетські нау-кові записки. 2009.— 
№ 4 (32). — С 286.
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корупції, відсутність на нормативному рівні цілісної систе-
ми засобів попереджувального впливу на причини й умо-
ви, які сприяють корупції і корупційним діянням);

• організаційно- управлінські;
• соціально- психологічні (не сформованість антикорупцій-

ної свідомості.
Отже, «політичні» фактори, займають визначальне місце у по-

ширення корупції в органах публічної влади в Україні.
В свою чергу, Г. Кохан зазначає, що корупцію найчастіше розгля-

дають як явище у кримінологічному, економічному або соціальному 
аспектах, але залишають без належної уваги зв’язок цього явища із се-
редовищем, у якому воно розвивається, а відтак і специфічні прояви, 
причини виникнення та наслідки політичної корупції в різних політич-
них режимах і робить логічний висновок про необхідність розроблен-
ня у вітчизняній науці методології оцінювання політичної корупції 88.

Як вище зазначалось, останніми роками в Україні зроблено 
чимало щодо створення національної нормативно- правової бази 
запобігання та протидії корупції, у тому, числі й у політичній сфе-
рі життєдіяльності.

Крім того, на міжнародному рівні протидія корупції в Україні 
регламентується низкою міжнародних правових актів та рекомендацій 
ООН, Ради Європи та ЄС, серед яких зокрема: Цивільна Конвенція 
Ради Європи про боротьбу з корупцією, Конвенція ООН проти ко-
рупції, Конвенція Ради Європи про корупцію в контексті криміналь-
ного права й додатковий протокол до неї 89.

Варто зазначити, що для перетворення Конвенцій в дієвий право-
вий інструмент боротьби з корупцією, держави- члени схвалили досить 
чіткий і об’єктивний механізм оцінювання їх впровадження. Він склада-
ється з двох частин: самооцінки державою свого прогресу та зовнішнього 

88 Кохан Г. В. Явище політичної корупції: теоретико- методологічний аналіз: 
монографія / Г. В. Кохан. — К.: НІСД,— 2013. — С. 30.

89 Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції. Ратифіковано 
Законом Верховної Ради України від 18 жовтня 2006 р. № 251-V. [Електро-
нний ресурс]. — Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_j51; 
Цивільна конвенція про боро-тьбу з корупцією від 04.11.1999 р.: ратифіко-
вано Законом України від 16.03.2005 р. № 2476–15 [Електронний ресурс]. — 
Ре-жим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/ show/994_102; Кримінальна 
конвенція про боротьбу з корупцією (ETS 173) / Рада Європи; Конвенція, 
Міжнародний документ від 27.01.1999 р.: ратифіковано Законом України від 
18.10.2006 р. № 252–16 [Електронний ресурс]. — Режим доступу: http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/994_101.
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оцінювання незалежних експертів, зокрема нещодавно, відбувся четвер-
тий раунд оцінювання України «Запобігання корупції серед народних де-
путатів, суддів та прокурорів» та підготовлено звіт за результатами оцін-
ки у якому сформульовані рекомендації щодо подальших дій 90.

Важливим є також Стамбульський план дій по боротьбі з ко-
рупцією в низці пострадянських країн, у тому, числі й в Україні. І 
хоча у цьому плані, який було затверджено ще у 2003 році, прямо 
не акцентується увага на проблемі політичної корупції, передбачені 
ним заходи, зокрема, необхідність розширення участі громадськос-
ті у запобіганні корупції та закріплення за державою обов’язку про 
інформування населення щодо антикорупційної політики, безумов-
но, мають за мету запобігання і боротьбу з політичною корупцією, 
а їх виконання в Україні не втратило свою актуальність і донині 91.

Україна свого часу також приєдналась до групи держав Ради 
Європи проти корупції (GRECO) 92 та долучилася до фінансуван-
ня антикорупційних заходів у рамках програми американської дер-
жавної корпорації «Виклики тисячоліття» («Millennium Challenge» 
Corporation), серед цілей якої, зокрема залучення до боротьби з ко-
рупцією вітчизняних структур громадянського суспільства.

Проте, незважаючи на досить значну кількість нормативно- правових 
документів, напрацьованих та ратифікованих Україною впродовж періоду 
самостійності, рівень політичної корупції залишається досить значним, на 
що зокрема, звертають увагу науковці та експерти 93. Вони дійшли думки, що 
знизити вказаний рівень в Україні не вдається переважно через те, що за-
соби та методи боротьби з її проявами спрямовані переважно на чиновни-
ків середньої та найнижчої ланок і не передбачають створення ефективної 
системи протидії корупції, яка відповідала б вимогам часу.

90 Четвертий раунд оцінювання. Запобігання корупції серед народних депутатів, 
суддів та прокурорів. Звіт за результатами оцін-ки. Україна (Ухвалено на 76-му 
пленарному засіданні GRECO (Страсбург, 19–23 червня 2017 року) 23 червня 
2017 року GrecoEval4Rep(2016)9-P3 [Електронний ресурс]. — Режим доступу: 
https://rm.coe.int/grecoeval4rep-2016–9-p3–76-greco-19–23–2017-/1680737206.

91 План дій по боротьбі з корупцією для Азербайджану, Вірменії, Грузії, Росій-
ської Федерації, Таджикистану та України [Елект-ронний ресурс] // https://ips.
ligazakon.net/document/MU03406.

92 Угода про створення групи держав по боротьбі з корупцією (GRECO) Рада 
Європи, Комітет Міністрів Ради Європи; Угода, міжнародний документ від 
05.05.1998 [Електронний ресурс]. — Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/994_145.

93 Марчук А., Нестеренко О. Аналітичне дослідження «Оцінка виконання 
антикорупційної стратегії: досягнення та виклики». Міждисциплінарний 
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Отже, вдосконалення національної системи публічного управ-
ління та адміністрування має відбутися шляхом трансформації її у 
відповідність до сучасних реалій та потреб розвитку суспільства для 
чого Україна має здійснити також і реформи, спрямовані на боротьбу 
з політичною корупцією. Про це, зокрема, свідчить суть нещодавньої 
доповіді Групи проти корупції Ради Європи GRECO в якій є заклик 
до української влади запровадити антикорупційні реформи і досягти 
ефективних результатів щодо протидії та запобігання політичній ко-
рупції. Серед найсуттєвіших рекомендацій, які прямо або опосеред-
ковано стосуються вирішенню вказаної проблеми 94:

• розробити необхідні заходи, зокрема регуляторного ха-
рактеру, для посилення незалежності та неупереджено-
сті структур НАЗК, які відповідають за прийняття рішень;

• сформулювати детальні, чіткі та об’єктивні правила робо-
ти НАЗК, зокрема у сфері проведення розслідувань, щоб 
на практиці повністю забезпечити прозорість і підзвіт-
ність роботи НАЗК;

• вжити необхідних регуляторних, інституційних та опера-
ційних заходів для забезпечення належного контролю над 
існуючими вимогами до декларування активів (такі захо-
ди включають, але не обмежуються, ухваленням підзакон-
них актів, які дозволили б НАЗК здійснювати перевірки);

• затвердження неупередженої процедури моніторингу способу 
життя та безвідкладне введення автоматичних перевірок ін-
формації і забезпечення взаємодії баз даних із дотриманням 
вимог захисту персональних даних, а також запровадження 
способів оскарження накладених санкцій;

• забезпечити, щоб НАБУ на практиці мав необхідний і 
безперешкодний доступ до всіх декларацій, які отрима-
ло НАЗК та у рамках кримінальних проваджень, відкри-
тих на основі таких декларацій, до всіх національних і ре-
гіональних баз даних, ознайомлення з якими є необхідним 
для якісної оцінки декларацій;

науково- освітній центр протидії корупції. К.: Києво- Могилянськоа Акаде-
мія «ACREC».-2017.— 65 с.

94 Четвертий раунд оцінювання. Запобігання корупції серед народних депутатів, 
суддів та прокурорів. Звіт за результатами оцін-ки. Україна (Ухвалено на 76-му 
пленарному засіданні GRECO (Страсбург, 19–23 червня 2017 року) 23 червня 
2017 року GrecoEval4Rep(2016)9-P3 [Електронний ресурс]. — Режим доступу: 
https://rm.coe.int/grecoeval4rep-2016–9-p3–76-greco-19–23–2017-/1680737206.
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• забезпечити, щоб НАЗК у тісній співпраці з Верховною 
Радою України, судовою системою та органами прокурату-
ри продовжував налагоджувати шляхи комунікації і кон-
сультацій та підготувати відповідні рекомендації щодо ре-
алізації Закону України «Про запобігання корупції»;

• забезпечити опрацювання всіх законопроектів із дотриман-
ням відповідного рівня прозорості та консультацій, зокре-
ма шляхом підтримки  відкритості та інклюзивності роботи 
комітетів Верховної Ради України як де-юре, так і де-факто, 
у тому, числі завдяки консультаціям із громадськістю, слу-
ханням із залученням експертів і встановленням реалістич-
них строків; прийняття детальних правил проведення ско-
роченої законодавчої процедури у Парламенті та гарантій, 
що така процедура використовується лише у виняткових і 
належним чином виправданих випадках;

• розробити та затвердити кодекс поведінки народних депу-
татів України за участі самих депутатів і забезпечити лег-
кий доступ до нього представників громадськості; дода-
ти до кодексу детальні письмові рекомендації щодо його 
практичного використання (зокрема, що стосується по-
передження конфліктів інтересів при виконанні повнова-
жень народного депутата, оприлюднення інформації про 
можливий конфлікт і можливість самовідводу;

• вжити подальших необхідних заходів для припинення обходу 
обмежень на зайняття народними депутатами підприємниць-
кою діяльністю не тільки на законодавчому рівні, а й на практиці;

• затвердити правила, які регулювали би відносини народ-
них депутатів із лобістами та іншими третіми сторонами, 
які бажають вплинути на законодавчий процес;

• посилити внутрішні механізми контролю за доброчесні-
стю у Верховній Раді України, які б забезпечили незалеж-
ний, безперервний і проактивний моніторинг і виконання 
відповідних правил, що передбачає наявність низки ефек-
тивних, пропорційних та переконливих санкцій;

• вжити чітких і ефективних заходів, за якими зняття недотор-
канності з парламентарів не перешкоджатиме кримінальному 
переслідуванню народних депутатів, які підозрюються у вчи-
ненні корупційних злочинів, зокрема шляхом прийняття по-
яснень з цього питання з чіткими та об’єктивними критеріями;
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• приділити належну увагу перегляду порядку призначення 
і звільнення з посади Генерального прокурора, щоб зроби-
ти цей процес більш стійким до політичного впливу і більш 
зосередженим на об’єктивних критеріях профе сійних яко-
стей кандидатів.

Отже, політична корупція гальмує розвиток управлінської, політич-
ної та правової системи. Недостатня ефективність механізмів запобігання 
та протидії їй призводять до того, що корупційна діяльність у політичній 
сфері життєдіяльності суспільства та держави паралізує проведення пріо-
ритетних суспільно- політичних та соціально- економічних реформ. Тому, 
життєво важливим для України є створення ефективної інфраструктури 
для боротьби з політичною корупцією та вдосконалення механізмів взає-
модії органів державної влади, на які покладаються завдання по бороть-
бі з корупцією та забезпечення незалежності цих механізмів від впливу 
політичних сил, які перебувають при владі.

Питання для самоконтролю
1. Дайте загальну характеристику нормативно- правових актів, 

як засобу управлінського впливу органів публічної влади.
2. Дайте характеристику підходів щодо класифікації нормативно- 

правових актів.
3. Розкрийте зміст інкорпорації та кодифікації, як видів систе-

матизації нормативно- правових актів.
4. Які критерії (ознаки) використовують для виокремлення 

груп нормативно- правових актів?
5. Наведіть ієрархію нормативно- правових актів в Україні.
6. Які чинники зумовлюють властивості підзаконних нормативно- 

правових актів?
7. Які чинники зумовлюють межі дії у просторі і часі юридич-

ної сили нормативно- правових актів та її припинення?
8. Які нормативно- правові акти видаються центральними ор-

ганами виконавчої влади та з якою метою?
9. Які нормативні акти видаються місцевими органами вико-

навчої влади та з якою метою?
10. Які вимоги до видання, структури та оприлюднення нормативно- 

правових актів в Україні?
11. Чому демократичні орієнтири розвитку держави є домінан-

тою вдосконалення правового забезпечення публічного управління?
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12. Розкрийте зміст індексів інтегрального показника GRICS, 
що відображають якість державного управління.

13. Чому прийняття Закону України «Про адміністративні по-
слуги» є одним із кроків щодо правового забезпечення публічного 
управління?

14. Чому розвиток демократичних засад державної служ-
би є важливим напрямом підвищення ефективності публічного 
управління?

15. Чому оптимізація правових засад судового захисту прав і 
свобод громадян є чинником підвищення ефективності публічно-
го управління?

16. Чому унормування процедур громадського контролю за ді-
ями органів публічної влади є чинником підвищення її ефективності?

17.Розкрийте зміст основних компонентів (стадій) нормотворчості.
18. З якою метою в Україні розробляють комплексні плани 

нормотворчості?
19. Чому прогнозування є частиною функції планування 

нормотворчості?
20. Дайте загальну характеристику підходів та методів форму-

вання та оновлення нормативно- правових баз.
23. Перерахуйте складові законності в публічному управлін-

ні та адмініструванні.
24. Розкрийте взаємозв’язок принципів справедливості та за-

конності в практиці публічного управління та адміністрування.
25. Розкрийте взаємозв’язок основних компонент законності 

та її дотримання в публічному управління та адмініструванні.
26. Перерахуйте основні принципи законності у демократичних дер-

жавах у контексті здійснення публічного управління та адмініструванні.
27. Які чинники дозволяють розглядати забезпечення закон-

ності як принцип публічного управління та адміністрування?
28. Дайте характеристику основних принципів правотворчості
29. Розкрийте зміст форм та принципів правозастосовної діяльності.
30. Розкрийте зміст ідеологічних, політичних та економіч-

них передумов (гарантій) законності в публічному управління та 
адміністрування.

31. Розкрийте зміст та роль юридичних гарантій забезпечення 
законності публічного управління та адміністрування

32. Розкрийте зміст та роль організаційних гарантій забезпе-
чення законності публічного управління та адміністрування
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33. Розкрийте сутність та цілі юридичної (правової) відпові-
дальності в публічному управлінні та адмініструванні

34. Які функції юридичної (правової) відповідальності в пу-
блічному управлінні та адмініструванні.

35. Перерахуйте види (групи) правової відповідальності в пу-
блічному управлінні та адмініструванні.

36. Розкрийте зміст особливих ознак конституційно- правової 
відповідальності суб’єктів публічного управління та адміністрування.

37. Чому ієрархічність структури системи виконавчої влади 
та статус судових органів є чинниками забезпечення правової від-
повідальності суб’єктів публічного управління та адміністрування?

38. Дайте характеристику конституційно- правової відповідаль-
ності Президента України

39. Дайте характеристику правового механізму притягнення 
Президента України до конституційно- правової відповідальності.

40. Дайте характеристику конституційно- правової відповідаль-
ності Верховної Ради України та народних депутатів України

41. Дайте характеристику правового механізму дострокового при-
пинення повноважень Верховної Ради України та народних депутатів.

42. Розкрийте елементи процедури притягнення до конституційно- 
правової відповідальності посадових осіб та органів Верховної Ради України.

43. Дайте характеристику конституційної відповідальності 
Кабінету Міністрів України.

44. Дайте характеристику конституційно- правової відповідаль-
ності органів місцевого самоврядування.

45. Дайте характеристику конституційно- правової відповідаль-
ності посадових осіб місцевого самоврядування.

46. Розкрийте сутність правової відповідальності державних 
службовців.

47. Розкрийте зміст кримінальної та адміністративної відпові-
дальності державних службовців.

48. Розкрийте зміст та механізми притягнення до дисциплінар-
ної відповідальності державних службовців.

49. Розкрийте зміст матеріальної, моральної та цивільно- 
правової відповідальності державних службовців.

50. Розкрийте зміст політичної складової профілактики та бо-
ротьби з корупцією.

51. Виконання яких першочергових завдань в Україні зумов-
лює політична складова корупції?
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52. Розкрийте зміст соціально- економічної складової профі-
лактики та боротьби з корупцією.

53. Розкрийте зміст морально- етичного аспекту профілакти-
ки та боротьби з корупцією.

54. Які напрямки формування громадянської антикорупцій-
ної свідомості в Україні є пріоритетними?

55. Які принципові особливості корупції в Україні?
56. Які особливості запобігання та протидії корупції у Фінляндії, 

Нідерландах, Німеччині та Франції?
57. Які особливості запобігання та протидії корупції у 

Великобританії, Канаді та США?
58. Які особливості запобігання та протидії корупції у Швеції 

та Італії?
59. Які особливості запобігання та протидії корупції у Гонконзі, 

Китаї, Сінгапурі та Японії?
60. Розкрийте сутність політичної корупції, як соціального 

явища.
61. Які кроки, на думку Групи проти корупції Ради Європи 

GRECO має здійснити Україна для запобігання та протидії політич-
ній корупції?

Теми рефератів (контрольних робіт)
1.Види, ієрархія та порядок підготовки нормативно- правових 

актів публічного управління та адміністрування в Україні.
2. Види, ієрархія та порядок підготовки нормативно- правових 

актів публічного адміністрування в країна- членах ЄС
3. Правові засади підготовки та оприлюднення підзаконних 

нормативно- правових актів в Україні.
4. Напрями вдосконалення правового забезпечення публічно-

го управління та адміністрування в Україні.
5. Основні технології планування правового забезпечення пу-

блічного управління та адміністрування.
6. Основні компоненти законності в публічному управлінні та 

адмініструванні та механізми її забезпечення в Україні
7. Законність як визначальний принцип публічного управлін-

ня та адміністрування.
8. Законність як правовий режим та метод публічного управ-

ління та адміністрування.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

9. Основні передумови забезпечення законності публічного 
управління та адміністрування.

10.Сутність та функції відповідальності в публічному управ-
лінні та адмініструванні

11.Види юридичної (правової) відповідальності в публічному 
управлінні та адмініструванні.

12. Особливості механізмів забезпечення правової відповідаль-
ності суб’єктів публічного управління та адміністрування.

13. Правові засади забезпечення конституційно- правової від-
повідальності Президента України.

14. Правові засади забезпечення конституційно- правової від-
повідальності Верховної Ради України.

15. Правові засади забезпечення конституційної відповідаль-
ності Кабінету Міністрів України.

16. Правові засади забезпечення конституційно- правової від-
повідальності органів місцевого самоврядування в Україні.

17. Правові засади забезпечення конституційно- правової від-
повідальності посадових осіб місцевого самоврядування в Україні.

18. Правові засади забезпечення юридичної (правової) відпо-
відальності державних службовців в Україні.

19. Правові засади забезпечення юридичної (правової) відпо-
відальності державних службовців в країнах- членах ЄС.

20. Правові засади забезпечення юридичної (правової) відпо-
відальності державних службовців в США.

21. Правові засади політичної складової профілактики та бо-
ротьби з корупцією в Україні.

22. Правові засади політичної складової профілактики та бо-
ротьби з корупцією в провідних демократичних країнах.

23. Правові засади соціально- економічної складової профілак-
тики та боротьби з корупцією в Україні.

24. Правові засади соціально- економічної складової профілак-
тики та боротьби з корупцією в провідних демократичних країнах.

25. Правові засади морально- етичної складової профілактики 
та боротьби з корупцією в Україні

26. Правові засади морально- етичної складової профілактики 
та боротьби з корупцією в провідних демократичних країнах.

27. Досвід США щодо запобігання та протидії корупції.
28. Досвід Японії та Канади щодо запобігання та протидії по-

літичній корупції.
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29. Досвід країн- членів ЄС щодо запобігання та протидії 
корупції.

30. Порівняння досвіду пострадянських країн щодо запобіган-
ня та протидії корупції.

31. Порівняння досвіду Китаю та Сінгапуру щодо запобіган-
ня та протидії корупції.

32. Проблема запобігання політичній корупції в Україні та 
шляхи її вирішення.
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Розділ 4. Механізми імплементації політичних рішень у публічному управлінні 

Глава 11. Поняття та складові 
механізму імплементації 

політичних рішень у публічному 
управлінні

11.1. Спільне та відмінне у 
проблемному полі формування 
публічної та державної політики
Прийняття та імплементація (реалізація) рішення є визначаль-

ними актами управлінської діяльності. Вказані рішення класифіку-
ють за різними ознаками, зокрема за:

• рівнем (суб’єктами) та способом прийняття;
• сферою охоплення;
• тривалістю дії;
• способом обґрунтування;
• специфікою завдань, на вирішення яких вони спрямовані;
• необхідними і достатніми умовами щодо їх прийняття.
Робота, яка передує прийняттю управлінських рішень, а в по-

дальшому і їх реалізації, потребує від суб’єктів публічної влади висо-
кого рівня компетентності, досвіду, злагодженості у роботі, відповід-
них ресурсів (часових, фінансових та інших) і, безумовно, політичної 
та юридичної відповідальності. З огляду на це управлінське рішення 
цих суб’єктів, як правило, є, зокрема результатом обмірковувань тих 
чи інших дій і намірів, прогнозних оцінок з метою пошуку шляхів 
адекватного реагування на перебіг суспільно- політичних та соціально- 
економічних процесів.

Вказаний пошук так чи інакше відбувається у контексті забез-
печення безпеки людини (індивіда), суспільства та інститутів пу-
блічної влади у різних сферах їх життєдіяльності (політичній, еко-
номічній та інших).
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Глава 11. Поняття та складові механізму імплементації політичних рішень у публічному управлінні

ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Оскільки національна безпека є комплексною характеристикою 
внутрішніх та зовнішніх умов буття (існування) людини, суспільства 
та інститутів держави, то рішення суб’єктів публічної влади пере-
дусім не повинні призводити до небезпек вказаній безпеці. Саме ця 
обставина дозволяє найбільш ґрунтовно дати характеристику про-
блемного поля формування політичних та управлінських рішень, їх 
взаємозв’язку й на цій основі розкрити сутність та складові механіз-
му імплементації політичних рішень у публічному управ лінні, а та-
кож взаємопов’язаних проявів та завдань державної політики та пу-
блічного управління.

Отже, ефективними та виправданими управлінськими вплива-
ми суб’єктів публічної влади можуть вважатися лише ті, що не призво-
дять до істотного погіршення безпеки людини (індивіда), суспільства 
та інститутів публічної влади. Ці впливи є результатом реалізації по-
літичних, державно- політичних та державно- управлінських (адміні-
стративних) рішень, які приймаються відповідними суб’єктами пу-
блічної влади.

Водночас, принципово важливим є те, що сьогодні такі кон-
цепти як «публічна політика», «державна політика», «публічне управ-
ління», «політичне управління», «державне управління», «публічне 
адміністрування» та тісно пов’язані з ними перебувають у фокусі 
наукового дискурсу. Це зумовлено тим, що зміст цих концептів під-
дається суттєвим трансформаціям передусім через вплив нових ін-
ституційних структур соціальних взаємодій та інформаційних тех-
нологій. Тому, розгляд проблемного поля формування політичних 
та управлінських рішень та їх взаємозв’язку має здійснюватися крізь 
призму сутності соціальних явищ, які уособлюють вказані вище кон-
цепти та передбачати передусім аналіз:

• єдності та відмінності публічної та державної політики;
• політичного управління, публічного управління та дер-

жавного управління;
• теоретико- методологічних основ взаємозумовленості полі-

тичних, державно- політичних і державно- управлінських рі-
шень у контексті забезпечення національної безпеки;

• проблемних аспектів імплементації політичних рішень 
суб’єктами публічної влади.

Щодо єдності та відмінності публічної та державної політи-
ки, то в науковій царині до цього часу точаться дискусії стосовно 
їх теоретико- методологічних засад, що, зокрема підтверджують до-
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слідження розкриття зв’язку цих політик з публічним та державним 
управлінням. Як слушно зазначає Ю. Палагнюк, незважаючи на те, 
що в українській науковій літературі з державного управління окре-
мо виділяються поняття «державна політика» та «публічна політика», 
«дискусійними досі залишаються питання співвідношення визначен-
ня цих понять, диференціація їх змісту або, навпаки, ототожнення» 95.

Головною причиною дискусій серед вітчизняних та зарубіж-
них науковців щодо змісту понять «державна політика» та «публіч-
на політика» є багатоаспектність і багатогранність явищ, які вони 
уособлюють.

Так, у підручнику «Державна політика», виданому у 2014 році 
колективом науковців НАДУ при Президентові України, державну по-
літику трактують як управлінську категорію та пропонують під нею 
розуміти «сукупність ціннісних цілей, державно- управлінських захо-
дів, рішень і дій, порядок реалізації державно- політичних рішень (по-
ставлених державною владою цілей)» 96. Водночас вони ж вказану по-
літику пропонують розглядати і як систему та «практичну діяльність 
політичних суб’єктів і органів державної влади з реалізації вироблено-
го політичного курсу та досягнення конкретних політичних цілей» 97.

В енциклопедії державного управління, яка була видана у 2010 
році вказаною академією, В. Бакуменко та С. Попов пропонують розу-
міти під державною політикою «напрям дій або утримання від них, об-
раний органами державної влади для розв’язування певної проблеми 
або сукупності взаємопов’язаних проблем» 98. Вони також вважають, 
що державна політика є «засобом, що дозволяє державі досягнути пев-
ної мети в конкретній області, використовуючи правові, економічні, 
адміністративні методи впливу, спираючись на ресурси, які є в її роз-
порядженні… коли існує конкретний план дій, він стає політикою».

95 Палагнюк Ю.В. «Державна політика» та «публічна політика»: теоретичний 
аспект / Ю. В. Палагнюк // Наук. пр. [Чорноморського державного універси-
тету імені Петра Могили комплексу «Києво- Могилянська академія»]. Сер.: 
Державне управління.— 2012. — T. 181, Вип. 169. — С. 63.

96 Державна політика: підручник / НАДУ при Президентові України; ред. кол.: 
Ю. В. Ковбасюк (голова), К. О. Ващенко (заст. голови), Ю. П. Сурмін (заст. го-
лови) [та ін.]. — К.: НАДУ, 2014. — С. 8.

97 Державна політика: підручник / НАДУ при Президентові України; ред. кол.: 
Ю. В. Ковбасюк (голова), К. О. Ващенко (заст. голови), Ю. П. Сурмін (заст. го-
лови) [та ін.]. — К.: НАДУ, 2014. — С. 12.

98 Енциклопедичний словник з державного управління / Уклад.: Ю. П. Сур-
мін, В. Д. Бакуменко, А. М. Михненко та ін.; за ред. Ю. В. Ковбасюка, В. П. Тро-
щинського, Ю. П. Сурміна. — К.: НАДУ, 2010. — С. 122.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

При цьому, вказані дослідники акцентують увагу на тому, що 
державну політику проголошують тільки певні органи державної вла-
ди, як правило, вищі, а здійснює вся система державного управлін-
ня. Це дійсно так, оскільки, наприклад, згідно статті 85 Конституції 
України визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики нале-
жить до повноважень Верховної Ради У країни, а згідно статті 116 — 
здійснення внутрішньої і зовнішньої політики віднесено до компе-
тенції Кабінету Міністрів України 99.

Водночас, нещодавно виданий науковцями НАДУ при 
Президентові України термінологічний словник взагалі не містить 
визначення поняття «державна політика», Проте, у ньому наведене 
визначення поняття «публічна політика», яке належить С. Телешуну.

Під публічною політикою та її складовими С. Телешун пропо-
нує розуміти «курс дій органів публічного управління та суспільних 
інститутів, що базується на узгодженні та зближенні позицій заінте-
ресованих сторін і спрямований на досягнення суспільно значимих 
цілей та виконання пов’язаних з ними завдань. Складовими елемен-
тами публічної політики є: публічна проблема; існування як цільових 
груп, які перебувають в основі публічної проблеми, так і кінцевих 
адресатів, для яких ця проблема вирішується; наявність задекларо-
ваних намірів; наявність певної кількості рішень та дій; інституцій-
но формалізована програма дій із залученням заінтересованих сто-
рін; існування формалізованих актів упровадження; громадський, 
публічний та інституційний контроль за результатами відповідної 
діяльності» 100.

Окремо варто зазначити, що підходи до розуміння публічної 
політики у США та Західній Європі дещо відрізняються. Як спра-
ведливо зазначає Н. Беляєва, концепт «публічної політика» в США 
розглядається у контексті дії держави та державного апарату, що по-
яснюється розвиненими демократичними інститутами, високим рів-
нем політичного плюралізму та конкуренції, а в європейській традиції — 
у контексті демократичної участі різних груп за інтересами, державних 
і недержавних політичних акторів у політико- управлінському процесі, 
досягнення комплексного бачення соціальної проблеми з дотриманням 

99 Конституція України від 28 червня1996 р. / Відомості Верховної Ради 
(ВВР), 1996.— № 30. — ст. 141.— [Електронний ресурс]. — Режим доступу: 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws.

100 Публічне управління: термінол. слов. / уклад.: В. С. Куйбіда, М. М. Білин-
ська, О. М. Петроє та ін.; за заг. ред. В. С. Куйбіди, М. М. Білинської, О. М. Пе-
троє. — Київ: НАДУ, 2018. — С. 138
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процедур узгодження інтересів перед безпосередньою політичною дією 
уряду 101. Загалом зарубіжні та вітчизняні вчені запропонували низку під-
ходів щодо тлумачення поняття «публічна політика», зокрема, пропону-
ється розглядати її як 102:

• цілеспрямований вплив, який здійснюють структури пу-
блічної влади в контексті реалізації публічного управлін-
ня або певної ідеології правлячого класу;

• програму, що містить стратегії розвитку держави у тій чи 
іншій сфері (економіки, освіти, охорони здоров’я тощо);

• активність політичних та не політичних акторів, репре-
зентовану у публічній сфері, які через взаємодію прагнуть 
реалізовувати власний інтерес, а метою публічної діяльно-
сті держави у цьому випадку є пошук раціональних управ-
лінських рішень у контексті задоволення тих чи інших со-
ціальних запитів (пошук консенсусу у руслі політичного 
процесу);

• форму політичного процесу, представлену цілісним комплек-
сом вертикальних і горизонтальних взаємодій його учасників;

• транспарентний процес прийняття політичних, політико- 
управлінських рішень, де ступінь публічності визначаєть-
ся наявністю каналів доступу заінтересованих груп до цьо-
го процесу.

101 Беляева Н. Развитие концепта публичной политики: внимание «движу-
щим силам» и управляющим субъектам // Политические исследования — 
2011. № 3.  С. 76–77..

102 Див.зокрема: Андерсон Дж. Публичная политика: Введение // Публичная 
политика: от теории к практике сост. и науч.ред. Н. Ю. Данилова, О. Ю. Гу-
рова, Н. Г. Жидкова.  СПб.: Алетея, 2008. 356 с.; Kelly R., Palumbo D. Theories of 
Policy Making.  Encyclopedia of Government and Politics. Vol. 2 (еd.) Hawkesworth 
M., Kogan M. L., N.Y. 1992.; Публічна чи державна політика — вітчизняна 
дилема вибору / С. Телешун, С. Ситник, І. Рейтерович // Вісник НАДУ при 
Президентові України. 2012.  Вип. 4.  С. 185–196; Лазарєва О. Публічна полі-
тика в системах державного управління країн розвиненої демократії: від те-
орії до практики // Ефективність державного управління. Зб.наук. пр. 2010.  
Вип. 23.  С. 118–125; Парсонс В. Публічна політи-ка: вступ до теорії й прак-
тики аналізу політики / В. Парсонс; пер. з англ. О. Дем’янчук.  К.: Вид. дім 
«Києво- Могилянська академія», 2006.— 549 с.; Конон Н. Теоретичні засади 
дослідження публічної політики в сучасній політичній науці // «Гілея: нау-
ковий вісник»: Збірник наукових праць.  К., 2012.  Вип. 60  С. 653–657; Аналіз 
і пілотаж публічної політики / Пітер Кньопфель, Корін Ларю, Фредерік Ва-
рон, Наталія Малишева; пер. з фр. І. С. Микитин; Вищ. Інт. публ. упр. Швей-
царії.  К.: Алерта, 2010. 424 с.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Зауважимо, що у даному випадку під транспарентністю розу-
міється запропоновані Е. Афоніним та О. Сушій відкритість дій різ-
них гілок влади, процедури прийняття політичних рішень та акти-
візації суспільного контролю над управлінською діяльність органів 
державної влади, тобто те, що у сучасному науковому дискурсі ро-
зуміється як «відкритість», «прозорість» та «гласність» щодо дій ор-
ганів державної влади 103.

У контексті викладено вище варто зазначити, що знамени-
тий американський соціолог І. Гофман, який розробив соціально- 
драматургічний підхід в соціології, стверджував, що взаємодіючи у 
суспільстві люди виробляють певні способи підтримки, руйнуван-
ня та відновлення публічного порядку, який є базовим для підтрим-
ки соціального порядку (політичного та економічного порядку) 104.

При цьому, як зазначає Х. Абельс, І. Гофмана передусім ціка-
вить питання: як в тих чи інших ситуаціях соціальної взаємодії люди 
сприймають себе, як вони координують свої дії, тому, його увага зо-
середжена на посланнях, які люди свідомо чи несвідомо направля-
ють один одному у процесі виконання певних соціальних ролей, 
тому, особливого значення набуває аналіз причин та наслідків збо-
їв у їх взаємодії 105.

Дійсно, І. Гофман стверджує, що «Коли індивід з’являється пе-
ред іншими, він і свідомо і ненавмисно проектує визначення ситу-
ації, важливою частиною якої є повідомлення уявлень про самого 
себе. Коли відбувається подія, яка явно не збігається з цим уявлен-
ням, можливі значимі наслідки одночасно на трьох рівнях соціаль-
ної реальності, кожен з яких передбачає іншу точку відліку та інший 
порядок фактів» 106. Він же дає характеристику цих рівнів, яка зага-
лом зводиться до наступного 107:

103 Афонін Е. А., Суший О. В. Транспарентність влади в контексті європейської ін-
теграції України [Електроннийре-сурс]: консп. лекц. до короткотерм. семін. в сис-
темі підвищення кваліфікації кадрів / уклад.: Е. А. Афонін, О. В. Суший.  К.: НАДУ, 
2010.48 с. Режим доступу: http:/ /lib.rada.gov.ua/static/about/text/transparentnist.pdf.

104 Гофман И. Представление себя другим в повседневной жизни / Пер. с англ, 
и вступ. статья А. Д. Ковалева  М.: «КАНОН-пресс- Ц», «Кучково поле», 2000. 
304 с.; Гофман И. Поведение в публичных местах /пер. с англ, А. Корбут.  М.: 
Елементар-ные формы. 2017. 382 с. 

105 Абельс Х. Интеракции, идентичность, презентация /пер. с нем. под общ. Ред. 
Н. А. Головина и Б. Б. Козловского.  Санкт- Петербург. «Алетейя». 2000.272 с.

106 Гофман И. Представление себя другим в повседневной жизни / Пер. с англ, и 
вступ. статья А. Д. Ковалева  М.: «КАНОН-пресс- Ц», «Кучково поле», 2000. С. 287.

107 Там само. С. 287–289.
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• перший рівень (ситуація) соціальної реальності, виникає 
тоді, коли соціальна взаємодія може перерватися в умо-
вах загального збентеження індивіда і в такому випадку 
ситуація перестає бути для нього визначеною, тобто ко-
лишні позиції можуть стати в подальшому не захищени-
ми, а учасники соціальної взаємодії можуть виявитися без 
наміченого курсу дій;

• другий рівень, це ситуація, коли дезорганізуючі наслідки 
для соціальної взаємодії, зважаючи на відсутність орієн-
товного курсу дій, можуть мати і більш глибокі наслідки, 
наприклад, коли аудиторія сприймає особистісний образ 
індивіду, під час будь-якого його поточного виступу (дії), 
як якогось відповідального представника групи його ко-
лег (команди, організації);

• третій рівень соціальної реальності — це ситуація гли-
бокого ототожнення індивіда з якоюсь конкретною рол-
лю, організацією або групою, що формує його самооцінку 
як людини, яка не зриває соціальної взаємодії і не підво-
дить соціальні підрозділи, які залежать від цієї взаємодії, 
але якщо такий зрив (збій) трапляється, то може з’явити-
ся сумнів в цій самооцінці, навколо яких будувалася осо-
бистість цього індивіда.

Отже, наслідки зривів виконання індивідом свої ролі можна 
розглядати на трьох рівнях абстракції: особистості, взаємодії і соці-
альної структури. Очевидно, що в реальному житті ймовірність та 
соціальна важливість ймовірних зривів, досить широко варіюють-
ся від однієї соціальної взаємодії індивідів до іншої, у том у числі й 
між означеними рівнями соціальної реальності.

Оскільки люди, як правило, намагаються уникнути збоїв у со-
ціальній взаємодії або так чи інакше виправляти ситуації, які при-
звели до цього, то їх зусилля будуть мати одночасні наслідки на всіх 
трьох вказаних рівнях. Цей висновок є надзвичайно важливим, бо 
дозволяє з’ясувати сутність та динаміку публічної політики через 
концепт «публічний порядок» та більш класичний концепт — «соці-
альний порядок», які взаємопов’язані з такими базовими складови-
ми безпеки, як державність, державний устрій, політичні права та 
свободи громадян, політична стабільність.

На думку, В. Абизова, публічна політика виникла на хвилі диску-
сій щодо необхідності підвищення ефективності державного управління 
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у контексті розширення можливостей участі громадянського суспільства 
в політичному процесі, політичною складовою якого є взаємодія політич-
них акторів, внаслідок якої відбувається прийняття політичних, державно- 
політичних та державно- управлінських рішень 108. З іншого боку, варто 
враховувати, що, як стверджують Ю. Ковасюк та В. Бакуменко, розумін-
ня сутності державного управління зазнало еволюції внаслідок розвитку 
демократії та громадянського суспільства у світі та в Україні. Тому, сьогод-
ні аспект на взаємодії держави і громадянського суспільства в державно-
му управлінні є дуже важливим на відміну від традиційного бачення вка-
заного управління як організуючого і регулюючого впливу держави на 
суспільну життєдіяльність людей 109.

Отже, метою публічної політики є вирішення суспільних проблем, 
які потребують розв’язання, а реалізується вона (впроваджується) відпо-
відними органами публічного управління. Водночас принципово важли-
вим є те, що схема вироблення публічної політики практично співпадає з 
процесом прийняття політико- управлінських рішень починаючи з іденти-
фікації проблеми, визначення цілі, збору і аналізу інформації, обрання тієї 
чи іншої моделі рішення, формулювання альтернативних варіантів рішен-
ня та завершуючи обрання найбільш ефективного варіанта рішення, дове-
дення його до виконавців та контролем виконанням 110.

Важливим є й те, що методологічний інструментарій, що ви-
користовується для розкриття сутності публічної політики, її цілей, 
завдань, теоретичних засад формування та реалізації тощо належать 
до різних галузей знань. Так, при її формуванні неможливо уникну-
ти аналізу мотивів та інтересів взаємодії індивідів, тих чи інших со-
ціальних груп, як політичних акторів, оминути економічні, соціоло-
гічні та психологічні аспекти та наслідки їх взаємодій, проігнорувати 
традиційні моделі вироблення та реалізації політики, питання полі-
тичної комунікації держави.

Крім того, підлягають системному аналізу механізми впливу на 
прийняття політико- управлінських рішень з боку інститутів грома-

108 Абизов В. Політичне рішення: механізм прийняття / В. Абизов, В. Кре-
мень. — К.: НІСД, 1995. — С. 9.

109 Енциклопедія державного управління: у 8 т. / Нац. акад. держ. упр. при 
Президентові У країни; наук.-ред. колегія: Ю. В. Ков-басюк (голова) та ін. — 
К.: НАДУ, 2011. — Т. 1: Теорія державного управління / на ук. — ред. колегія: 
В. М. Князєв (співголо-ва), І. В. Розпутенко (співголова) та ін.— 2011. — С. 109.

110 Пухкал О. Г., Гомоляко О. В. Публічна та державна політика: єдність та від-
мінності // Інвестиції: практика та досвід.— 2017.— № 24. — С. 109. Режим 
доступу: http://www.investplan.com.ua/?op=1&z=5851&i=17.
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дянського суспільства, представників бізнесу та інших недержавних 
акторів, які зацікавлені у реалізації своїх політичних інтересів. Як за-
значав свого часу відомий американський дослідник Дж. Андерсон, 
незважаючи на те, що окремі напрями та цілі публічної політики фор-
муються урядовими структурами та чиновниками, в її основі завж-
ди перебувають політичні запити з боку суспільства 111.

З огляду на викладене стає зрозумілим чому різні аспекти фор-
мування та реалізації публічної політики потребують залучення 
методологічного інструментарію з політичних, юридичних, еконо-
мічних, соціологічних наук і, безумовно, публічного управління та 
адміністрування, особливо з огляду на те, що сьогодні концепти «пу-
блічна політика» та «публічне управління» перебувають у трансфор-
мації. Це призводить до поступової зміни їх характеристик, а відтак 
зміст цих понять може бути досить різним залежно від цілей та на-
укових вподобань дослідників.

Водночас варто погодитися з тими, на думку яких публічна полі-
тика є політикою органів державного управління, яка заснована на меха-
нізмах публічного узгодження інтересів заінтересованих сторін та спря-
мована на досягнення суспільно значимих цілей та вирішення суспільно 
важливих завдань 112. Це свідчить, як і у випадку з державною політи-
кою та державним управлінням, про органічну нероздільність публіч-
ної політика та публічного управління зважаючи на складне перепле-
тіння взаємопов’язаних та взаємозумовлених суспільно- політичних, 
соціально- економічних та управлінських процесів, наслідком взаємо-
дії яких є об’єктивна необхідність прийняття тих чи інших політичних, 
державно- політичних та державно- управлінських рішень.

Публічна політика, як і державна, завжди пов’язані з реаліза-
цією владних повноважень з моменту формування проблеми та ва-
ріантів політичного рішення та закінчуючи оцінкою результатів ре-
алізації прийнятого рішення.

Водночас. принципово важливим є те, що саме публічна політика 
спрямована на реалізацію національних інтересів, які відображають сут-

111 Андерсон Дж. Публичная политика: Введение // Публичная политика: от 
теории к практике сост. и науч.ред. Н. Ю. Данилова, О. Ю. Гурова, Н. Г. Жид-
кова. — СПб.: Алетейя, 2008.— 356 с.

112 Див. зокрема: Публічна чи державна політика — вітчизняна дилема вибору 
/ С. Телешун, С. Ситник, І. Рейтерович // Вісник Національної академії дер-
жавного управління при Президентові України.— 2012. — Вип. 4. — С. 185–
196; Пухкал О. Г., Гомоля-ко О. В. Публічна та державна політика: єдність та 
відмінності // Інвестиції: практика та досвід.— 2017.— № 24. — С. 106–112.
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ність суспільно значущих інтересів (потреб), а державна, як правило, ак-
центує увагу на реалізації державних інтересів. Це означає, що у будь-яко-
му випадку місія (роль) та сенс (мета), які визначають зміст, завдання та 
суб’єкти публічної політика включають в себе і державну політику. Тому, 
завданням публічної політики передусім має бути створення передумов 
та механізмів виявлення і забезпечення реалізації суспільного інтересу, 
бо «за певних політичних режимів держава може блокувати та «відмов-
лятися» від санкціонування певних суспільних інтересів і вони ніколи 
не набувають статусу публічного інтересу» 113.

З огляду на викладене важливим є й виявлення закономірностей, 
єдності та відмінності у механізмах соціальної взаємодії в структурах 
політичного, публічного та державного управління у контексті необхід-
ності підвищення ефективності публічної політики, особливо у сфері 
політичної безпеки України. Це зумовлено не тільки особливістю наці-
ональних політичних процесів, які характеризуються зростання вимог, 
які сьогодні суспільство пред’являє до політичної системи, а й тим, що 
має місце тенденція зростання викликів та загроз політичній безпеці, 
що потребує більш активного залучення всіх заінтересованих суб’єктів 
у процеси вироблення публічної політики.

11.2. Взаємозумовленість цілей публічного, 
політичного та державного управлінням
Як і при аналізі сутності та взаємозв’язку публічної та держав-

ної полі-тики з’ясування взаємозумовленості цілей і завдань публіч-
ного, політичного та державного управління потребує залучення на-
укового інструментарію з різних наукових галузей знань, зокрема 
політології, соціології, публічного управління та адміністрування.

У контексті сказаного важливими є роботи науковців, в яких ви-
світлено концептуальні положення організації суспільного життя, які 
є основою з’ясування місії (ролі) та сенсу (головної мети) управління 
у суспільстві 114, а також роботи, які заклали концептуальні підвалини 

113 Пухкал О. Г., Гомоляко О. В. Публічна та державна політика: єдність та від-
мінності // Інвестиції: практика та досвід.— 2017.— № 24. — С. 110.

114 Див., зокрема: Арон Р. Демократия и тоталитаризм: пер. с фр. / Р. Арон. — М.: Текст, 
2006.— 303 с.; Бергер П. Социальное конструирование реальности: трактат по социо-
логии знания: пер. с англ. / П. Бергер, Т. Лукман. — М.: Медум, 1995.— 323 с.; Бурдье 
П. Социология политики / Пер. с фр./cост., общ. ред. и предисл. Н. А. Шматко./ — М.: 
Socio- Logos, 1993.— 336 с.; Вебер М. Избранные произведения: пер. с нем. / М. Ве-
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класичних теорій організації управління, визначили принципи раціо-
нального управління та доктрини людських відносин, а відтак і теоре-
тичні засади форм політико- управлінської взаємодії 115.

Водночас, при аналізі взаємозумовленості цілей і завдань публічного, 
політичного та державного управління у контексті сутності та організації 
управління та його місця в житті суспільства окремої уваги заслуговують ро-
боти в яких системно досліджуються різні аспекти політико- управлінських 
відносин у контексті державновладної взаємодії в суспільстві. Серед них, зо-
крема роботи 116: Г. Атаманчука, П. Друкера, М. Головатого, Г. Райта, Г. Саймона, 
В. Токовенко, В. Томпсона, М. Туленкова, В. Цветкова.

Як було показано у розділ 1 державна влада є головним інстру-
ментом забезпечення існування держави, охорони політичної систе-
ми, економічної та соціальної структури, організації та упорядкуван-
ня соціально неоднорідного суспільства, збереження його цілісності.

бер. — М.: Прогресс, 1990. 804 с.; Мертон Р. Социальная теория и социаль-ная струк-
тура / Р. Кинг Мертон.  М.: АСТ, Хранитель, 2006. 873 с.; Парсонс В. Публічна політика: 
вступ до теорії й прак-тики аналізу політики / В. Парсонс; пер. з англ. О. Дем’янчук. — 
К.: Вид. дім «Києво- Могилянська академія», 2006.— 549 с.; Хабермас Ю. Политические 
работы / Ю. Хабермас. — М.: Праксис, 2005.— 306 с. 

115 Див., зокрема: Арджирис К. Организационное учение: пер. с англ. / К. Арджи-
рис. — М.: ИНФРА-М., 2004.— 606 с.; Бергер П. Социальное конструирование ре-
альности: трактат по социологии знания: пер. с англ. / П. Бергер, Т. Лукман. — М.: 
Медум, 1995.— 323 с.; Богданов А. A. Тектология: всеобщая организационная на-
ука / А. А. Богданов. — М, 1989.— 212 с.; Дарендорф. Р. Современный социальный 
конфликт: Очерк политики свободы / Р. Дарендорф; пер. с нем. Л. Ю. Пантина. — 
М.: РОССПЭН, 2002.— 284 с.; Файоль А., Эмерсон Г., Тейлор Ф., Форд Г. Управле-
ние — это наука и искусство / [А. Файоль, Г. Эмерсон, Ф. Тейлор, Г. Форд]. — Мо-
сква: Республика, 2004.— 352 с.; Маслоу А. Мотивация и личность. Изд. 3-е /пер.с 
англ. Т. Гутман, Н. Мухина. — Питер.: Санкт- Петербург.— 2011.— 352 с.

116 Атаманчук Г. В. Государственное управление (организационно- функциональные 
вопросы): учеб. пособие /Г.В. Атаманчук.  М., 2008.— 354 с.; Друкер П. Энциклопе-
дия менеджмента.: Пер. с англ. — М.: Издательский дом «Вильяме», 2004.— 432 с.; 
Головатий М. Ф. Політичний менеджмент: навч. посіб. для студ. вищ. навч. закл. / 
М. Ф. Головатий. 2-ге вид., допов. К.: ДП «Вид. дім «Персонал», 2010.— 296 с.; Райт 
Г. Державне управління: пер. з англ. / Г. Райт.  К. 2004. 242 с.; Саймон Г. и др. Ме-
неджмент в организациях: Сокр. пер. с англ. с 15-го изд. / Саймон Г., Смитбург Д., 
Томпсон В.: Общ. ред. и вступ. ст. А. М. Емельянова и В. В. Петрова. — М.: Эко-
номика, 1995.— 335 с.; Токовенко В. В. Політичне керівництво і державне управ- 
ління: проблеми взаємовідносин та оптимізація взаємодії: монографія / В. В. Токо-
венко.  Київ: УАДУ, 2001. 253 с.; Тулен-ков М. В. Механізми політичного управління 
(теоретико- методологічний аспект): монографія.  К.: ІПК ДСЗУ, 2010.— 160 с.; Цвет-
ков В. В. Державне управління: основні фактори ефективності (політико- правовий 
аспект) / В. В. Цветков. Xарків, 1996. 396 с.
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Державна влада здійснює вплив на суспільні процеси за до-
помогою спеціально створених інститутів використовуючи наявні 
у її розпорядженні ресурси. Тому, за змістом державне управління є 
не чи іншим як процесом реалізації державної влади, а сфери діяль-
ності держави трансформуються в сфери державного управління. 
Це зумовлює й принципову ознаку державно-го управління, а саме 
його цілеспрямованість, тобто досягнення тих чи інших цілей та його 
зміст — діяльність органів та установ усіх гілок державної влади (за-
конодавчої, виконавчої, судової) з вироблення й здійснення регулю-
ючих, організуючих і координуючих впливів на всі сфери суспіль-
ства з метою задоволення його потреб, що змінюються.

Разом з тим, за будь-яких умов лише ефективна політико- 
управлінська взаємодія, тобто взаємодія політиків і державних (пу-
блічних) службовців, здатна забезпечувати прогресивний суспільний 
розвиток та є визначальною передумовою своєчасного реагування на 
трансформації в усіх сферах життєдіяльності суспільства та держави. 
Тому, важливим є аналіз сутності політичного управління та держав-
ного управління у контексті взаємозв’язку та взаємозумовленості їх 
цілей і завдань при підготовці політичних, державно- політичних та 
державно- управлінських рішень, а також підвищення ефективності 
механізмів імплементації політичних рішень у публічному держав-
ному управлінні для забезпечення адекватного реагування на потре-
би та інтереси її громадян.

З урахуванням сучасних викликів суспільному розвитку та дер-
жавності можна погодитися з М. Туленковим, що сутністю політично-
го управління є «об’єктивний і закономірний процес упорядкування 
діяльності соціально- політичної сфери, за допомогою якого форму-
ється і реалізується сукупна воля всього суспільства. Виробляючи 
певні правила поведінки суб’єктів соціально- політичної взаємодії, по-
літичне управління формує та проголошує цілі суспільного розвит-
ку, здійснює вибір засобів і способів їх досягнення, а також органі-
зує, регулює і контролює сам процес досягнення загальносуспільних 
цілей» 117. З огляду на викладене вище розуміння сутності публічної 
політики таке розуміння політичного управління означає, що воно 
включає в себе й державну політику стратегічного рівня управління, 
зокрема щодо пріоритетів та організації взаємодій у політичній сфе-
рі життєдіяльності суспільства та ефективної міжнародної співпраці.

117 Туленков Н. В. Введение в теорию и практику менеджмента / Н. В. Тулен-
ков. — Київ: 2008. — С. 22–23.
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Крім того, є підстави погодитися з тими, зокрема, Е. М. Головатим, 
М. Милосердною, М. Туленковим, В. Шабровим, М. Шульгою, які вва-
жають, що на відміну від інших видів і форм управління, політичне 
управління характеризується більш складними прямими й опосеред-
кованими результатами політико- адміністративної діяльності, спе-
цифічної як за характером і термі-нами «зворотного зв’язку, так і за 
рухливістю суб’єктів та об’єктів політичного управління, розмитістю 
їхніх меж 118.

У даному випадку суб’єктами політичного управління є учас-
ники політико- владного та організаційно- управлінського процесу, 
які здійснюють цілеспрямований, впорядкований, організуючий та 
регулюючий вплив на суспільство та його підсистеми (органи дер-
жавної влади, політичні партії, об’єднання, інші громадські орга-
нізації, громадяни). Вони ж є й об’єктами політичного управління. 
Конкретизація об’єкта політичного управління дає змогу визначити 
його складові: суспільство, соціальні групи, трудові колективи, гро-
мадські організації, а також відносини і процеси.

Разом з тим, деякі дослідники, наприклад, М. Шульга, нерідко 
вживають поняття «політичне управління» та «політичний менедж-
мент», як певною мірою тотожні 119. Проте, аналіз літератури по полі-
тичному менеджменту дозволяє дійти висновку, що основний акцент 
у ньому робиться передусім на політологічних аспектах суспільно- 
політичної діяльності індивідів, соціальних, груп, політичних ліде-
рів, партій тощо. Дійсно, у політичному менеджменті акцентується 
увага саме на:

• аналізі політики, як специфічного виду суспільної діяльності;
• основних детермінантах політичного життя;

118 Головатий М. Ф. Політичний менеджмент: навч. посіб. для студ. вищ. навч. 
закл. / М. Ф. Головатий.— 2-ге вид., допов. — К.: ДП «Вид. дім «Персонал», 
2010.— 296 с.; Милосердна І. М. Теоретичне підґрунтя до розуміння сут-
ності політичного управлін-ня / І. М. Милосердна // Правове життя сучас-
ної України: матеріали Міжнар. наук. конф. проф.-викл. та аспірант. складу 
/ відп. за вип. В. М. Дрьомін; НУ ОЮА, Півд. регіон. центр НАПрН Украї-
ни. — Одеса: Фенікс, 2014. — Т. 2. — С. 175–177; Туленков М. В. Теоретико- 
методологічні основи організаційної взаємодії в соціальному управлінні: 
моногр. / М. В. Туленков. — Київ: Каравела, 2009.— 512 с.; Шабров В. Поли-
тическое управление: проблема стабильности и развития / В. Шабров. — М.: 
Ин-теллект, 1997.— 200 с.; Шульга М. А. Соціально- політичне управління. / 
М. А. Шульга. — К.: Центр учбової літератури, 2008.— 248 с.

119 Шульга М. А. Соціально- політичне управління. / М. А. Шульга. — К.: Центр 
учбової літератури, 2008.— 248 с.
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• політичній поведінці;
• політичній боротьбі, як основному засобі здобуття та утри-

мання влади;
• політичному аналізі та прогнозуванні;
• політичній психології;
• технологіях політичної діяльності та проведенні виборчих 

компаній тощо.
Політичний менеджмент є один із видів управлінської діяль-

ності, оскільки суб’єкти політичного менеджменту впливають на 
учасників політичного процесу, використовуючи для цього маніпу-
лятивні за своєю сутністю технології впливу для формування у них 
певних установок, мотивів поведінки, ціннісних орієнтацій тощо, які 
спонукають до тих чи інших дій. Разом з тим, він, на відміну від по-
літичного управління, він безпосередньо не пов’язаний з прийнят-
тям обов’язкових правил і норм, які передбачають використання дер-
жавної монополії на «легітимне насильство».

Водночас деякі дослідники, наприклад М. Головатий та В. Токовенко 
ототожнюють «політичне управління» з «політичним керівництвом» 120. 
Так, М. Головатий пропонує розуміти під політичним керівництвом ді-
яльність державних органів і посадових осіб, які посідають верховне, іє-
рархічно найвище місце у структурі держави концентрують найвищі 
повноваження щодо прийняття державних рішень, найвищих кадрових 
призначень, розподілу фінансових та матеріальних суспільних ресурсів, 
а також використання силових та інформаційних структур держави 121.

При цьому, сутність політичного керівництва він пов’язує зі 
специфічними особливостями політики як суспільного явища: бо-
ротьбою за владу та її утримання, механізмом її використання в ін-
тересах будь-якого суб’єкта суспільно- політичного процесу та відпо-
відною системою цінностей, установок та норм, які використовують 
з метою забезпечення влади, а також не вбачає принципової різни-
ці між політичним та партійним керівництвом 122.

120 Головатий М. Ф. Політичний менеджмент: навч. посіб. для студ. вищ. навч. 
закл. / М. Ф. Головатий.— 2-ге вид., допов. — К.: ДП «Вид. дім «Персонал», 
2010.— 296 с.; Токовенко В. В. Політичне керівництво і державне управління: 
проблеми взаємовід- носин та оптимізація взаємодії: монографія / В. В. То-
ковенко. — Київ: УАДУ, 2001.— 253 с.

121 Головатий М. Ф. Політичний менеджмент: навч. посіб. для студ. вищ. навч. 
закл. / М. Ф. Головатий.— 2-ге вид., допов. — К.: ДП «Вид. дім «Персонал», 
2010. — С. 50–51.

122 Головатий М. Ф. Політичний менеджмент: навч. посіб. для студ. вищ. навч. 
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Отже, у даному випадку політичне керівництво фактично 
знаходиться поза межами управлінського процесу як такого, сутні-
стю якого є прийняття управлінських рішень. Дійсно, як стверджує 
М. Головатий: «Політичне керівництво здійснюється переважно по-
літичною елітою, яка від управлінців (бюрократії) відрізняється сво-
їми функціями — вона безпосередньо не розв’язує тих чи інших пи-
тань» 123. Іншими словами — не приймає ніяких управлінських рішень. 
Тому, у даному випадку ототожнення політичного керівництва з полі-
тичним управлінням призводить до суттєвого звуження місії вказаного 
управління в сучасному суспільстві, а саме прийняття політичних рішень 
сенсом (метою) яких є визначення пріоритетів та стратегій безпечного 
суспільного розвитку з урахуванням усіх суб’єктів публічної політики.

У свою чергу, В. Токовенко розглядає політичне керівництво, 
як державне соціальне управління загальної компетенції, а державне 
управління, як державне соціальне управління спеціальної компетен-
ції 124. При цьому, вона виокремлює функції політичного керівництва 
на загальнодержавному рівні, серед яких, зокрема:

• визначення найважливіших суспільно- політичних про-
блем, їх пріоритетності, а також визначення та виділення 
ресурсів необхідних для їх вирішення;

• розроблення та прийняття найзагальніших політичних 
рішень;

• утворення різноманітних, зокрема й тимчасових, струк-
тур управління для реалізації рішень загальнодержавно-
го масштабу і характеру;

• делегування повноважень та ресурсів відповідним струк-
турам управління;

• контроль за діяльністю відповідних структур державно-
го управління.

Отже, у даному випадку політичне керівництво знаходиться 
в межах управлінського процесу як такого, але суб’єкти державного 
управління фактично усуваються від участі у формуванні та реалі-
зації публічної (державної) політики як такої. Проте, це суперечить 

закл. / М. Ф. Головатий.— 2-ге вид., допов. — К.: ДП «Вид. дім «Персонал», 
2010. — С. 51–52.

123 Там само. С. 53.
124 Токовенко В. В. Політичне керівництво і державне управління: проблеми 
взаємовідносин та оптимізація взаємодії: монографія / В. В. Токовенко. — 
Київ: УАДУ, 2001. — С. 36.
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нормам чинної Конституцією України, оскільки як ми вже зазначали 
вище, центральні органи виконавчої влади беруть участь у формуван-
ні державної політики як у цілому, так і за відпові дними напрямами.

Також принципово важливим при з’ясуванні сутності та взає-
мозв’язку політичного, публічного та державного управління є ана-
ліз співвідношення управління та адміністрування, які не дивлячись 
на загальну синонімічність та вживаність у практично однакових ви-
падках, мають різне значення.

Наприклад, можна загалом погодитися з С. Черновим, який 
вважає, що особливістю управління є його «імперативність у проце-
сі його впровадження, безумовність виконання, та, як наслідок, при-
йняття управлінських рішень» 125.

Проте, навряд чи адміністрування «має фундамент діалогічності, 
гнучкості у питаннях формування як конкретних управлінських рішень, 
так і стратегії розвитку держави або регіону загалом». Імперативність, 
тобто беззастережне реагування, виконання, безумовність, обов’язко-
вість тощо стосовно виконання прийнятих управлінських рішень, як 
правило, обумовлена чітко встановленими правилами, процедурами, 
нормами, інструкціями, наказами тощо. Це свідчить про відсутність 
достатньої гнучкості саме адміністративного процесу у питаннях фор-
мування управлінських рішень, в якій переконаний С. Чернов. Тим 
більше не може йтися мова про формування стратегії розвитку дер-
жави або регіону загалом, як одну із функцій адміністрування.

Отже, головна мета адміністрування полягає у забезпеченні 
функціонування системи (об’єкта) в межах (у відповідності) з визна-
ченими нормами, нормативами, інструкціями, наказами, фінансови-
ми ресурсами тощо. В той же час головна мета управління є розробка 
(пошук) та вибір управлінських рішень (альтернатив), спрямованих 
на подальший розвиток системи (об’єкта). Вказаний розвиток перед-
бачає переведення системи (об’єкта) на інший більш якісний рівень 
розвитку, згідно прийнятого управлінського рішення, яке передбачає 
його нормативне оформлення у формі закону, наказу, указу тощо, які 
й мають бути реалізовані у процесі адміністрування.

З огляду на викладене вище, не випадково Ю. Ковбасюк та 
В. Бакуменко акцентують увагу на тому, що «основним завданням 

125 Публічне управління та адміністрування в умовах інформаційного суспіль-
ства: вітчизняний і зарубіжний досвід: монографія / За заг. ред. Сергія Чер-
нова, Валентини Воронкової, Віктора Банаха, Олександра Сосніна, Пранаса 
Жукаускаса, Йоліти Ввайн-хардт, Регіни Андрюкайтене; Запоріз. держ. інж. 
акад. — Запоріжжя: ЗДІА, 2016. — С. 22.
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управлінської діяльності держави є забезпечення досягнення постав-
лених цілей, а змістом є дії щодо їх досягнення 126. В кінцевому під-
сумку це означає, що управлінський процес включає в себе і процес 
адміністрування. Останній виникає тоді, коли необхідно забезпечи-
ти досягнення цілей, які в свою чергу є наслідком прийнятих управ-
лінських рішень (альтернатив). Підтвердженням сказаного може 
бути й сучасне розумінні процесу публічного адміністрування, яке 
дає Н. Драгомирецька, а саме як «сукупність логічно пов’язаних між 
собою адміністративних та управлінських дій, здійснюваних суб’єк-
тами публічного адміністрування у певній послідовності й комбіна-
ції та спрямованих на досягнення мети» 127.

Загалом, виконаний аналіз дає підстави стверджувати, що спіль-
ним для політичного, публічного та державного управління є те, що 
моделі та технології прийняття політичних, державно- політичних та 
державно- управлінських рішень досить подібні. Водночас, ці рішення, 
як правило, суттєво впливають на розв’язання суспільно- політичних 
та соціально- економічних проблем. Проте, суб’єкти управлінських 
рішень, засоби, способи, інструменти та механізми, які вони ви-
користовують при прийнятті та реалізації рішень, а також наслід-
ки управлінського впливу на об’єкти управ ління, істотно різняться.

З огляду на це у політичного, публічного та державного управ-
ління є свої смислові відтінки. Вони стають досить відчутними, коли 
йдеться про місію (роль), прогнозовані (очікувані) та реальні, пря-
мі та опосередковані результати діяльності суб’єктів політичного 
управління, рухливість меж між суб’єктами та об’єктами державно- 
політичних та державно- управлінських рішень. Сказане можна під-
твердити наступним.

По-перше, досить часто під політичним управлінням розумієть-
ся системний вплив на всі сфери суспільства з метою підтримки його 
цілісності та сталого розвитку 128. Звичайно, забезпечення цілісності су-
спільства та його динамічного розвитку, як соціальної системи, є визна-

126 Енциклопедія державного управління: у 8 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президен-
тові У країни; наук.-ред. колегія: Ю. В. Ков-басюк (голова) та ін. — К.: НАДУ, 2011. — 
Т. 1: Теорія державного управління / на ук. — ред. колегія: В. М. Князєв (спів-
голова), І. В. Розпутенко (співголова) та ін.— 2011. — С. 157.

127 Драгомирецька Н. М. Теоретичний аналіз комунікативної діяльності дер-
жавного службовця: монографія / Н. М. Драгомирецька. — Одеса: Астро-
принт, 2005. — С. 136.

128 Туленков М. В. Механізми політичного управління (теоретико- 
методологічний аспект): монографія. — К.: ІПК ДСЗУ, 2010.— 160 с.; Госу-
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чальною передумовою забезпечення стійкості національної держави, а 
відтак домінантою публічної політики. Тому, «відмінні риси політично-
го управління демонструють орієнтацію держави на вирішення життєво 
важливих для суспільства завдань, що виконуються в рамках збереження 
територіальної цілісності, суверенітету, безпеки, стабільності та ін.» 129.

По-друге, не без підстав політичне управління розглядають як 
спосіб встановлення ціннісних орієнтирів соціального розвитку, а 
відтак його головною функцією є передусім визначення стратегічних 
і тактичних цілей розвитку суспільства. Тому, поняття «політичне 
управління» часто використовується для позначення управлінських 
відносин, які виникають з приводу ви-значення перспектив розвит-
ку суспільства загалом. Йдеться про реалізацію політики уособленої 
в особі державних інститутів, уповноважених розробляти страте-
гії розвитку країни з урахуванням інтересів різних соціальних груп. 
Проте, таке розуміння політичного управління стає досить близь-
ким за значенням до розуміння суспільних феноменів, які познача-
ють поняттями «публічна політика» та «державна політика» стосов-
но цілей, завдань, теоретичних засад формування та реалізації яких, 
як було показано вище, до цього часу точаться наукові дискусії.

По-третє, згідно визначення Л. Новак- Каляєвої, публічне 
управління — це діяльність органів державного управління, орга-
нів місцевого самоврядування, представників приватного сектору 
та інститутів громадянського суспільства в межах визначених зако-
ном повноважень і функціональних обов’язків щодо формування 
та реалізації управлінських рішень суспільного значення, політики 
розвитку держави та її адміністративно -територіальних одиниць 130.

З іншого боку, і у визначеннях Ю. Ковбасюка, В. Бакуменка, 
Л. Приходченко щодо державного управління робиться акцент на 
тому, що це діяльність органів державної влади, різновид соціаль-

дарственная политика. Учеб. пособ. Соловьев А. И., Григорьева Н. С., Полу-
нов А. Ю., Пушкарева Г. В., Пшизова С. Н., и др./ Под ред. проф. А. И. Соловьева 
М .: Изд-во МГУ, 2012.— 544 с.; Основи стратегічного прогнозування політич-
них ситуацій та процесів: навчальний посібник [Воловик В. І., Лепський М. А., 
Гугнін Е. А., Кудінов І. О. та ін.]; за заг. ред. М. А. Лепського; 2-ге видання. — 
Запоріжжя: ЗНУ, 2015.— 464 с.

129 Государственная политика. Учеб. пособ. Соловьев А. И., Григорьева Н. С., 
Полунов А. Ю., Пушкарева Г. В., Пшизова С. Н., и др./ Под ред. проф. А. И. Со-
ловьева М .: Изд-во МГУ, 2012. — С. 54.

130 Публічне управління: термінол. слов. / уклад.: В. С. Куйбіда, М. М. Білин-
ська, О. М. Петроє та ін.; за заг. ред. В. С. Куйбіди, М. М. Білинської, О. М. Пе-
троє. — Київ: НАДУ, 2018. — С. 144.
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ного управління, соціально -політична функція держави, зумовлена 
об’єктивними потребами суспільства, реалізації основних прав і сво-
бод громадян, узгодження різноманітних груп інтересів у суспільстві 
та між державою і суспільством, забезпечення суспільного розвит-
ку відповідними ресурсами, яка проявляється в цілеспрямованому, 
систематичному, ідеологічному, організаційному впливі з викорис-
танням владних повноважень на суспільну на приватну життєдіяль-
ність з метою її впорядкування, збереження та переведення у якіс-
но новий стан 131. Не важко побачити, що у такому випадку процес 
публічного управління включає в себе й процес політичного управ-
ління та державного управління.

По-четверте, очевидно, що прийняття найважливіших полі-
тичних, державно- політичних та державно- управлінських рішень у 
будь-якій державі неможливе без урахування її національних інтере-
сів передусім йдеться про ті інтереси, які стосуються питань збере-
ження територіальної цілісності, держа вного суверенітету, забезпе-
чення прав та свобод громадян та їх безпеки, суспільно- політичної 
стабільності. Це означає, що має бути здійснено системний та ситу-
аційний аналіз чинників, які породжують виклики та загрози щодо 
реалізації цих інтересів, результати якого мають бути враховані при 
прийнятті відповідних управлінських рішень.

У даному випадку, принципово важливим є те, що в силу різ-
них причин прийняття політичних та державно- політичних рішень 
як правило, відбувається в ситуаціях, які відрізняються підвищеним 
рівнем невизначені чинників, які зумовлюють виклики та загрози 
життєво важливим політичним інтересам. Тобто ступінь невизна-
ченості для суб’єктів, які приймають вказані рішення і які, як пра-
вило, ґрунтуються на прогнозних оцінках зовнішньої та внутріш-
ньої політичної ситуації на ту чи іншу перспективу, значно більша 
ніж при прийнятті державно- управлінських рішень, які у даному ви-
падку можна розглядати як адміністративні, тобто спрямованими у 
руслі виконання політичних чи державно- політичних рішень. Тому, 
ймовірності неадеква тного реагування на реальний розвиток вказа-

131 Публічне управління: термінол. слов. / уклад.: В. С. Куйбіда, М. М. Білин-
ська, О. М. Петроє та ін.; за заг. ред. В. С. Куйбіди, М. М. Білинської, О. М. Пе-
троє. — Київ: НАДУ, 2018. — С. 36–37; Енциклопедія державного управління: 
у 8 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президентові У країни; наук.-ред. колегія: 
Ю. В. Ковбасюк (голова) та ін. — К.: НАДУ, 2011. — Т. 1: Теорія державного 
управління / на ук. — ред. колегія: В. М. Князєв (співголова), І. В. Розпутен-
ко (співголова) та ін.— 2011. — С. 157.
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ної ситуації з боку суб’єктів, які приймають політичні та державно- 
політичні рішення, а отже і відповідних ризиків, практично немож-
ливо уникнути.

В той же час при прийнятті державно- управлінських рішень 
ступінь (міра) невизначеності може бути мінімізована. Цього можна, 
наприклад, досягти за рахунок уникнення суперечностей між норма-
ми чинного законодавства, подальшого уточнення інформації щодо 
тих чи інших ресурсів (кадрових, фінансових, матеріальних тощо), 
необхідних для виконання політичних (державно- політичних) рі-
шень, якісного моніторингу поточного стану об’єкта управлінсько-
го впливу.

Загалом, якщо розглядати публічне, політичне чи державне 
управління, наприклад, у контексті забезпечення національної без-
пеки, то незалежно від цілей, які ставлять перед собою суб’єкти вка-
заних видів соціального управління, способів та засобів їх досягнен-
ня, організації управлінського процесу тощо, акцент у розумінні їх 
сутності має бути зроблено на реалізації цілеспрямованого впливу 
держави на політичні процеси з метою надання їм певних властивос-
тей і якостей. Це обумовлено тим, що політичні процеси, на спрямо-
ваність та зміст яких здійснюють вплив різні суб’єкти, забезпечують 
функціонування і розвиток політичної системи суспільства. При цьо-
му, тільки держава володіє винятковими можливостями їх регулю-
вання. Саме вона може приймати загальнообов’язкові норми, зако-
ни та наділена правом легітимного примусу до їх виконання, що й 
визначає у кінцевому підсумку порядок взаємодії громадян в тому, 
чи іншому сегменті політичної сфери.

Отже, забезпечення сталого розвитку суспільства та держа-
ви вимагає скоординованих зусиль усіх гілок влади у виробленні та 
проведенні єдиної публічної політики, передумовою чого є узгодже-
ність у механізмах прийняття і реалізації політичних, державно- 
політичних та державно- управлінських рішень. Тому, актуальними 
є дослідження теоретико- методологічних аспектів взаємозумовле-
ності публічного, політичного та державного управлінням, взаємо-
дії політичної влади та державного управління, передусім у контек-
сті удосконалення існуючих і розроблення нових методів і процедур 
прийняття та імплементації управлінських рішень.
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11.3. Критерії ідентифікації (класифікації) 
управлінських рішень органів державної 
влади України у контексті їх компетенцій
Державна влада, яка є різновидом соціальної влади реалізується 

через публічно- політичні відносини панування і підкорення між суб’єк-
тами. Вона спираються на державний примус, тому, завжди є політичною 
по суті. Водночас вона є основним інструментом забезпечення існуван-
ня держави, охорони політичної системи, організації та упорядкуван-
ня соціально неоднорідного суспільства та збереження його цілісності.

Державна влада здійснює вплив на публічно- політичні відноси-
ни за допомогою спеціально створених інститутів, передусім органів 
державної влади, на які покладають виконання її функцій. Оскільки 
суттю управлінської діяльності завжди є визначення та досягнення 
тих чи інших цілей, то державне управління водночас є процесом 
та способом функціонування і реалізації функцій державної влади 
у різних сферах життєдіяльності людини, суспільства та держави.

Отже, будь-яка державно- управлінська діяльність спирається 
на владу, виходить із неї та впливає на неї, а відтак вказана діяльність 
також має політичний контекст. Тому, політика, держава та управ-
ління, є взаємопов’язаними поняттями.

Загальновідомо, що принципові політичні рішення, як прави-
ло, приймаються у руслі політичних процесів, оскільки це одна із пе-
редумов знизити рівень невизначеності факторів, які впливають на 
політичні рішення. Як свого часу влучно зауважив С.  Хантінгтон, по-
літика в кінцевому підсумку є результат політичної гри, а не логіки 
та більше нагадує деякий простір, а не єдність 132. Тому, принципово 
важливим є те, хто бере участь у цій «грі», а саме в оцінках, прогно-
зах, інтерпретації наявної інформації, обґрунтуванні та виборі аль-
тернатив тощо, що актуалізує необхідність прискіпливої уваги щодо 
аналізу конституційно- правових засад компетенцій суб’єктів держав-
ного управління з прийняття тих чи інших управлінських рішень.

Варто зазначити, що стосовно видів та особливостей тих чи 
інших управлінських рішень вказаних суб’єктів у літературі зустрі-
чаються різні інтерпретації їх суті, наприклад: політичні, державно- 
політичні, адміністративно- політичні, державно- управлінські, ад-
міністративні та ін.

132 Тойнби А., Хантингтон С. Вызовы и ответы. Как гибнут цивилизации (сбор-
ник) /. А. Тойнби, С. Хантингтон ‒ М.: ТД Алго-ритм ‒ 2016. ‒ 128 с.
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Це зумовлює необхідність акцентування уваги на тому, що 
до тих самих питань суб’єкти політичного та державного управлін-
ня підходять із різних точок зору. Це зумовлено тим, що основний 
зміст політичного управління відображає відносини політичної вла-
ди й зворотного політичного зв’язку. Основний же зміст державного 
управління відображає процес реалізації функцій державної влади. 
Саме тому, М. Туленков стверджує, що політична діяльність хоча і 
спрямована на управління державними справами, але має більш ши-
рокий сенс, оскільки вона містить у собі діяльність із формування 
політичної свідомості людей, політичну організацію, політичну агі-
тацію тощо, а відтак здійснюється, як правило, в межах громадян-
ського суспільства і є відносно самостійною стосовно держави 133.

Водночас, по-перше, функції політичного управління носять 
чітко виражений імперативний характер, тобто володіють найви-
щою мірою владності та вимогливості, оскільки їх успішне виконан-
ня передбачає розробку та реалізацію відповідної державної політики 
органами державної влади. Відтак це управління по суті є політико- 
адміністративним управлінням, в якому політичне управління і дер-
жавне управління тісно переплітаються. У даному випадку йдеть-
ся про політичну сферу діяльності вищих посадових осіб дер-жави, 
членів законодавчих органів та державних службовців, які залуче-
ні до вироблення державної політики в тих чи інших сферах життє-
діяльності суспільства та держави та здійснення адміністративних 
функцій щодо її реалізації.

З огляду на викладене в іноземних джерелах набуло вжитку по-
няття «політико- адміністративна система», яка включає тих суб’єк-
тів публічного управління, що беруть участь у розробленні обов’яз-
кових управлінських рішень (парламент, партії, уряд, адміністрація) 
та застосовується для того, щоб висвітлити політичний аспект управ-
ління 134. Як зазначає В. Бебик, у даному випадку композиція полі-
тичного й адміністративного управління як процесу, здійснювано-
го на основі суворих демократичних процедур, становить сутність 
політико- адміністративного менеджменту, у сенсі організації (ста-
тус, ієрархія, людські і технічні ресурси), механізму та правил до-
сягнення результату, значимого для суспільства 135.

133 Туленков М. В. Механізми політичного управління (теоретико- 
методологічний аспект): монографія. К.: ІПК ДСЗУ, 2010.  С. 57.

134 Хабермас Ю. Политические работы / Ю. Хабермас.  М.: Праксис, 2005. — С. 113.
135 Бебик В. М. Політичний менеджемент і маркетинг / В. М. Бебик.  К., 
1996.  С. 16–17.
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Отже, у будь-якій сфері життєдіяльності суспільства та дер-
жави політичне управління та державне управління тісно переплі-
таються, оскільки вище керівництво держави постійно стикається 
і з тим, і з іншим. Тому, розмежування у даному випадку між суто 
політичним і суто адміністративним управлінням є досить відносне. 
Саме це дає підстави розглядати державне управління, як політико- 
адміністративне управління.

По-друге, до цього часу у літературі також зустрічаються словос-
получення державно- політична діяльність та, відповідно, державно- 
політичні рішення, а також словосполучення державно- управлінська 
діяльність та, відповідно, державно- управлінські рішення 136.

У першому випадку йдеться про здійснення органами держав-
ної влади політичної діяльності, тобто про формування державно- 
політичних впливів.

У другому випадку мається на увазі здійснення вказаними ор-
ганами управлінської діяльності на стратегічному рівні управління, 
тобто про формування державно- управлінських впливів, які мають 
загальнодержавне значення.

Не важко побачити, що в обох випадках йдеться про управ-
лінські рішення, що приймають вищі органи державної влади з ме-
тою визначення і реалізації державних цілей, державної політики, 
організації державної влади, а також вирішення інших проблем дер-
жавного рівня. З огляду на це деякі фахівці, зокрема В. Бакуменко, 
Ю. Мірошниченко, В. Токовенко фактично ототожнюють державно- 
управлінські та державно- політичні рішення 137.

136 Див. зокрема: Бакуменко В. Д. Формування державно- управлінських рішень: про-
блеми теорії, методології, практики: моног- рафія / В. Д. Бакуменко  К.: Вид-во УАДУ, 
2000. 324 с.; Бакуменко В. Прийняття рішень в державному управлінні: Навч. посіб. 
[у 2 ч.] / Ч. 2 Науково- прикладні аспекти; В. Бакуменко.  К.: ВПЦ АМУ, 2010. 296 
с.; Валевський О. Л. Державна політика в Україні: методологія аналізу, стратегія, 
механізми впровадження: монографія / О. Л. Валевський.  К.: НІСД, 2001. 240 с.; 
Мірошниченко Ю. Р. Демократичні механізми підготовки і прийняття державно- 
політичних рішень: дис. … к. політ.н.: 23.00.02 / Ю. Мірошниченко.  Київ, Інст-т 
держ. і права ім. Корецького НАН України, 2006. 225 с.

137 Бакуменко В. Д. Формування державно- управлінських рішень: проблеми тео-
рії, методології, практики: монографія / В. Д. Бакуменко  К.: Вид-во УАДУ, 2000.— 
324 с.; Бакуменко В. Прийняття рішень в державному управлінні: Навч. посіб. 
[у 2 ч.] / Ч. 2 Науково- прикладні аспекти; В. Бакуменко.  К.: ВПЦ АМУ, 2010.— 
296 с. Мірошниченко Ю. Р. Демократичні механізми підготовки і прийняття 
державно- політичних рішень: дис. … к. політ.н.: 23.00.02 / Ю. Мірошниченко.  
Київ, Інст-т держ. і права ім. Корецького НАН України, 2006. 225 с.; Токовен-
ко В. В. Політичне керівництво і державне управління: проблеми взаємовідносин 
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По-третє, якщо виходити із загальновідомої концепції поділу 
державної влади на політичну та адміністративну (менеджерську), то, 
як зауважують В. Бакуменко, О. Руденко та В. Туча можна говорити 
про державні рішення, які приймаються в системі органів державної 
влади, реалізуються із застосуванням всіх притаманних їй механізмів 
та, відповідно до цієї концепції, за їх змістовною спрямованістю мо-
жуть бути класифіковані як політичні та державно- управлінські 138. 
Дійсно, врешті-решт органи державної влади не тільки розробляють 
та реалізують державну політику, а й приймають певні суто політич-
ні рішення, спрямовані зокрема на 139:

• організацію і функціонування політичної системи суспільства;
• забезпечення процесу політичного владарювання;
• розвиток демократичних форм участі громадян в управ-

лінні державними та громадськими справами;
• підвищення активності громадян у політичному житті 

тощо.
Визначальною особливістю вказаних політичних рішень є те, 

що вони відрізняються за змістом від державно- управлінських, спря-
мованих на їх реалізацію, Проте, впроваджуються із застосуванням 
тих самих форм та засобів державного управління. Внаслідок цьо-
го аналітична робота з їх підготовки також має багато спільного та 
взаємодоповнюючого.

Разом з тим, політичні рішення пов’язані з політичною діяль-
ністю, яка вирізняється відносно високим рівень ризику, а державно- 
управлінські рішення пов’язані з державно- менеджерською діяльніс-
тю й приймаються в обстановці більшої стабільності. Це зумовлює 
принципову відмінність політичних та державно- управлінських рі-
шень. В основі перших вибір альтернатив політичної діяльності, а 
других — вибір альтернатив державної політики.

По-четверте, підходи, настанови та цілі, що стосуються 
адміністративно- управлінської діяльності у тій чи іншій сфері жит-
тєдіяльності суспільства та держави визначаються відповідними 
політичними та державно- політичними рішеннями, які в кінцево-

та оптимізація взаємодії: монографія / В. В. Токовенко.  Київ: УАДУ, 2001. 253 с.
138 Бакуменко В. Д., Руденко О. М., Туча В. В. Механізми імплементації політич-
них рішень в державному управлінні: монографія / В. Д. Бакуменко, О. М. Ру-
денко, В. В. Туча.  К.: АМУ, 2015. С. 57.

139 Transparency International [Електронний ресурс].  Режим доступу: 
https://www.transparency.org [Електронний ресурс]. — Режим доступу: 
http://www.coe.int/greco; https://rm.coe.int.
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му підсумку й зумовлюють зміст та пріоритети державної політики. 
Вони можуть обмежувати або, навпаки розширювати сферу адмі-
ністративного управління у тій чи іншій сфері, наприклад, шляхом 
прийняття відповідних нормативно- правових актів. У даному ви-
падку принципово важливим є уникнення ситуації, коли політич-
ні рішення або правові норми допускають різне тлумачення з боку 
адміністрації, аж до реалізації нею власних політичних цілей, що є 
недопустимим.

Викладене вище дозволяє виокремити основні критерії іденти-
фікації управлінських рішень (як політичних, державно- політичних 
чи державно- управлінських), а саме (табл. 1) 140:

• вид діяльності суб’єкта прийняття рішення;
• статус суб’єкта прийняття рішення та порядок набуття 

ним компетенцій;
• ступінь невизначеності умов прийняття рішення / рівень 

ризику прийняття неадекватного ситуації рішення;
• можливості суб’єкта управлінського рішення щодо вибору 

політичних альтернатив та прийняття інших видів управ-
лінських рішень.

Таблиця 1 
Ідентифікація управлінських рішень суб’єктів публічної влади 

Види  
рішень

Критерії класифікації 
(основні ознаки ідентифікації управлінських рішень)

Вид діяльно-
сті суб’єкта

Статус 
суб’єкта

Ступінь  
невизначено-

сті умов
Можливості 

у суб’єкта

Політичні 
рішення

Політична 
діяльність

Набуття 
компетенцій 
після обрання 
на посаду 
шляхом вибо-
рів або після 
призначення 
на посаду за 
певною адмі-
ністративною 
процедурою

Максимальна 
/ Високи

Є можли-
вість вибору 
альтернатив 
політичної 
діяльності 
(державної 
політики) та 
прийняття 
державно-по-
літичних 
і держав-
но-управлін-
ських рішень

140 Орел М. Г. Теоретичні основи державного управління у сфері політичної 
безпеки: монографія. — Київ: Поліграф Плюс «Ц-СІ», 2019.— 320 с.
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Види  
рішень

Критерії класифікації 
(основні ознаки ідентифікації управлінських рішень)

Вид діяльно-
сті суб’єкта

Статус 
суб’єкта

Ступінь  
невизначено-

сті умов
Можливості 

у суб’єкта

Державно-
політичні 
рішення

Політична або 
державно-ме-
неджерська 
(перебування 
на державній 
службі)

Набуття 
компетен-
цій після 
призначення 
на посаду за 
певною адмі-
ністративною 
процедурою

Середня / 
Середній

Є можли-
вість вибору 
альтернатив 
реалізації 
державної 
політики та 
прийняття  
держав-
но-управлін-
ських рішень

Державно-
управлінські 
рішення

Державно-
менеджерська 
(перебування 
на державній 
службі)

Призначення 
на посаду 
та набуття 
компетенцій 
згідо «Закону 
України про 
Державну 
службу або за 
певною адмі-
ністративною 
процедурою

Мінімальна / 
Низький

Політичні 
альтернативи 
відсутні а 
прийняття 
політичних 
та держав-
но-політич-
них рішень є 
недопустимим

Приципово важливим є те, що згідно вказаних критеріїв ідентифі-
кації управлінських рішень суб’єктів публічної влади суб’єкти, які уповно-
важені в межах своїх компетенцій приймати політичні рішення, можуть 
за необхідності приймати відповідні державно- політичні та державно- 
управлінські рішення, а ті, які уповноважені приймати державно- політичні, 
можуть приймати й державно- управлінські рішення.
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11.4. Ідентифікація (класифікація) 
управлінських рішень органів 
державної влади України (на прикладі 
сфери політичної безпеки)

11.4.1. Ідентифікація (класифікація) управлінських рішень 
Президента України у сфері політичної безпеки
В Україні поділ прав і обов’язків між органами державної вла-

ди (їх управлінських компетенцій) зумовлений відповідними по-
ложеннями Конституції України та інших нормативно-правових 
актів. Їх розгляд крізь призму вказаних критеріїв дозволяє виокре-
мити основні політичні та державно-політичні рішення, прийнят-
тя яких відноситься до компетенцій Президента України, Верховної 
Ради України, Кабінету Міністрів України, Конституційного Суду 
України та Ради національної безпеки та оборони України, а також 
засоби та форми їх політичної та державно-політичної діяльності 
при їх реалізації цих рішень у тій чи іншій сфері. 

Як приклад у таблиці 2 відображені основні політичні рішен-
ня у сфері забезпечення політичної безпеки, які згідно компетен-
цій, визначених Конституцією України може приймати Президент 
України, а також засоби їх імплементації1. 

Таблиця 2 
Основні політичні рішення Президента України та засоби їх 

імплементації у сфері забезпечення політичної безпеки

Політичні рішення Засоби реалізації Примітки
забезпечення державної 
незалежності, національ-
ної безпеки і право-
наступництва держави

Конституція, закони, 
міжнародні договори, 
укази Президента

звернення з посланнями 
до народу та із щорічни-
ми і позачерговими по-
сланнями до Верховної 
Ради України про вну-
трішнє і зовнішнє стано-
вище України

Послання Президента, 
концепції, стратегії

У них, як правило, 
міститься перелік цілей 
щодо забезпечення і по-
літичної безпеки

1 Орел М. Г. Теоретичні основи державного управління у сфері політичної 
безпеки: монографія. – Київ: Поліграф Плюс “Ц-СІ”, 2019. – 320 с.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Політичні рішення Засоби реалізації Примітки
представлення держави 
в міжнародних відноси-
нах, здійснення керівни-
цтва зовнішньополітич-
ною діяльністю держави, 
ведення переговорів та 
укладання міжнародних 
договорів України

Міжнародні договори, 
укази, розпорядження, 
доручення Президента

призначення всеукра-
їнського референдуму 
щодо змін Конституції 
України відповідно до 
статті 156 Конституції, 
проголошення всеукра-
їнського референдуму за 
народною ініціативою

Укази Президента, рефе-
рендуми, конституційна 
реформа

Питання, які виносять на 
референдум, як правило, 
пов’язані з політичною 
безпекою

призначення поза-
чергових виборів до 
Верховної Ради України 
у строки, встановлені 
Конституцією

Указ Президента, Вибори У разі зростання загроз 
політичній безпеці че-
рез суспільно-політичну 
дестабілізацію

скасування актів 
Кабінету Міністрів 
України та актів Ради 
міністрів Автономної 
Республіки Крим

Укази Президента, пре-
зидентський контроль

Якщо їх виконання по-
роджує загрози політич-
ній безпеці

Верховне 
Головнокомандування 
Збройними Силами 
України

Укази, розпорядження, 
доручення Президента

здійснення керівництва у 
сферах національної без-
пеки та оборони держави

Укази, розпорядження, 
доручення Президента

прийняття відповідно 
до закону рішення про 
мобілізацію та введення 
воєнного стану в Україні 
або в окремих її місце-
востях у разі загрози на-
паду, небезпеки держав-
ній незалежності України

Укази Президента

керівництво Радою наці-
ональної безпеки і обо-
рони України

Подання Президента
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Політичні рішення Засоби реалізації Примітки
прийняття у разі необ-
хідності рішення про 
введення в Україні або в 
окремих її місцевостях 
надзвичайного стану, а 
також оголошення у разі 
необхідності окремих 
місцевостей України зо-
нами надзвичайної еко-
логічної ситуації - з на-
ступним затвердженням 
цих рішень Верховною 
Радою України

Укази Президента

підписання законів, при-
йнятих Верховною Радою 
України

Укази Президента, під-
писання законі

накладання вето щодо 
прийнятих Верховною 
Радою України законів із 
наступним поверненням 
їх на повторний розгляд 
Верховної Ради України

Накладання вето, прези-
дентський контроль

Якщо їх ви-конання по-
роджує загрози політич-
ній безпеці

Крім того, згідно Конституції України передбачені досить широ-
кі компетенції Президента України щодо прийняття кадрових та інших 
рішень, які прямо або опосередковано стосуються питань забезпечення 
політичної безпеки. Ці рішення мають бути віднесені до державно-полі-
тичних рішень, оскільки, вони мають політичний контекст та стосують-
ся адміністративно-управлінських питань загальнодержавного значення.

Серед державно-політичних рішень Президента України, зокрема: 
• призначення та звільнення глав дипломатичних представництв 

України в інших державах і при міжнародних організаціях; 
• призначення за згодою Верховної Ради України Прем’єр-

міністра України; припинення повноваження Прем’єр-
міністра України та прийняття рішення про його відставку; 

• призначення за поданням Прем’єр-міністра України чле-
нів Кабінету Міністрів України; 

• призначення за згодою Ради на посаду Генерального про-
курора України та звільнення його з посади; 

• призначення на посади та звільнення з посад вищого команду-
вання Збройних Сил України, інших військових формувань; 

• призначення третини складу Конституційного Суду 
України; утворення судів у визначеному законом порядку; 
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

• присвоєння вищих військових звань, вищих дипломатичних 
рангів та інших вищих спеціальних звань і класних чинів; 

• нагородження державними нагородами; 
• визнання іноземних держав; 
• припинення повноважень Верховної Ради України, якщо 

протягом тридцяти днів однієї чергової сесії пленарні за-
сідання не можуть розпочатися.

Аналіз наведених вище державно-політичних рішень Президента 
України дозволяє стверджувати, що серед них є такі, які безпосередньо 
стосуються питань забезпечення політичної безпеки, оскільки пов’яза-
ні з формуванням та функціонуванням системи державного управлін-
ня у сфері політичної безпеки, наприклад, призначення та припинен-
ня повноваження Прем’єр-міністра України, призначення на посади та 
звільнення з посад вищого командування Збройних Сил України та ін-
ших військових формувань. 

Водночас є й такі рішення, які стосуються питань забезпечення 
політичної безпеки опосередковано, наприклад, призначення та звіль-
нення глав дипломатичних представництв України в інших державах і 
при міжнародних організаціях. Очевидно, що можливе також прийнят-
тя державно-політичних рішень Президентом України як таких, що від-
несені Конституцією України до інших його повноважень.

Як показано у таблиці 2 засобами політичної та державно-полі-
тичної діяльності Президента України є: укази, розпорядження, дору-
чення, підписання або вотування Законів України, щорічне послання до 
Верховної Ради України, визначення стратегій розвитку держави, у тому, 
числі Стратегії НБ, формування державної політики у безпековій сфері 
та ініціювання відповідних реформ тощо. Водночас формами вказаної 
діяльності Президента України є правова, інституційна, адміністратив-
на, організаційна, процесуальна2. 

11.4.2. Ідентифікація (класифікація) управлінських рішень 
Верховної Ради України у сфері політичної безпеки
Основні політичні рішення у сфері забезпечення політичної 

безпеки, які згідно компетенцій визначених Конституцією України 
може приймати Верховна Рада України та засоби їх імплементації на-
ведено у таблиці 33.

2 Бакуменко В.Д. Формування державно-управлінських рішень: проблеми теорії, 
методології, практики / В.Д.Бакуменко  К.: Вид-во УАДУ, 2000.  324 с.

3 Орел М. Г. Теоретичні основи державного управління...  Київ, 2019.  320 с.
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Крім того, згідно Конституції України передбачені досить широкі 
компетенції Верховної Ради України щодо прийняття, кадрових та інших 
рішень, які прямо або опосередковано стосуються питань забезпечення 
політичної безпеки. Ці рішення, як і у випадку з рішеннями Президента 
України, мають бути віднесені саме до державно-політичних рішень, 
оскільки вони завжди мають політичний контекст і водночас стосують-
ся адміністративно-управлінських питань загальнодержавного значення. 

Таблиця 3.  
Основні політичні рішення Верховної Ради України та засо-

би їх імплементації у сфері забезпечення політичної безпеки

Політичні рішення Засоби реалізації Примітки
Внесення змін до Конституції 
України в межах і порядку, 
передбачених розділом XIII 
Конституції

Конституція, консти-
туційні закони, кон-
ституційна реформа

Призначення всеукраїнського 
референдуму з питань, визна-
чених статтею 73 Конституції

Закони України, 
референдум

Питання, які виносять 
на референдум, як 
правило, пов’язані з 
політичною безпекою

Призначення виборів 
Президента України у 
строки, передбачені цією 
Конституцією

Закон України, вибори

Прийняття законів Закони України, кон-
троль всіма гілками 
влади

Заслуховування щорічних 
та позачергових послань 
Президента України про ста-
новище України

Заслуховування та 
обговорення послань 
Президента

Оголошення за поданням 
Президента України стану вій-
ни і укладення миру, схвалення 
рішення Президента України 
про використання Збройних 
Сил України та інших військо-
вих формувань у разі збройної 
агресії проти України

Закони України

Усунення Президента України 
з поста в порядку особливої 
процедури (імпічменту), 
встановленому статтею 111 
Конституції

Рішення Ради, проце-
дура імпічменту
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Політичні рішення Засоби реалізації Примітки
Прийняття рішення щодо зві-
ту про виконання Державного 
бюджету

Рішення Ради, парла-
ментський контроль

Звіт завжди відобра-
жає питання, які сто-
суються забезпечення 
безпеки у тому, числі й 
політичної.

Заслуховування щорічних 
доповідей Уповноваженого 
Верховної Ради України 
з прав людини про стан 
дотримання та захисту прав і 
свобод людини в Україні

Рішення Ради, парла-
ментський контроль

захист прав і сво-
бод людини один із 
пріоритетів у сфері 
забезпечення політич-
ної безпеки

Схвалення рішення про на-
дання військової допомоги 
іншим державам, про направ-
лення підрозділів Збройних 
Сил України до іншої держа-
ви чи про допуск підрозділів 
збройних сил інших держав на 
територію України

Рішення Ради, парла-
ментський контроль, 
регламент

Вказане рішення 
завжди має контекст 
забезпечення політич-
ної безпеки

Прийняття рішення про 
направлення запиту до 
Президента України на 
вимогу народного депутата 
України, групи народних де-
путатів чи комітету Верховної 
Ради України, попередньо під-
триману не менш як однією 
третиною від конституційно-
го складу Ради

Рішення Ради, парла-
ментський контроль, 
регламент

Аналіз свідчить, що 
значна їх частина сто-
сується забезпечення 
політичної безпеки

Затвердження протягом двох 
днів з моменту звернення 
Президента України ука-
зів про введення воєнного 
чи надзвичайного стану 
в Україні або в окремих її 
місцевостях, про загальну 
або часткову мобілізацію, про 
оголошення окремих місце-
востей зонами надзвичайної 
екологічної ситуації

Рішення Ради, 
регламент

Надання у встановлений 
законом строк згоди на 
обов’язковість міжнародних 
договорів України та денон-
сація міжнародних договорів 
України

Рішення Ради, 
регламент

значна їх частина сто-
сується забезпечення 
політичної безпеки
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Політичні рішення Засоби реалізації Примітки
Здійснення парламентського 
контролю у межах, визначе-
них Конституцією

Заслуховування, 
створення слідчих 
комісій, контроль за 
використанням коштів 
Державно-го бюджету 
України, контроль за 
додержанням консти-
туційних прав і свобод 
людини і громадянина

Створення тимчасових спеці-
альних комісії для підготовки і 
попереднього розгляду питань, 
що становлять суспільний інте-
рес, якщо за це проголосувала 
не менш як одна третина від 
конституційного складу Ради

Рішення Ради, 
регламент

Аналіз свідчить, що 
значна їх частина 
стосується саме забез-
печення політичної 
безпеки

Затвердження загально-
державних програм еко-
номічного, науково-тех-
нічного, соціального, 
національно-культурного 
розвитку, охорони довкілля

Рішення Ради, держав-
ні цільові програми

Визначення засад внутрішньої 
і зовнішньої політики

Закони України, 
Рішення Ради, дер-
жавні політики

Ці засади визначають 
стратегічні цілі у сфері 
забезпечення політичної

Затвердження Державного 
бюджету України та внесення 
змін до нього

Закони України, 
Державний бюджет

Контроль за виконанням 
Державного бюджету України

Парламентський кон-
троль, Рахункова палат

Здійснення контролю за 
діяльністю Кабінету Міністрів 
України відповідно до цієї 
Конституції

Рішення Ради, парла-
ментський контроль

Контролю підлягають 
і питання забезпечен-
ня з боку Уряду полі-
тичної безпеки

Розгляд за пропозицією 
не менш як однієї третини 
народних депутатів України 
від її конституційного складу 
питання про відповідальність 
Кабінету Міністрів України та 
прийняття резолюції недовіри 
Кабінетові Міністрів України 
більшістю від конституційно-
го складу Ради

Рішення Ради, 
регламент
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

Серед державно-політичних рішень Верховної Ради України: 
• надання згоди на призначення Президентом України 

Прем’єр-міністра України; 
• призначення чи обрання на посади, звільнення з посад, 

надання згоди на призначення і звільнення з посад осіб 
згідно Конституції України;

• призначення на посади та звільнення з посад Голови та ін-
ших членів Рахункової палати; 

• призначення на посаду та звільнення з посади 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; 

• призначення на посаду та звільнення з посади Голови 
Національного банку України за поданням Президента 
України; 

• призначення та звільнення половини складу Ради 
Національного банку України; 

• призначення половини складу Національної ради України 
з питань телебачення і радіомовлення; 

• призначення на посаду та припинення повноважень чле-
нів Центральної виборчої комісії за поданням Президента 
України; 

• надання згоди на призначення на посади та звільнення з по-
сад Президентом України Голови Антимонопольного коміте-
ту України, Голови Фонду державного майна України, Голови 
Державного комітету телебачення і радіомовлення України; 

• надання згоди на призначення Президентом України на 
посаду Генерального прокурора України; 

• висловлення недовіри Генеральному прокуророві 
України, що має наслідком його відставку з посади; 

• призначення третини складу Конституційного Суду 
України; 

• обрання суддів безстроково; 
• призначення на посаду та звільнення з посади керівника 

апарату Ради; 
• затвердження загальної структури, чисельності, визначен-

ня функцій Збройних Сил України, Служби безпеки України, 
інших утворених відповідно до законів України військових 
формувань, а також Міністерства внутрішніх справ України; 

• затвердження переліку комітетів Верховної Ради України, 
обирання голів цих комітетів; 
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• дострокове припинення повноважень Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим за наявності виснов-
ку Конституційного Суду України про порушення нею 
Конституції України або законів України; 

• призначення позачергових виборів до Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим; 

• утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна меж ра-
йонів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, 
найменування і перейменування населених пунктів і районів; 

• призначення чергових та позачергових виборів до органів 
місцевого самоврядування; 

• затвердження кошторису Верховної Ради України та 
структури її апарату; 

• визначення правових засад вилучення об’єктів права 
приватної власності; 

• схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України; 
• затвердження рішень про надання Україною позик і еко-

номічної допомоги іноземним державам та міжнарод-
ним організаціям, а також про одержання Україною від 
іноземних держав, банків і міжнародних фінансових ор-
ганізацій позик, не передбачених Державним бюджетом 
України, здійснення контролю за їх використанням; 

• затвердження переліку об’єктів права державної власно-
сті, що не підлягають приватизації.

Аналіз наведених вище державно-політичних рішень 
Верховної Ради України дозволяє виокремити ті, які пов’язані з фор-
муванням та функціонуванням системи ДУПБ, тобто безпосеред-
ньо стосуються питань забезпечення політичної безпеки, зокрема: 

• надання згоди на призначення Президентом України 
Прем’єр-міністра України; 

• призначення чи обрання на посади, звільнення з посад, надання 
згоди на призначення і звільнення з посад осіб згідно Конституції 
України (зокрема, Голови Служби безпеки України); 

• затвердження загальної структури, чисельності, визначення 
функцій Збройних Сил України, Служби безпеки України, 
інших утворених відповідно до законів України військових 
формувань, а також Міністерства внутрішніх справ України; 

• призначення на посаду та звільнення з посади Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини; 
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• надання згоди на призначення Президентом України на поса-
ду Генерального прокурора України; 

• висловлення недовіри Генеральному прокуророві України; 
• призначення третини складу Конституційного Суду України; 
• схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України. 
Інші державно-політичні рішення Верховної Ради України 

стосуються питань забезпечення політичної безпеки опосередкова-
но. Проте, варто акцентувати увагу на тому, що за певним умов вони 
можуть викликати значний суспільний резонанс та бути чинником 
суспільно-політичної дестабілізації суспільства, тобто соціально-
го збурення. Серед таких державно-політичних рішень Верховної 
Ради України, зокрема: 

• схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України; 
• призначення чергових та позачергових виборів до органів 

місцевого самоврядування; 
• призначення половини складу Національної ради України з 

питань телебачення і радіомовлення; 
• призначення на посаду та припинення повноважень чле-

нів Центральної виборчої комісії за поданням Президента 
України;

Отже засобами політичної та державно-політичної діяльності 
Верховної Ради України у сфері забезпечення політичної безпеки є: 
закони, постанови, доручення, визначення державної політики, стра-
тегічне та програмно-цільове управління, ініціювання реформ, фор-
мування та контроль за виконанням Державного бюджету. Водночас 
формами вказаної діяльності Верховної Ради України є: правова, ін-
ституційна, організаційна, процесуальна4. 

11.4.3. Ідентифікація (класифікація) управлінських рішень 
Кабінету Міністрів України у сфері політичної безпеки
Основні політичні рішення у сфері забезпечення політичної 

безпеки, які згідно компетенцій визначених Конституцією України 
може приймати Кабінет Міністрів України та засоби їх імплемента-
ції наведено у таблиці 45.

4 Бакуменко В.Д., Руденко О.М., Туча В.В. Механізми імплементації політич-
них рішень в державному управлінні: монографія / В.Д.Бакуменко, О.М.Руден-
ко, В.В.Туча. – К. : АМУ, 2015. – 184 с..

5 Орел М. Г. Теоретичні основи державного управління у сфері політичної 
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Таблиця 4 
Основні політичні рішення Кабінету Міністрів України та засо-

би їх імплементації у сфері забезпечення політичної безпеки

Політичні рішення Засоби реалізації Примітка
Забезпечення держав-
ного суверенітету і еко-
номічної самостійності 
України

Постанови, розпоря-
дження, доручення КМУ

один із пріоритетів у 
сфері забезпечення полі-
тичної безпеки

Забезпечення прав 
і свобод людини і 
громадянина

Постанови, розпоря-
дження, доручення 
КМУ, урядовий 
контроль

один із пріоритетів у 
сфері забезпечення полі-
тичної безпеки

Здійснення заходів щодо 
забезпечення обороноз-
датності національної 
безпеки України, громад-
ського порядку, бороть-
би зі злочинністю

Постанови, розпоря-
дження, доручення КМУ, 
концепції, програми, 
урядовий контроль

у тому, числі заходи 
щодо забезпечення полі-
тичної безпеки

Крім того, згідно Конституції України (ст.116) передбачені 
досить широкі компетенції Кабінету Міністрів України щодо при-
йняття рішень, які прямо або опосередковано стосуються питань 
забезпечення політичної безпеки та можуть бути віднесені до дер-
жавно-політичних рішень, а саме: 

• здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави; 
• виконання Конституції і законів України, актів 

Президента України; 
• забезпечення проведення фінансової, цінової, інвести-

ційної та податкової політики; політики у сферах праці 
й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, на-
уки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і 
природокористування; 

• розроблення і здійснення загальнодержавних програм 
економічного, науково-технічного, соціального і культур-
ного розвитку України; 

• забезпечення рівних умов розвитку всіх форм власності; 
• здійснення управління об’єктами державної власності 

відповідно до закону; 
• розроблення проекту закону про Державний бюджет 
безпеки: монографія. – Київ: Поліграф Плюс “Ц-СІ”, 2019. – 320 с.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ

України і забезпечення його виконання після затверджен-
ня Верховною Радою України, подання Верховній Раді 
України звіту про його виконання; 

• організації і забезпечення здійснення зовнішньоеконо-
мічної діяльності України, митної справи; 

• спрямування і координації роботи міністерств, інших ор-
ганів виконавчої влади. 

• Аналіз наведених вище державно-політичних рішень 
Кабінету Міністрів України Верховної Ради України доз-
воляє виокремити ті, які безпосередньо стосуються пи-
тань забезпечення політичної безпеки, зокрема: 

• здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, 
основні засади якої традиційно передбачають ті чи інші 
цілі і завдання щодо забезпечення політичної безпеки; 

• забезпечення рівних умов розвитку всіх форм власності, 
оскільки вказане забезпечення гарантує економічну скла-
дову політичних прав і свобод людини; 

• спрямування і координація роботи міністерств, інших 
органів виконавчої влади; 

• виконання Конституції і законів України, актів 
Президента, у частині яка стосуються забезпечення полі-
тичної безпеки.

Інші державно-політичні рішення Кабінету Міністрів України 
стосуються питань забезпечення політичної безпеки опосередкова-
но. Проте, як і у випадку з прийняттям державно-політичних рі-
шень Верховної Ради, як свідчить досвід України та інших держав, 
їх прийняття та реалізація може стати чинником суспільно-полі-
тичної дестабілізації суспільства, тобто здійснює вплив на рівень 
соціального збурення. 

Серед таких державно-політичних рішень Кабінету Міністрів 
можуть бути рішення які, зокрема, стосуються: 

• цінової та податкової політики; 
• політики у сферах праці й зайнятості населення та 

соціального захисту, освіти, екологічної безпеки і 
природокористування; 

• загальнодержавних програм економічного, соціального і 
культурного розвитку України. 

Отже засобами політичної та державно-політичної діяльно-
сті Кабінету Міністрів України у сфері забезпечення політичної без-
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пеки є: постанови, розпорядження, доручення, реалізація держав-
ної політики, реформ, програмно-цільове управління, виконання 
Державного бюджету тощо. Водночас формами його діяльності є: 
правова, інституційна, адміністративна, організаційна. 

11.4.4. Ідентифікація (класифікація) рішень Конституційного 
Суду, РНБО України та центральних органів виконавчої влади 
у контексті забезпечення політичної безпеки
Окремої уваги та пояснень заслуговують рішення Конституційного 

Суду України, оскільки згідно компетенцій визначених Конституцією 
України та Законом України “Про Конституційний Суд України” він 
може приймати ті чи інші управлінські рішення, і, як свідчить практика 
його діяльності, вони прямо чи опосередковано можуть стосуватися пи-
тань пов’язаних із забезпеченням політичної безпеки. 

Згідно першої та другої статті згаданого Закону України 
Конституційний Суд України “вирішує питання про відповідність 
Конституції України, законів України та у передбачених Конституцією 
України випадках інших актів”, та “здійснює свою діяльність на заса-
дах верховенства права”. Це означає, що для рішень Конституційного 
Суду України норми чинного законодавства є імперативними, тоб-
то визначальними, що має зводити до мінімуму політичний контекст 
цих рішень. 

Іншими словами, Конституційний Суд України має перебувати 
поза межами державної політики як такої, так би мовити бути аполітич-
ним, що, очевидно, є однією із передумов об’єктивності його рішень і, 
відповідно, належного їх сприйняття учасниками політичних процесів 
та громадськістю. Це означає, що будь-які рішення Конституційного 
Суду України принципово не можуть бути виключно політичними. 

Разом з тим, Конституційний Суд України, як орган консти-
туційної юрисдикції, здійснює офіційне тлумачення Конституції 
України, а також інші повноваження відповідно до Конституції 
України. Тому, у даному випадку практично неможливо уникну-
ти політичного контексту рішень Конституційного Суду України, 
тобто пошук того чи іншого його рішення фактично відбувається 
у руслі політичних процесів. Тому, рішення Конституційного Суду 
України є за своєю сутністю є державно-політичними. Перелік цих 
рішень та засоби їх імплементації наведено у таблиці 56.

6 Орел М. Г. Теоретичні основи державного управління.... Київ, 2019.  320 с.
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Таблиця 5 
Основні державно-політичні рішення Консти-

туційного Суду України та засоби їх імплемента-
ції у сфері забезпечення політичної безпеки

Державно-політичні рішення Засоби реалізації
Вирішення питань про відповідність 
Конституції України законів та інших право-
вих актів Верховної Ради України

Рішення КСУ, регламент

Вирішення питань про відповідність 
Конституції України актів Президента України

Рішення КСУ, регламент

Вирішення питань про відповідність Конституції 
України актів Кабінету Міністрів України

Рішення КСУ, регламент

Офіційне тлумачення Конституції України та 
законів України

Рішення КСУ, регламент

Вирішення питань про відповідність 
Конституції України правових актів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим

Рішення КСУ, регламент

Отже, засобами державно-політичної діяльності Конституційного 
Суду України у сфері забезпечення політичної безпеки є: рішення; ви-
рішення питань про відповідність Конституції України правових актів; 
офіційне її тлумачення, а формами правова та процесуальна. 

Чільне місце в ДУПБ належить Раді національної безпеки та обо-
рони України. Згідно чинного законодавства вона приймає рішення, які 
стосуються широкого кола питань з координації та контролю діяльності 
органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони. 

Засобами реалізації її рішень є рішення вказаної ради, Укази 
Президента України, президентський контроль, а формами реалізації 
– координаційна та контрольна. Аналіз рішень Раді національної без-
пеки та оборони України, які були прийняті за роки її існування, доз-
воляє дійти висновку що вони стосувались досить широкого кола пи-
тань і залежно від проблеми, на вирішення якої були вони спрямовані, 
бути політичними або державно-політичними. 

У системі виконавчої влади відповідно до законодавства утво-
рюються міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, 
які в межах своєї компетенції виконують низку функцій по забез-
печенню національної безпеки, у тому, числі її політичної складо-
вої зокрема:

• забезпечують реалізацію законів України, указів та розпоря-
джень Президента України, концепцій, доктрин, програм, по-
станов органів державної влади у сфері національної безпеки;
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• розробляють нормативні правові акти у сфері національ-
ної безпеки і представляють їх Президентові України та 
Кабінету Міністрів України, утому, числі ті, які стосуються 
удосконалення функціонування СЗНБ;

• притягують до відповідальності посадових осіб, дії яких 
породжують загрози національній безпеці України;

• забезпечують створення, підтримку в готовності до засто-
сування сил та засобів забезпечення національної безпеки, 
а також управління їх діяльністю та вживають заходи щодо 
організації взаємодії підсистем державного і недержавного за-
безпечення національної безпеки України;

• забезпечують дотримання прав і законних інтересів гро-
мадян, організацій і держави, законів та інших норматив-
но-правових актів в галузі національної безпеки.

Управлінські рішення міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади, які стосуються питань забезпечення політичної без-
пеки завжди є державно-управлінськими, оскільки їх головною метою є 
виконання прийнятих політичних та державно-політичних рішень, які є 
для них імперативними, (визначальними, обов’язковими). 

Вказана обставина зводить до мінімуму ті чи інші політичні диску-
сії у руслі політичних процесів, що характерно при розробці та прийняття 
державно-політичних і, особливо, політичних рішень. Звичайно, що при 
розробці та прийнятті державно-управлінських рішень у сфері політичної 
безпеки з того чи іншого питання можливі дискусії (колективні обгово-
рення), але головною метою їх, як правило, є пошук відповіді: яким чином 
виконати вже прийняті з цього питання політичні та державно-політичні 
рішення, тобто можливими є дискусії щодо необхідних сил, засобів, мож-
ливих способів, термінів виконання тощо.

11.5. Сутність, проблемні питання та 
складові імплементації політичних 
рішень у публічному управлінні

11.5.1.Сутність імплементації політичних рішень 
у публічному управлінні

Як правило, ефективність імплементації (реалізації) політич-
ного рішення у публічному управлінні загалом свідчить про ефек-
тивність процесу його прийняття. В свою чергу від вказаної ефек-
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тивності залежить якість реформ в усіх сферах життєдіяльності 
людини (індивіда), суспільства та держави.

В основі процесу імплементації політичних рішень лежить ро-
зуміння сутності політичного рішення, оскільки вона визначає взає-
мовідносини між політичною та державно-управлінською сферами. 

Політичне рішення, яке приймається органами державної вла-
ди водночас є актом (наприклад, воно відображається в певному нор-
мативно-правовому акті: указі, законі тощо) та кінцевим етапом полі-
тичного процесу в межах якого відбувається його розробка, узгодження, 
схвалення (затвердження), тобто механізму вироблення та прийнят-
тя цього рішення. Аналіз складових вказаного процесу (механізму) доз-
воляє виокремити типи, види та характеристики політичних рішень, 
що вирізняють їх від інших управлінських рішень суб’єктів публічного 
управління. 

Так, визначальною якісною характеристикою політичного рішен-
ня є формування та використання системи критеріїв вибору управлін-
ських альтернатив, пошук яких передбачає розробку найбільш імовірних 
сценаріїв розвитку середовища взаємодії суб’єктів та об’єктів управління. 
Ці сценарії є основою для суб’єктів публічного управління при визначен-
ні найбільш імовірних варіантів майбутнього та розробки адекватних їм 
проектів політичних рішень та їх ранжуванням з огляду на ступінь їх віро-
гідності. Фахівці, зокрема В. Бакуменко, О. Руденко, В. Туча не без підстав 
вважають, що на вироблення вказаних альтернатив досить значний вплив 
здійснюють мотиваційні аспекти, які, зокрема детермінують7:

• підходи до розуміння процесу імплементації політичних 
рішень у державному управлінні; 

• ступінь та можливість ситуативної оцінки у напрямі 
оптимізації рішень;

• інституційна стабільність політичної системи, державно-
го управління  та громадянського  суспільства; 

•  своєчасність прийняття політичного рішення тощо. 
• Важливість вибору управлінських альтернатив у процесі 

прийняття політичних рішень (сутність змісту принципу 
альтернативності) розкривається через: 

• можливість порівнювати періоди політичної історії, що не 
збігаються у часі, але подібні за характером, що дає змогу, зо-

7 Бакуменко В.Д., Руденко О.М., Туча В.В. Механізми імплементації по-
літичних рішень в державному управлінні: монографія / В.Д.Бакуменко, 
О.М.Руденко, В.В.Туча. – К. : АМУ, 2015. – 184 с.



440

Розділ 4. Механізми імплементації політичних рішень у публічному управлінні 

крема виокремити основні фактори, які зумовлюють тран-
сформації в політичних системах та пов’язані з цим пробле-
ми суспільного розвитку;

• з’ясування шляхів для виявлення довгострокових трендів, 
що забезпечує дотримання історизму при аналізі процесів 
політичної модернізації у контексті альтернативних змін 
вектору розвитку політичної системи;  

• можливість виділити причини змін траєкторій розвитку по-
літичних систем;

• виділення політичної ситуації як системи з навколишньо-
го середовища з метою виявлення її властивостей, про-
ведення діагностики, виявлення у ній найбільш істотних 
елементів та взаємозв’язків;

• врахування локальних причинно-наслідкових ланцюгів 
та системних взаємодій, а також впливу навколишнього 
середовища на політичні рішення у контексті стадій тран-
сформації політичної ситуації. 

Отже, визначальними функціями принципу альтернативнос-
ті при прийнятті політичних рішень є передусім8: 

• пошук та обґрунтування тих варіантів розвитку, які не 
можуть бути реалізованими; 

• відмежування здійснених варіантів від уточнених; 
• аналіз зв’язку між модернізацією конкретної політичної 

системи і міжнародним політичним розвитком (ця функ-
ція для політичної системи особливо значима, оскільки 
національна політика досить чуттєва до зміни загаль-
но-світових трендів, що обумовлюється дією механізмів 
модернізації та геополітичним становищем України); 

• оцінка можливих майбутніх пертурбацій, пов’язаних з екс-
пансією наддержав створити світ, що управляється ними; 

• озброєння людства і політичних еліт, що приймають рі-
шення, новими знаннями, необхідними для побудови 
управлінських сценаріїв, політичної експертизи і виро-
блення сприятливих альтернатив.

8 Вступ до політичної аналітики: Навч. посібник / Авт. кол.: С. О. Телешун, 
О. Р. Титаренко, І. В. Рейтерович, С. І. Вировий; За заг. ред. С. О. Телешуна. 
– К.: Вид-во НАДУ, 2006. – С.175; Іванілов О. Принцип альтернативності 
як чинник функціонування сучасних політичних систем // Політичний ме-
неджмент. — 2008. — № 5(32). — С. 33.
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У кінцевому підсумку пошук політичних альтернатив можна 
визначити як умовне продовження у майбутнє тенденцій, що спосте-
рігаються у досліджуваних явищах, закономірності розвитку яких у 
минулому і нині є загальновідомими, а самі тенденції випливають з 
можливих, а часом навіть з неминучих програмних і організаційних 
рішень, здатних істотно змінювати тенденції, що окреслилися9. 

Отже, розробка альтернативних сценаріїв є визначальним чин-
ником аналізу політичного процесу в межах якого його нормативна  
складова розглядається як ієрархічно упорядкована система заходів  
спрямованих на досягнення визначених та взаємозумовлених політич-
них цілей. Врахування вказаних сценаріїв та функцій принципу аль-
тернативності при прийнятті політичних рішень дозволяє розкрити 
сутність їх імплементації як кінцевої мети процесу прийняття рішень. 
Тому, важливим є розгляд політичного рішення як елементу проце-
су прийняття рішень, що дозволяє визначити особливості його імпле-
ментації в державному управлінні. Це зумовлено тим, що:

по-перше, послідовність етапів прийняття політичних рішень спів-
відноситься з прийняттям та реалізацією державно-управлінських рішень;

по-друге, має місце поєднання цілей та організаційно-функці-
ональних і нормативно-правових механізмів здійснення політичної 
та державно-управлінських діяльності. 

11.5.2. Проблемні питання імплементації політичних рішень у 
публічному управлінні

Ефективність та результативність діяльності суб’єктів полі-
тичного процесу (передусім політичних лідерів) є мірою того як їх 
дії та управлінські рішення призводять до бажаних для людини (ін-
дивіда), суспільства та держави наслідків в економічній, політичній 
та інших сферах їх життєдіяльності. 

Водночас визначальною передумовою ефективності та ре-
зультативності взаємодії інститутів політичної системи, державно-
го управління та громадянського суспільства є взаємоузгодженість 
та структурованість сформульованих в управлінських рішеннях 
суспільно значущих цілей, засобів та способів їх досягнення. Тому, 
відсутність цієї передумови є головною проблемою при імплемен-
тації політичних рішень у публічному управлінні.

9 Іванілов О. Принцип альтернативності як чинник функціонування сучасних 
політичних систем // Політичний менеджмент. — 2008. — № 5(32). — С. 34.
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Отже, при оцінці ефективності та результативності імпле-
ментації прийнятих політичних рішень у публічному управлінні го-
ловна увага має бути зосереджена на виявлені взаємоузгодженості 
та структурованості сформульованих в рішеннях суспільно значу-
щих цілей та заходів, виконання яких має за мету їх досягнення. 

Водночас, аналіз вказаної імплементації передбачає й вияв-
лення суб’єкта, дії якого визначальним чином здійснюють вплив 
на її результат, та оцінювання його взаємозв’язків із середовищем 
функціонування системи публічного управління та адмініструван-
ня. Тому, відмінності між моделями імплементації політичних рі-
шень у публічному управлінні зумовлені моделями політичної сис-
теми, політичного процесу та специфікою політичної ситуації. Ці 
моделі є базовими для аналізу політичних рішень у контексті по-
літичної ситуації, що склалася, або прогнозується. Тому, політичне 
прогнозування завжди є важливим етапом прийняття політично-
го рішення. Як правило, використовують нормативне прогнозуван-
ня, яке передбачає виявлення способів досягнення бажаних цілей у 
контексті наявних обмежень. 

Отже, будь-яка модель імплементації політичних рішень 
завжди передбачає використання ситуаційного підходу. Цей підхід 
передбачає, зокрема урахування наявних фінансових, часових та ін-
ших ресурсів, а також оцінки очікуваних результатів від реалізації 
політичного рішення. Тому, вказані моделі, як правило передбача-
ють врахування наступних чинників: 

• формулювання змісту політичного рішення та внесення 
його до порядку денного суб’єктів політичного процесу; 

• процес (процедури) набуття законного статусу політич-
ного рішення та організаційно-правовий механізм його 
впровадження (реалізації);  

• оцінювання результатів впровадження (реалізації) полі-
тичного рішення. 

Крім того, будь-яка модель імплементації політичних рішень 
має враховувати концептуальні та нормативно-правові засади вза-
ємодії інститутів політичної системи та інститутів виконавчої гіл-
ки влади.

Водночас, як свідчить історичний досвід не завжди існують 
механізми, які забезпечують ефективність реалізації державної по-
літики в тих чи інших сферах життєдіяльності суспільства та дер-
жави, а відтак і належну імплементацію політичних рішень у пу-
блічному управлінні. Причинами цього можуть бути, зокрема:
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• відсутність якісного стратегічного аналізу наявних про-
блем суспільного розвитку та шляхів їх вирішення, осо-
бливо тих, які характеризуються високим ступенем не-
визначеності, наслідком чого є неготовність суб’єктів 
державної влади до їх структурування та вирішення; 

• неадекватність відображення результатів вказаного вище 
аналізу у сформульованих в управлінських рішеннях ці-
лях, засобах та способах їх досягнення;

• неузгодженість повноважень та відповідальності орга-
нів державної влади, які відображені у національному 
законодавстві. 

Важливим чинником, від якого залежить належна імплемен-
тація політичних рішень у державному управлінні є їх легітимація, 
яка у загальному випадку, зокрема залежить від:  

• розроблення стратегічного курсу суспільного розвитку 
та держави із широким залученням інститутів громадян-
ського суспільства та прийняття   відповідних рішень на 
загальнодержавному рівні, пов’язаних із законодавчим їх 
забезпеченням;  

• дієвого контролю з боку суспільства за політичними та 
державно-управлінськими процесами. 

Крім того, ефективність та результативність імплементації 
політичних рішень у державному управлінні залежить від:

• застосування інноваційних технологічних прийомів і ме-
тодів управління, які дозволяють розглядати систему пу-
блічного управління та адміністрування як синергетичну 
систему та прогнозувати процес вироблення та впрова-
дження вказаних рішень;

• комплексного врахування тенденцій та наслідків політич-
ної та соціальної структуризації суспільства;

• якості інформаційно-аналітичного забезпечення розроб-
ки концепцій, стратегій, державних програм тощо; 

• встановлених нормативно-правовими актами правил та 
процедур щодо розробки та впровадження політичних 
рішень суб’єктами публічного управління;

• визначення та врахування поточного рівня суспільно-по-
літичної нестабільності та рівня соціального збурення 
(невдоволення).
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11.5.3. Особливості імплементації політичних рішень у 
публічному управлінні з позиції політичного менеджменту

Політичний менеджмент є управлінським процесом у якому 
можна виділити етапи планування, організації, мотивації та контро-
лю політичної діяльності. Ці етапи пов’язані між собою взаємопов’я-
заними процесами розробки та прийняття управлінських рішень та 
комунікацій, які відбувається багатократно на кожному етапі. 

З позиції політичного менеджменту на стратегічному рів-
ні політичної діяльності держави на вказаних етапах відбувається 
прийняття політичних рішень щодо: 

• цілей міждержавних відносин; основних пріоритетів по-
літичної, адміністративної, судової, економічної та інших 
реформ; концепцій, стратегій та державних цільових про-
грам щодо суспільно-політичного та соціального-еконо-
мічного розвитку тощо (етап планування);

• формування та розвитку міждержавних відносин; ство-
рення організаційно-функціональних структур політич-
ної, адміністративної та інших систем; визначення ком-
петенцій органів державної влади; організаційних питань 
державотворення тощо (етап організації);

• створення організаційно-правових засад для подальшого 
розвитку інститутів громадянського суспільства та удо-
сконалення виборчої системи тощо (етап мотивації);

• розвитку системи взаємного стримування та контролю 
між гілками  влади; сприяння розвитку системи контр-
олю за проведенням реформ та громадського контролю 
тощо (етап контролю);

• розвитку міждержавної взаємодії та соціального парт-
нерства; створення розвиненої національної інформацій-
ної системи та умов для діяльності незалежних ЗМІ тощо 
(етап комунікації).

З огляду на викладене імплементація політичних рішень на 
державному рівні передбачає: 

• розробку на основі політичних ідей та цілей стратегій та 
державних цільових програм щодо міждержавних відно-
син, політичної, адміністративної, судової, економічної 
та інших реформ, суспільно-політичного та соціально-
-економічного розвитку тощо (етап планування); 
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• інституалізацію формування та розвитку міждержав-
них відносин, створення організаційно-функціональних 
структур політичної, адміністративної та інших систем, 
компетенцій органів державної влади, організаційних пи-
тань державотворення тощо (етап організації);

• розвиток інститутів громадянського суспільства, удоско-
налення виборчої системи тощо (етап мотивації);

• взаємне стримування та контроль між гілками  влади; 
контроль за проведенням реформ; розвиток системи гро-
мадського контролю тощо (етап контролю);

• реалізацію міждержавної взаємодії та соціального парт-
нерства, використання національної інформаційної сис-
теми; діяльність незалежних ЗМІ тощо (етап комунікації).

11.5.4. Складові механізму імплементації політичних рішень у 
публічному управлінні

Найбільш поширеним правовим механізмом імплементації 
політичних рішень у публічному управлінні є нормативно-право-
ві акти. В Україні серед них: Конституція України, Закони України, 
міждержавні та міжнародні угоди і договори, укази та розпоря-
дження Президента України, постанови Верховної Ради України, 
постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, рішення 
Конституційного Суду України, рішення Ради національної безпе-
ки та оборони. 

Визначальне місце у цьому механізмі належить Конституції 
України, яка визначає конституційні засади політичної системи 
та системи публічного управління та адміністрування, та Законам 
України, оскільки саме вони є основним правовим механізмом 
імплементації найбільш важливих політичних рішень у публічному 
управлінні та адмініструванні. 

Наприклад, згідно ст. 92 Конституції України, виключно за-
конами України визначаються, зокрема: права і свободи людини і 
громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов’язки грома-
дянина; громадянство, правосуб’єктність громадян, статус інозем-
ців та осіб без громадянства; основи соціального захисту, форми і 
види пенсійного забезпечення; засади регулювання праці і зайнято-
сті, шлюбу, сім’ї, охорони дитинства, материнства, батьківства; ви-
ховання, освіти, культури і охорони здоров’я; екологічної безпеки; 
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правовий режим власності; засади зовнішніх зносин, зовнішньо-
економічної діяльності; засади утворення і діяльності політичних 
партій, інших об’єднань громадян, засобів масової інформації; ор-
ганізація і діяльність органів виконавчої влади, основи державної 
служби; територіальний устрій України; судоустрій, судочинство, 
статус суддів, засади судової експертизи, організація і діяльність 
прокуратури, органів дізнання і слідства, нотаріату, органів і уста-
нов виконання покарань; засади місцевого самоврядування; основи 
національної безпеки, організації Збройних Сил України і забезпе-
чення громадського порядку; правовий режим воєнного і надзви-
чайного стану, зон надзвичайної екологічної ситуації; організація і 
порядок проведення виборів і референдумів; організація і порядок 
діяльності Верховної Ради України. 

Чільне місце в комплексному механізмі імплементації полі-
тичних рішень у публічному управлінні належить концепціям. Їх 
розробка, як правило, передує розробці та прийняттю (затверджен-
ню) відповідних нормативно-правових актів (законів, указів, стра-
тегій, постанов уряду тощо).

В демократичних країнах вибори та референдуми також є 
важливими механізмами імплементації політичних рішень у пу-
блічному управлінні,  оскільки вони дозволяють відобразити безпо-
середнє волевиявленні народу як єдиного джерела влади у процесі 
управління суспільним розвитком. Тому, політичні сили, що прихо-
дять до влади шляхом демократичних виборів отримують мандат 
на проведення проголошеної ними політичної програми, а відтак і 
на прийняття у її руслі важливих і легітимних політичних рішень.

Досить важливим елементом комплексного механізму імпле-
ментації політичних рішень у публічному управлінні в Україні є 
стратегії, які є водночас інструментом та організаційно-правовим 
механізмом імплементації політичних рішень у публічному управ-
лінні. Часто їм передує прийняття Законів України. Прикладом за-
стосування стратегій в міжнародній діяльності держави є імплемен-
тація в Україні Європейської стратегії щодо інновацій та належного 
врядування на місцевому рівні (European Strategy for Innovation and 
Good Governance at Local Level), схваленої на Третьому саміті Глав 
Держав і Урядів Ради Європи (Варшава, травень 2005 р.).

Системним механізмом імплементації політичних рішень у 
публічному управлінні є державна політика у певній сфері життєді-
яльності суспільства, яка, як правило є складовим елементом реалі-
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зації відповідних стратегій. Вона, як правило, передбачає виділення 
пріоритетних цілей та їх досягнення шляхом реалізації відповідних 
державних цільових програм.  При цьому, технології формування 
та реалізації державної політики визначаються, зокрема залежно 
від предмета та характеру державного регулювання та ресурсних 
можливостей.

Досить розповсюдженим та комплексним механізмом імпле-
ментації прийнятих політичних рішень у публічному управлінні є 
реформи, які часто потребують значних витрат ресурсів. Це, на-
приклад, можуть бути політичні та економічні реформи, адміні-
стративні реформи, реформи системи освіти. Реформи можуть пе-
редбачати відповідні зміни та доповнення до Конституції країни та 
потребують належного планування. 

Національні проекти, які тісно пов’язані з реформами, є стра-
тегічним інвестиційним механізмом імплементації політичних рі-
шень у публічному управлінні, а державні цільові програми програм-
но-цільовим механізмом вказаної імплементації, тому, передбачені 
ними заходи, завдання та показники враховують при складенні про-
екту Державного бюджету України на відповідний рік. 

Під державними цільовими програмами згідно чинного зако-
нодавства України розуміється комплекс взаємопов’язаних завдань 
і заходів, що спрямовані на розв’язання найважливіших проблем 
розвитку держави, окремих галузей економіки або адміністратив-
но-територіальних одиниць, який здійснюється з використанням 
коштів Державного бюджету України та узгоджений за строками 
виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням.  

Державні цільові програми можуть бути загальнодержавни-
ми, тобто охоплювати всю територію або значну кількість регіонів 
держави. Ці програми, як правило мають довгостроковий характер 
та здійснюються  центральними та місцевими органами виконавчої 
влади. Проте, ними можуть бути й інші програми, метою яких, на-
приклад, є вирішення тих чи інших проблем розвитку окремих галу-
зей економіки та адміністративно-територіальних одиниць, що по-
требують підтримки з збоку центральних органів державної влади. 
Заходи, завдання та показники програм, спрямованих на розвиток 
окремих адміністративно-територіальних   одиниць, включаються 
до програм їх соціально-економічного розвитку на відповідний рік. 

Проте, найважливішим фінансовим та інвестиційним еле-
ментом комплексного механізму імплементації політичних рішень 
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у публічному управлінні є державний бюджет, який щорічно форму-
ється та використовується для фінансування вирішення основних за-
гальнодержавних завдань. Державний бюджет приймається у вигляді 
окремого Закону України, а його виконання контролюється Верховною 
Радою, Рахунковою палатою, Державним казначейством України. 

Важливим процесуальним механізмом імплементації політич-
них рішень у публічному управлінні є регламенти. Вони встановлюють 
порядок (процедуру) планування, розгляду, обговорення та прийнят-
тя тих чи інших рішень, порядок їх оприлюднення тощо. Тому, регла-
менти затверджуються відповідними нормативно-правовими акта-
ми, як наприклад, регламент Верховної Ради України, який має статус 
Закону України.
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Глава 12. Підходи щодо 
формування та оцінювання 

механізмів імплементації 
політичних рішень в ЄС

12.1. Підходи щодо формування та 
трансформації механізмів імплементації 
політичних рішень в ЄС
При аналізу проблемних питань прийняття та імплементації 

політичних рішень в ЄС можна виокремити три підходи, в межах 
яких здійснюються дослідження: 

• концептуальних моделей багаторівневого управління у 
контексті мережної природи інституційної управлінської 
структури ЄС та системи  формування загальноєвропей-
ської політики; 

• проблем внутрішньої та зовнішньої політики держав-членів 
ЄС крізь призму формування спільних інститутів її реалізації 
та з’ясування ступеню впливу загальноєвропейських рішень, 
а також нормативно-правового забезпечення реалізації полі-
тики ЄС на правові системи держав-членів ЄС у різних сфе-
рах життєдіяльності суспільства та вказаних держав;

• процедурних аспектів прийняття управлінських рішень та 
легітимності політичних процесів в ЄС у контексті опти-
мізації розподілу повноважень  між європейськими інсти-
туціями та державами-членами ЄС при підготовці та при-
йнятті загальноєвропейських рішень, а також механізмів 
залучення пересічних громадян до участі у цих процесах. 

Водночас, окрема увага акцентується на тому, що від кон-
кретних інституційних умов, починаючи з внутрішньоурядової ко-
ординації та консультацій у Раді міністрів до комплексних компро-
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місних рішень, які виходять за межі інституцій ЄС, створюються у 
процесі спільного ухвалення тих чи інших рішень відповідні кон-
цептуальні засади формування та реалізації політики ЄС. 

Можна виділити дві моделі, за допомогою яких здійснюють 
аналіз взаємозв’язку національного і наднаціонального компонен-
тів при підготовці та прийнятті політичних рішень в ЄС, у тому, 
числі місця держав-членів ЄС у цьому процесі. 

Згідно з першою, роль інститутів ЄС є визначальною, тоб-
то політичні та інші рішення приймаються не у руслі міжурядових 
консультацій та координації, а вказаними інститутами. 

Згідно другої моделі виділяють інституціональний аспект 
прийняття політичних рішень в ЄС, згідно якого розробка і при-
йняття того чи іншого політичного рішення відбуваються на рів-
ні ЄС шляхом координації дій та консультацій між Єврокомісією, 
Європарламентом і Радою міністрів ЄС та міжнаціональний аспект, 
відповідно до якого прийняттю політичного рішення передують по-
літичні консультації та дискусії держав-членів ЄС. 

Як правило, має місце комбінація інституціональних і міжнаці-
ональних практик. Тобто політичні суб’єкти інституціональної струк-
тури ЄС, наприклад, європарламентарі діють  з огляду на національні 
інтереси своїх держав. Це часто призводить до тих чи інших політико- 
управлінських криз в інститутах ЄС. Крім того, можна виділити нор-
мативний і поведінковий підходи, в межах яких здійснюється аналіз 
процесу прийняття державних та політичних рішень в ЄС. 

Нормативний підхід ґрунтується на концепціях обмеженої ра-
ціональності, динамічного циклу та організаційного інституціоналіз-
му, а також на засадах конституційного та адміністративного права 
щодо прийняття політичних рішень. В кінцевому підсумку, у межах 
цього підходу процес прийняття вказаних рішень розглядається як 
взаємопов’язана сукупність раціонально  обумовлених  технологій і 
процедур, які дозволяють здійснити вибір найбільш ефективного рі-
шення у контексті можливих наслідків його реалізації. 

Прихильники поведінкового підходу переконані, що люди-
на (індивід) у своїй діяльності керується передусім суб’єктивними 
(егоїстичними) інтересами, традиціями, особистим досвідом тощо. 
Тому, на їх думку саме ці фактори, які значною мірою знаходять-
ся поза межами формальних процедур і регламентів, визначальним 
чином здійснюють вплив на розуміння суб’єктами політики проце-
су підготовки та прийняття політичних рішень та усвідомлення їх 
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наслідків. З огляду на це пріоритетним напрямом при дослідженні 
проблемних питань щодо імплементації політичних рішень в дер-
жавному  управлінні держав-членів ЄС є визначення ролі неінсти-
туціональних чинників формування та впливу політичних рішень 
на здійснення державно-управлінської діяльності. 

Загалом, з огляду на потенціал державної політики та специ-
фіку формування і реалізації загальнодержавних проектів, що ви-
значають пріоритети суспільного розвитку, інституційні засади 
функціонування державних інститутів ЄС, є одним з центральних 
питань наукового дискурсу на Заході. 

Проте, в межах вказаних підходів адекватно відобразити спе-
цифіку процесу прийняття та імплементації політичних рішень в 
ЄС досить важко. Тому, як правило, вказаний процес досліджують 
в межах міждисциплінарних підходів, які передбачають врахування 
як інституціональних, так і не інституціональних факторів форму-
вання та впровадження політики ЄС.

Ці фактори можуть бути як зовнішніми, що визначаються  осо-
бливостями політичного середовища, в якому взаємодіють суб’єкти 
політики, так і внутрішніми, що зумовлені національними традиці-
ями та особистісними характеристиками посадовців, які приймають 
участь у виробленні та ухваленні політичних рішень. При цьому, у 
будь-якому випадку акцентується увага на інтерпретації політични-
ми лідерами політичної ситуації, в якій приймається рішення.

Як правило, інноваційні механізми, що розробляють, зокрема 
для змін у контексті зміцнення вертикалі влади та підвищення ке-
рованості регіонів, як правило, актуалізують необхідність систем-
ного врахування політичної та суб’єктивної складових активності 
суб’єктів прийняття політичних рішень. Ці зміни, відображуючись 
у політичних рішеннях, здійснюють вплив  на формування та функ-
ціонування системи публічного управління та адміністрування. 

Головною особливістю європейської політичної системи став 
унікальний механізм ухвалення та реалізації політичних рішень, а 
саме інтеграційний метод. 

Система ухвалення політичних рішень ЄС є складним пе-
реплетінням методів наднаціональної інтеграції та міжурядового 
співробітництва. Тому, її функціонування  не може  бути зведене  
до єдиної процедури прийняття управлінських рішень, у тому, чис-
лі політичних. Розв’язання багатьох питань ЄС потребує співпраці 
або координації між урядами без впровадження європейських за-
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конів. При цьому, виділяють три аспекти, які розкривають специфі-
ку аналізу підготовки рішень у політичній системі ЄС: 

• рівень включення інституцій ЄС; 
• критерії прийняття рішень; 
• законна основа для адаптованих дій, що підкреслює рі-

вень впливу, який бажають  отримати уряди. 
Врахування цих аспектів дозволяє виокремити методи при-

йняття рішень в ЄС: “комунітарний метод”, метод кооперації між 
урядами і метод “відкритої координації”, а також процедуру “цен-
тралізованого регулювання”. Остання використовується у сферах, 
в яких країни-члени ЄС прямо передають свої повноваження неза-
лежній наднаціональній інституції.

У європейській  практиці  імплементації  політичних  рішень  
в публічному управлінні застосовують концепції багаторівневого 
управління та багаторівневого переплетення, які передбачають вра-
хування особливостей політико-інституційної системи ЄС та спе-
цифіки інтеграційних процесів у середині ЄС. 

Концепт «багаторівневе управління» дозволяє аналізувати 
комплексні багаторівневі структури ЄС. Це важливо при підготов-
ці управлінських рішень у процесі переговорів між представниками 
всіх груп інтересів, а також при впровадженні європейської політи-
ки, тобто процедура підготовки цих рішень  не обмежується урядо-
вою сферою повноважень. Модель багаторівневого управління вка-
зує на варіативність відносин, які кваліфікуються як сітьові. 

Концепт «багаторівневе переплетення» дозволяє аналізувати 
багатосторонню систему переговорів між урядами. Згідно цього кон-
цепту структури багаторівневого переплетення виникають, якщо ак-
тори різних рівнів при виконанні своїх завдань представлені один од-
ному і досягають спільних рішень або координують політику. 

Іншим важливим моментом щодо дослідження процедур підготов-
ки політичних рішень та їх імплементації в публічне управління в ЄС є 
розвиток мережевого підходу. Вказаний підхід розглядається як інстру-
мент, використання якого дозволяє відобразити специфіку трансформа-
ції політичного дискурсу в ЄС та охарактеризувати основні аспекти про-
цесу прийняття та реалізації політичних рішень.  При цьому, акцентують 
увагу на таких методологічних особливостях мережевого підходу: 

• реконструкції взаємодії між державним управлінням та 
суспільством у контексті зростання її складності, що є пе-
редумовою розробки відповідної політики; 
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• відновлення належного взаємозв’язку між управлінським 
та політичним процесом (політикою); 

• включення морального виміру в дослідження процесу при-
йняття політичних та державно-управлінських рішень; 

• визнання важливості каналів і змістовних аспектів взаємодії 
між учасниками підготовки та реалізації управлінських рішень. 

Крім мережевого методу, в європейській практиці поширю-
ється інтеграційний метод. Він розглядається як механізм ухвален-
ня та реалізації управлінських, у тому, числі політичних рішень. Це 
обумовлено тим, що система ухвалення  рішень ЄС відзначається  
складним переплетінням між методами наднаціональної інтеграції 
та міжурядового співробітництва. Тому,

• вирішення багатьох питань життєдіяльності європейської 
співдружності потребує їх співпраці та міжурядової коор-
динації. У цьому контексті виділяють три процедурні меха-
нізми прийняття рішень в ЄС, які демонструють  певну  си-
стему  балансу  повноважень  між інституціями ЄС, а саме 
процедури: проведення консультацій; досягнення згоди; 
ухвалення спільного (консолідованого) рішення. 

Процедура консультації застосовується лише для обмеженої 
кількості сфер регулювання, а саме: сільське господарство, оподат-
кування та контроль конкуренції. 

Процедура згоди є спрощеною версією ухвалення спільного 
рішення та використовується при наявності відносно не складних 
проблем, які потребують свого вирішення. 

Процедура (механізм) ухвалення спільного рішення є найбільш 
ефективною, оскільки дозволяє урівноважити законодавчі повнова-
ження Європейського Парламенту та Ради міністрів шляхом скликан-
ня паритетного  комітету узгодження між Радою та Парламентом та 
права вето останнього на текст законопроекту в другому читанні. 

Водночас, в ЄС останнім часом при імплементації політичних рі-
шень в публічному управлінні застосовують комплексний підхід. Він пе-
редбачає застосування комплексу інституційних  механізмів,  за допомо-
гою яких приймаються політичні рішення з врахуванням форми участі 
та повноважень країн-членів ЄС у цьому  процесі. При цьому, згідно ін-
ституційної системи ухвалення рішень в ЄС на національний рівень по-
кладено обов’язки інкорпорації та виконання прийнятих рішень. Проте, 
кожна держава-член ЄС має право звертатися до Європейської Комісії з 
клопотанням  щодо  своєї законодавчої  пропозиції. 
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Загалом важливим чинником є нормативно закріплена спро-
можність держав-членів ЄС впливати на процес прийняття та ре-
алізації управлінських в цілому. Тому, важливим є розгляд розпо-
ділу повноважень між національним і наднаціональним рівнями у 
контексті вирішення проблеми імплементації політичних рішень в 
умовах “демократичного дефіциту”. Йдеться про те, що легітимність 
системи управління ЄС залежить від того, як громадяни країн-чле-
нів можуть впливати на вироблення рішень на рівні ЄС. 

Крім того, в системі багаторівневого управління ухвалення 
рішень на будь-якому рівні передбачає аналіз розподілу процедур-
них аспектів на інших рівнях. 

Завдяки комплексному оцінюванню можна вийти на схему 
формування та імплементації рішень, а також виявляти сукупність 
чинників впливу, що впливають на цей процес. При цьому, визна-
чальною змінною є легітимація  політичного  рішення,  яка  відбува-
ється  у декількох форматах: 

• участь громадян у форматі ЄС – країни-члени (опосеред-
кована національними урядами); 

• участь громадян через представництво в Європейському 
Парламенті (опосередкована діяльністю євродепутатів); 

• прямий  вплив громадян на прийняття загальноєвропей-
ських рішень через національний  референдум;  

• участь громадян у самітах громадян ЄС через прямий 
контакт із Євроінституціями; 

• представництво інтересів місцевих і регіональних громад 
на рівні ЄС за принципом  субсидіарності.

Варто також акцентувати увагу на тому, що механізм імпле-
ментації політичних рішень в державному управлінні в деяких єв-
ропейських країнах, зокрема в Німеччині та Франції, здійсню-
ють різні адміністративні органи, які входять в систему вказаного 
управління. З огляду на їх досвід, як оптимальний варіант механіз-
му імплементації політичних рішень в державному управлінні, роз-
глядають модель, яка складається з таких ланок: 

• формування ієрархії державного управління в межах поєднан-
ня концепцій елітизму, корпоративізму, плюралістичної кон-
цепції, партисипарної концепції (розширення сфери впливу 
народних мас  на процес вироблення  державної стратегії, де-
централізація владних повноважень державних суб’єктів); 

• розроблення стратегічного курсу і прийняття державних рі-
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шень, пов’язаних із законодавчим процесом і оперативним 
управлінням суспільними процесами законодавчими та ви-
конавчими інститутами в межах двох моделей розроблення 
державної стратегії розвитку суспільств і прийняття рішень: 
“активної”, яка передбачає основну роль  законодавчих  ін-
ститутів у формуванні правових норм, виробленні загаль-
нодержавної політики, а виконавчі інститути здійснюють 
реалізацію стратегічних рішень та оперативне управління 
та “представницької”, коли законодавчі інститути визнача-
ють лише загальні орієнтири модернізації суспільства (опе-
ративно-стратегічні рішення формуються й реалізуються у 
структурі органів виконавчої влади); 

• застосування прийомів і методів оперативного управлін-
ня, зумовлених потребами реалізації національних стра-
тегічних цілей; 

• ефективний контроль за управлінським процесом і самоко-
рекція його режиму, який охоплює сфери судово-конститу-
ційного процесу та функціонування контрольно-наглядових 
інститутів та забезпечує розв’язання конфліктних ситуацій, а 
також систему “зворотного зв’язку” з об’єктами управління. 

Загалом в ЄС з’являються нові та трансформуються існуючі ме-
ханізми і конфігурації співпраці, які є основою для формування та 
впровадження механізмів імплементації політичних рішень у держав-
не  управління з метою забезпечення ефективності реалізації політики 
на всіх рівнях здійснення державно-управлінської діяльності. 

12.2. Оцінювання механізмів імплементації 
політичних рішень у публічному управлінні

12.2.1. Методологічні аспекти оцінювання результативності 
та ефективності механізмів імплементації політичних рішень
Результативність та ефективність є загально визнаними уні-

версальними критеріями оцінювання в теорії та практиці політич-
ного та публічного управління та адміністрування. Тому, основним 
шляхом вдосконалення  механізмів імплементації політичних рі-
шень у публічному управлінні є забезпечення їх результативності 
та підвищення ефективності.  
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Оцінювання політичного та публічного управління має свої 
особливості. Політичні рішення на державному рівні, особли-
во розраховані на довгострокову перспективу, мають здебільшого 
якісний, а відтак суб’єктивний характер. 

Наприклад, при розробці конкретних заходів на етапі імпле-
ментації політичних рішень визначають пріоритетність передбаче-
них ними цілей, а для цього вибудовують їх ієрархію. Вказана іє-
рархія завжди є результатом використання тих чи інших критеріїв. 
В свою чергу, на вибір цих критеріїв здійснює визначальний вплив 
суб’єктивний фактор, оскільки стосовно їх переліку ті хто вибудо-
вує ієрархію мають дійти згоди щодо доцільності (у тому, числі по-
літичної) їх використання. 

Ці критерії зазвичай визначаються з огляду на ті чи інші фак-
тори внутрішнього і зовнішнього середовища життєдіяльності су-
спільства та інститутів держави, у тому, числі політичної системи. 
Тому, при визначенні пріоритетності політичних цілей, сформульо-
ваних у політичному рішенні принципово неможливо нейтралізу-
вати вплив суб’єктивних факторів.

На етапі ж планування імплементації політичного рішення в 
публічному управлінні, зокрема при визначенні етапів, завдань, за-
собів і способів щодо досягнення політичних цілей також немож-
ливо уникнути впливу суб’єктивних чинників, оскільки це пла-
нування ґрунтується на пріоритетності політичних цілей, яка є 
результатом суб’єктивного процесу формування їх ієрархії.

Отже, як правило, при імплементації політичного рішення 
дії суб’єктів політики та публічного управління завжди мають до-
сить значну суб’єктивну складову, тому, породжують ризики вибо-
ру далеко не кращого варіанту вказаної імплементації. При цьому, 
варто акцентувати увагу на тому, що чим вищий ієрархічний рівень 
управління, тим більшим буде цей ризик і, навпаки. 

Це зумовлено тим, що з переходом на нижчий рівень управ-
ління відбувається об’єктивна декомпозиція частини цілей на кон-
кретні задання (кількісно визначені цілі). Це дозволяє розробити 
більш чіткий план їх виконання, у тому, числі й контроль щодо їх 
виконання. В той же час «родова суб’єктивність», а отже і невизна-
ченість політичних цілей нікуди не зникає. Водночас, у процесі ви-
конання вказаних завдань можуть з’явитися об’єктивні підстави 
для зниження ступеня вказаної невизначеності та, відповідно, ко-
ригування цих цілей.
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Отже, якісний характер політичних рішень потребує якісної 
оцінки механізмів імплементації політичних рішень у публічному 
управлінні. У даному випадку йдеться про результативність цих ме-
ханізмів, яка залежить передусім від:

• функціонально-технічної (технологічної) спроможності;
• політичної спроможності, тобто від того якою мірою, зо-

крема враховані інтереси соціальних груп, мотивація та 
впливовість суб’єктів політичного процесу та ступінь їх 
політичної відповідальності тощо;

•  адміністративно-управлінської спроможності, тобто від 
того настільки завдання, яка витікають із політичних рі-
шень відповідають наявним ресурсам, забезпеченості 
персоналом та його зацікавленості у  результатах;

•  рівня кваліфікації персоналу, який залучається до вико-
нання завдань та якості виконання ним функціональних 
завдань щодо імплементації політичних рішень.

При оцінюванні ефективності механізмів імплементації полі-
тичних рішень у публічному управлінні, мається на увазі не тільки 
їх реалізація, а й її фінансова та матеріальна складова, тобто еконо-
мічна складова. У даному випадку враховуються обсяги ресурсних 
витрат (у тому, числі часу) та здійснюється співставлення витрат 
з отриманими результатами. Тому, під економічністю механізмів 
імплементації політичних рішень у публічному управлінні розумі-
ється мінімізація ресурсних витрат їх здійснення з огляду на якість 
отриманих внаслідок реалізації цих рішень результатів. 

Отже, складовими критерію результативності механізмів 
імплементації політичних рішень у публічному управлінні є їх 
функціонально-технічна (технологічна), політична та адміністра-
тивно-управлінська спроможність щодо здійсненності цих рішень, 
а також рівень кваліфікації персоналу, який залучається до вико-
нання завдань та якість виконання ним відповідних функціональ-
них завдань. 

Варто зазначити, що оцінювання вказаної якості після вве-
дення міжнародного стандарту ISO 9000, який стосується системи 
якості та управління якістю в організаціях є досить рутинною про-
цедурою, а саме перетворюється на звичайну норму управлінської 
діяльності на всіх рівнях публічного управління та адмініструван-
ня. Проте, цей стандарт не стосується  безпосередньо оцінювання 
якості самого політичного рішення. Тому, застосування стандарту 
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ISO 9000 має сенс коли забезпечена якість самих політичних рі-
шень, а потім вже можна оцінювати якість механізмів їх імплемен-
тації у публічному управлінні. Тому, якість політичних рішень та 
механізмів їх імплементації у публічному управлінні пов’язані. 

12.2.2. Чинники підвищення результативності та 
ефективності механізмів імплементації політичних рішень

Існує низка чинників, врахування яких забезпечує належний 
рівень результативності та ефективності механізмів імплементації 
політичних рішень у публічному управлінні. Серед вказаних чин-
ників, зокрема:

• належне обґрунтування форми політичного рішення у 
контексті забезпечення його адекватності його цілям і 
завданням цього рішення;

• визначення логічної послідовності імплементації полі-
тичного рішення (у загальному випадку має дотримува-
тися схема: засади політики, концепція, закон, стратегія, 
реформа (реформи), державна цільова програма, націо-
нальний проект, Державний бюджет), яка сприяє забез-
печенню результативності, ефективності та якості вказа-
ної імплементації; 

• вибір механізмів  імплементації  політичного  рішення  у пу-
блічному управлінні та їх форми, зокрема: розробка, обго-
ворення, прийняття та реалізація концепції щодо обраної 
форми механізмів імплементації політичного рішення; кон-
троль реалізації обраної форми механізмів імплементації 
політичного рішення та оцінювання її результатів за наведе-
ними вище критеріями (складовими) результативності;

• комплексне врахування при прийнятті та імплементації 
політичних рішень в публічному управлінні факторів, які 
можуть бути причиною тих чи інших проблем в системі 
вказаного управління, зокрема: відсутності оптимально-
го розподілу повноважень та відповідальності між орга-
нами публічної влади з огляду на національні особливості 
поточного етапу державотворення; не адекватне враху-
вання суб’єктами публічної влади політичних, економіч-
них та інших інтересів тих чи інших соціальних груп та 
загалом соціальної структури суспільства; 
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• використання нових інформаційних технологій в публіч-
ному управління; 

• належне унормування діяльності та поведінки усіх суб’єк-
тів політико-управлінських процесів в державі у контек-
сті корегування (уточнення) цілей та функціональних 
завдань політичної системи та публічного управління, а 
також врахування необхідності постійної зміни (рефор-
мування) організаційно-функціональних структур по-
літичної, економічної та інших систем, які забезпечу-
ють життєдіяльність людини (індивіда), суспільства та 
держави; 

• створення передумов для залучення до державної служ-
би висококваліфікованих фахівців та розвитку у них на-
вичок стратегічного мислення і планування; 

• оптимізація взаємодії органів державної влади з інститу-
тами громадянського суспільства;

• вдосконалення технологій прийняття політичних рішень 
у контексті забезпечення їх адекватності нагальним по-
требам суспільного розвитку та вирішення проблем 
державотворення;

• вдосконалення організаційно-правових засад механізмів 
імплементації концепцій, стратегій, реформ, національ-
них проектів тощо. 

Останній чинник підвищення результативності та ефектив-
ності механізмів імплементації політичних рішень у публічному 
управлінні заслуговує на окрему увагу, оскільки нормативно-пра-
вові акти присутні в усіх механізмах імплементації політичних рі-
шень у публічному управлінні. 

В одних випадках вказані акти є передумовою легітимності 
політично-го рішення, наприклад, при створенні органів державної 
влади та призначенні їх керівників. В інших випадках вони ство-
рюють передумови для подальшої реалізації політичного рішення, 
наприклад, це може бути затвердження концепції чи державної ці-
льової програми. Тому, важливим є забезпечення результативності, 
ефективності та якості нормативно-правових актів, які зокрема, за-
лежать від відповідності їх національним інтересам, а відтак і під-
тримки населенням країни та оперативності реагування на суспіль-
ні проблеми, обґрунтованості, належної узгоджені з зацікавленими  
сторонами.
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У контексті сказаного, принципово важливими є норматив-
но-правові акти на основі яких приймаються політичні рішення 
щодо виборів та референдумів. Наприклад, в Україні продовжуєть-
ся пошук ефективної виборчої системи у контексті її політичної і 
адміністративної здійсненності. Зміна виборчої системи не без під-
став пов’язується з продовженням проведення політичної реформи 
одним із результатів якої має стати забезпечення належної резуль-
тативності та ефективності механізмів імплементації політичних 
рішень в публічному управлінні.

Не менш важливим у контексті належної результативності та 
ефективності вказаних механізмів є також удосконалення норма-
тивно-правових засад розробки та затвердження концепцій. Вони, 
як правило, передують прийняттю нормативно-правових актів (за-
конів, указів, постанов тощо) та відображають їх концептуальні 
засади: принципи, пріоритетні напрямки (цілі), терміни їх досяг-
нення тощо. Тому, концепції значною мірою зумовлюють результа-
тивність, ефективність та якість наступних політичних рішень та їх 
імплементації у публічному управлінні. З огляду на це при розробці 
концепцій мають бути враховані інтереси зацікавлених сторін, а до 
обговорення найбільш важливих питань варто залучати представ-
ників інститутів громадянського суспільства.

 Затвердження концепції завжди є констатацією факту щодо 
доцільності розроблення та реалізації у подальшому законів, ука-
зів, постанов тощо з тих чи інших питань забезпечення життєдіяль-
ності суспільства та держави та очікуваної результативності, ефек-
тивності та якості прийнятих у цьому контексті політичних рішень. 

Стратегії конкретизують політичні ідеї та рішення щодо роз-
витку держави трансформуючи їх у відповідні пріоритети (цілі) та 
визначаючи можливості й небезпеки щодо їх реалізації. Розроблення 
стратегій у практиці публічного управління та адміністрування на-
було системного характеру, що пов’язано з запровадженням страте-
гічного планування на всіх його рівнях. Сьогодні інструментарій та 
технології вказаного планування достатньо відпрацьовані в науковій 
літературі та відображено у нормативно-правових актах, що дозво-
ляє говорити про його технологічну здійсненність. Тому, відсутність 
відповідних стратегій на загальнодержавному чи регіональному рівні 
може свідчити про недостатню політичну здійсненність. 

Реформи є засобом докорінної зміни суспільних відносин, 
тому, проводяться, якщо ці відносини не відповідають потребам 
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суспільства, зокрема, гальмують його розвиток. Накопичений досвід 
свідчить, що сліпе копіювання на національних теренах зарубіжних 
реформ, як правило, не призводить до очікуваних наслідків. Тому, при 
їх проведенні реформ у першу чергу необхідно виходити із суспіль-
них очікувань та ціннісно-світоглядних орієнтацій населення, як ви-
значальної передумови їх підтримки переважною часткою населення. 
Актуальною є й інформаційна підтримка реформ, яка, зокрема полягає 
у підготовці населення до реформ та залучення до їх розробки інсти-
тутів громадянського суспільства. Щодо ж до оцінки результативнос-
ті, ефективності та якості проведення реформ у контексті їх наслідків, 
то це можна зробити тільки на основі певного досвіду. 

Важливим інструментом реалізації державної політики є дер-
жавні цільові програми, що розробляються для реалізації її пріори-
тетних цілей. Її оцінювання за критеріями результативності, ефек-
тивності та якості передбачає з’ясування: 

• досвіду попереднього застосування державних цільо-
вих програм у певній сфері життєдіяльності суспільства та 
держави; 

• ступеня адекватності отриманих результатів запланованим; 
• наявності позитивного результату для різних категорій 

населення; 
• наявність позитивних змін у сфері чи галузі управління; 
• причин успіху та його відсутності за різними напрямами її 

реалізації;
• можливості модифікації програми з урахування отриманих 

результатів; 
• можливості інтерпретації отриманих результатів у кон-

тексті їх впливу на ситуацію в обраній сфері та розробки 
рекомендацій щодо внесення змін до державної політики 
загалом і на цій основі вибору нової політики та програм-
них заходів з її реалізації, що закріплюють та розвивають 
отримані результати. 

Практика розроблення та впровадження державних цільо-
вих програм в Україні показує, що головна проблема полягає у їх 
політичній здійсненності, яка часто залежить від пріоритетів (ці-
лей) політичних сил, які приходять до влади, та пов’язаною з нею 
достатністю ресурсів, які виділяються на реалізацію програми. 
Недостатність ресурсів компенсується актуалізацією (уточненням) 
цілей та завдань програми, що у кращому випадку, призводить до 
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несвоєчасного виконання програми, а у гіршому - до призупинення 
її виконання під гаслами щодо необхідності розробки нової, оскіль-
ки, як правило, проблема, яку мала вирішити програма залиша-
ється на порядку денному. У будь-якому випадку це призводить до 
розпорошення державних та суспільних ресурсів.

У контексті сказано принципово важливо, щоб при реалізації 
державних цільових програм національні проекти відображали най-
більш актуальні національні потреби та напрями пріоритетного інвес-
тування  бюджетних та позабюджетних коштів, технологічно відпо-
відали практиці управління проектами, мали гарантовану політичну 
та адміністративну здійсненність, були зорієнтовані на європейську 
якість розроблення та  впровадження проектів національного рівня. 

Як відомо, державний бюджет завжди є комплексним полі-
тичним документом та основним фінансовим механізмом держа-
ви, який узагальнює її бюджетні витрати на рік. Тому, цілі визна-
чені в тих чи інших політичних рішеннях державного рівня будуть 
реалізовані, якщо їх фінансування передбачене Державним бюдже-
том. З огляду на це його можна вважати найважливішим політич-
ним рішенням, а його реалізацію основним фінансовим механізмом 
імплементації цих рішень у публічному управлінні. 

На якість Державного бюджету вказує його збалансованість, 
обґрунтоване формування доходної частини з урахуванням реаль-
них можливостей держави, включення до витратної частини фінан-
сування у достатньому обсязі пріоритетних завдань держави на по-
точний рік. Тому, можна стверджувати, що якщо бюджет прийнято 
та виконано, то відбулися певні позитивні зрушення у тих чи інших 
сферах суспільного життя, тобто він був результативним, ефектив-
ним та якісним, оскільки  виконав своє основне завдання бути важ-
ливим механізмом розвитку країни. 

На жаль, в Україні часто відбувалося несвоєчасне прийняття 
Державного бюджету та його постійне корегування, як правило, че-
рез політичну нездійсненність.

Регламенти засідань органів державної влади є організацій-
но-технологічними механізмами, які забезпечують певні процеду-
ри прийняття політичних та державно-управлінських рішень. Їм 
притаманна висока технологічна та адміністративна здійсненність, 
Проте, можуть виникати проблеми політичної здійсненності, на-
приклад, через передбачені процедурою необхідні квоти для при-
йняття рішення.
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Питання для самоконтролю
1.Які чинники зумовлюють подібність цілей публічної та дер-

жавної політики у проблемному полі їх формування?
2.Які чинники, які зумовлюють відмінність цілей публічної та 

державної політики у проблемному полі їх формування?
3.Розкрийте зміст критеріїв ідентифікації управлінських рі-

шень органів державної влади України у контексті їх компетенцій.
4.Наведіть приклади політичних та державно-політичних рі-

шень Президента України.
5.Наведіть приклади політичних та державно-політичних рі-

шень Верховної Ради України.
6.Наведіть приклади політичних та державно-політичних рі-

шень Кабінету Міністрів України.
7.Наведіть приклади політичних та державно-політичних рі-

шень Кабінету Міністрів України.
8.Дайте загальну характеристику управлінських рішень цен-

тральних органів виконавчої влади у контексті їх компетенцій
9. Розкрийте зміст поняття «імплементація політичного рі-

шень у публічному управлінні».
10. Які чинники зумовлюють виникнення проблемних питань 

при імплементації політичних рішень у публічному управлінні?
11.Дайте загальну характеристику проблем, які виникають 

при імплементації політичних у публічному управлінні в Україні.
12. Дайте загальну характеристику складових механізму 

імплементації політичних рішень у публічному управлінні.
13. Дайте загальну характеристику особливостей імплемента-

ції політичних рішень у публічному управлінні з позиції політично-
го менеджменту.

14. Дайте загальну характеристику підходів щодо формуван-
ня механізмів імплементації політичних рішень в ЄС.

15. Дайте загальну характеристику особливостей трансфор-
мації існуючих механізмів імплементації політичних рішень в ЄС.

16. Розкрийте зміст концепту «результативність механізму 
імплементації політичних рішень у публічному управлінні».

17. Розкрийте зміст концепту «ефективність механізму імпле-
ментації політичних рішень у публічному управлінні».

18. Що розуміється під якістю механізму імплементації полі-
тичних рішень у публічному управлінні»?
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19.Які чинники здійснюють вплив на результативність меха-
нізму імплементації політичних рішень у публічному управлінні?

20.Які чинники здійснюють вплив на ефективність механізму 
імплементації політичних рішень у публічному управлінні?

21.Розкрийте зміст взаємозумовленості результативності та 
ефективності механізму імплементації політичних рішень у публіч-
ному управлінні

22. Які чинники здійснюють вплив на ефективність механізмів 
імплементації політичних рішень у публічному управлінні в Україні?

23. Які чинники здійснюють вплив на результативність ефек-
тивності механізмів імплементації політичних рішень у публічному 
управлінні в Україні?

Теми рефератів (контрольних робіт)
1.Спільне та відмінне у проблемному полі формування пу-

блічної та державної політики.
3.Взаємозумовленість цілей публічного та політичного 

управління.
4.Взаємозумовленість цілей політичного та державного 

управління.
5. Підходи щодо визначення критеріїв ідентифікації (класифі-

кації) управлінських рішень органів державної влади України .
6.Характеристика управлінських рішень Президента України 

та засоби їх реалізації.
7. Характеристика управлінських рішень Верховної Ради 

України та засоби їх реалізації.
8. Характеристика управлінських рішень Кабінету Міністрів 

України та засоби їх реалізації.
9. Характеристика управлінських рішень центральних орга-

нів виконавчої влади у контексті забезпечення політичної безпеки
10. Проблемні питання імплементації політичних рішень у 

публічному управлінні.
11.Особливості імплементації політичних рішень у публічно-

му управлінні з позиції політичного менеджменту.
12.Складові механізму імплементації політичних рішень у пу-

блічному управлінні.
13. Основні тенденції щодо трансформації механізмів імпле-
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ментації політичних рішень у публічному управлінні в ЄС
14.Чинники підвищення результативності та ефективності 

механізмів імплементації політичних рішень у публічному управ-
лінні в ЄС.

15.Чинники підвищення результативності та ефективності 
механізмів імплементації політичних рішень у публічному управ-
лінні в Україні.
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Глосарій  
(основні поняття) 

При вивченні навчальної дисципліни  
«Політико-правове забезпечення  

публічного управління та адміністрування»

Адміністрація (від лат. Administratio) – управління, керів-
ництво – система розпорядчих органів державного управління ви-
конавчої влади (уряд, відомчі установи, виконавчі комітети, апарат 
президента, керівника регіональної/місцевої влади, тощо), діяль-
ність яких визначена законом чи конституцією країни.

Адміністрування – діяльність суб’єктів управління, наділе-
них спеціально визначеними повноваженнями, пов’язана з реаліза-
цією директивних функцій щодо керівництва певними об’єктами 
управління, яка регламентована законами та іншими норматив-
но-правовими актами, а також забезпечується відповідними ад-
міністративно-розпорядчими документами, інструкціями, рег-
ламентами та процедурами, що видаються органами управління, 
установами та організаціями.

Адміністративна структура – спосіб розподілу функцій та 
повноважень між органами апарату державного управління. Поділ 
адміністративних обов’язків між центральними органами як між 
собою, так і місцевими органами влади та управління в конкретний 
період і в конкретній країні. А.с. не є результатом вільного вибору 
чи розрахунку, а лише відображає історичну логіку, національні по-
літичні та культурні особливості. У найбільш загальному вигляді 
може розумітися як структура державного управління (три основ-
ні гілки влади: законодавча (парламент), виконавча (уряд) і судо-
ва (система судів)). Від А.с. залежить ефективність державного (пу-
блічного) управління.

Адміністративне рішення – оформлене у відповідній адміні-
стративно-правовій формі осмислене, творче, вольове, допустиме, 
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врегульоване нормами адміністративного права діяння, здійсню-
ване суб’єктом такого права, яке є результатом аналізу документів, 
фактів, висновків, обговорень, прогнозувань, обмірковувань дій і 
намірів, пов’язане з реалізацією прав, обов’язків, повноважень та 
спрямоване на підготовку, розгляд, вирішення, розв’язання кон-
кретної ситуації, проблеми, завдання або спору.

Бюрократія (bureaucracy, від фр. bureaucratic, від фр. bureau – 
бюро, канцелярія і гр. kratos – влада, панування) вищий, привілейований 
прошарок чиновників – адміністраторів у державі; ієрархічно організо-
вана система управління державою чи суспільством із допомогою осо-
бливого апарату, наділеного специфічними функціями та привілеями.

Влада (у гр. kratos – влада, панування) – реальна здатність під-
коряти волю людей, їхніх колективів, соціальних груп єдиній волі па-
нівних осіб (груп). Центральне, організаційне й регулятивно-контроль-
не начало політики. Здатність, право й можливість розпоряджатися 
ким-небудь або чим-небудь, а також чинити вирішальний вплив на 
долю, поведінку та діяльність людей з допомогою різноманітних за-
собів (права, авторитету, волі, примусу та ін.); політичне панування 
над людьми; система державних органів; особи, органи, наділені влад-
но-державними та адміністративними повноваженнями.

Боротьба з корупцією в органах публічного управління та 
адміністрування — система засобів та заходів, спрямованих на 
припинення підкупності, продажу і хабарництва державних служ-
бових осіб, політичних і громадських діячів урядовців і високопо-
ставлених чиновників.

Вертикаль влади (vertical line of power) – розподіл влади, управ-
лінських функцій знизу доверху, по вертикальній лінії, ієрархічна по-
будова владних органів із строгою системою підпорядкування. Як таку 
вертикаль правомірно розглядати і побудову державної служби.

Відповідальність (responsibility) – 1) забезпеченість права-
ми й обов’язками в здійсненні будь-якої (наприклад, владної) діяль-
ності; 2) необхідність, обов’язок на основі санкцій, що зафіксовані у 
законах і актах, відповідати за свої рішення, неправильні дії, вчинки. 
Розрізняють В. адміністративну, громадську, дисциплінарну, матері-
альну, моральну, політичну, тарну, економічну і інші.  Відповідальність 
політична – різновид соціальної відповідальності, що означає мораль-
но-психологічну настанову суб’єктів політики, засновану на глибоко-
му розумінні сенсу й наслідків політичної діяльності.
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Відповідальність політична – різновид соціальної відповідаль-
ності, що означає морально-психологічну настанову суб’єктів політики, 
засновану на глибокому розумінні сенсу й наслідків політичної діяльності.

Відповідальність у публічному управлінні та адміністру-
ванні — 1) забезпеченість правами й обов’язками в здійснен-
ні управлінської та адміністративної діяльності; 2) необхідність, 
обов’язок на основі санкцій, що зафіксовані у законах і актах, відпо-
відати за свої рішення, неправильні дії, вчинки. 

Влада виконавча – одна з трьох гілок державної влади, яка 
організовує та спрямовує внутрішню й зовнішню діяльність держа-
ви, забезпечує здійснення втіленої в законах волі суспільства, охо-
рону прав і свобод людини.

Влада державна — державна організація політичного управ-
ління суспільством. В.Д. перевищує всі інші різновиди влади в усіх со-
ціальних утвореннях як за обсягом, так і за способом впливу. В.Д. по-
ширюється на всі сфери суспільного життя. Здійснюється державою за 
допомогою спеціального апарату примусу або переконання, або сти-
мулювання, володіє монопольним правом видавати нормативні акти, 
обов’язкові для всього населення даної держави; включає такі рівнови-
ди влади, як верховна, законодавча, судова, військова тощо.

Влада законодавча — одна з трьох гілок єдиної, але поділеної 
функціонально державної влади, сутність якої полягає у здатності 
держави здійснювати свою волю, впливати на діяльність і поведінку 
людей та їх об’єднань за допомогою законів, правових актів, рішень, 
що їх приймають і представницькі органи влади.

Влада політична — вироблення і запровадження у життя по-
літичних програм усіма суб’єктами політичної системи, а також різни-
ми неформальними угрупуваннями за допомогою правових і політич-
них норм. Здійснюється на рівні держави, на рівні політичних партій та 
громадських об’єднань, а також, органами місцевого самоврядування.

Структури влади (владні структури) (authoritative 
structures) — 1) побудова, внутрішній устрій влади, її органів і ме-
ханізмів у всій вертикалі від верху до низу; 2) органи, вузли, під-
розділи в суспільному організмі, які відносяться до системи влади, 
виконують владні функції, наділені владними правами і мають су-
купність обов’язків владного характеру.

Виборча система (electoral system) – порядок організації і про-
ведення виборів у представницькі органи влади, сукупність правил 
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і прийомів, що забезпечують певний тип організації влади, участі 
громадян у формуванні органів влади, вираження волі тієї части-
ни виборців, що відповідно до закону вважається достатньою для 
визнання результатів виборів. Затвердилися три основних типи ви-
борчих систем – мажоритарна, пропорційна і змішана.

 Громадська думка – один із проявів масової суспільно-полі-
тичної свідомості, що відображає ставлення народу чи певної його 
частини до влади; сукупна, надособиста позиція певної структур-
но означеної спільності людей щодо конкретних подій, проблем, рі-
шень державних чи суспільних інститутів.

Громадянська культура — сукупність духовних, моральних 
якостей, ціннісних орієнтацій та світоглядно-психологічних харак-
теристик особистості. Складовими громадянської культури є гро-
мадянська освіченість, компетентність, активність, зрілість, досвід 
громадської діяльності. 

Громадянське суспільство — суспільство громадян з висо-
ким рівнем економічних, соціальних, політичних, культурних і мо-
ральних властивостей, яке утворює розвинені правові відносини з 
державою; суспільство рівноправних громадян, яке не залежить від 
держави, але взаємодіє з нею заради спільного блага. Є інтегрова-
ним позначенням всієї множини існуючих у суспільстві відносин, 
які не є державно-політичними, такого боку життєдіяльності су-
спільства та окремих індивідів, який перебуває поза сферою впливу 
держави, за межами її директивного регулювання й регламентації.

Делегування влади – (delegation of power) – добровільна пере-
дача влади від одного її суб’єкта до іншого на основі взаємної до-
мовленості. Д.в. – один з основних способів функціонування полі-
тичної влади. Д.в. здійснюється як передачею повноважень народу 
його представникам, делегатам і політичній еліті, так і передачею 
місцевими органами деяких своїх функцій центральній владі.

Демократичне врядування — нова парадигма публічного 
управління спосіб забезпечення функціонування суспільства як ці-
лісної саморегульованої системи, реалізації публічної влади, завдяки 
якому досягаються: адекватність публічної політики об’єктивним по-
требам розвитку суспільства; реальна участь громадян у виробленні і 
реалізації публічної політики; об’єднання потенціалу публічного, при-
ватного та громадського секторів щодо вирішення ключових соціаль-
но-економічних, екологічних та інших проблем розвитку суспільства; 
дієвий громадський контроль за діяльністю органів публічної влади.
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Держава — центральний та основний інститут політичної 
організації суспільства, соціально-політичний механізм, що ви-
никає в класовому суспільстві з метою організації і впорядкуван-
ня соціально неоднорідного суспільства, вирішення конфліктних 
ситуацій, забезпечення відповідного рівня соціальної стабільності 
системи, її цілісності та безпеки, задоволення загально соціальних 
потреб. Д. склалася в результаті закономірного розвитку в суспіль-
стві, поділу праці, виникнення приватної власності й утвердження 
антагоністичних класів. Д. має такі основні ознаки: 1) організація 
влади за певним територіальним принципом; 2) поділ населення за 
ознаками території проживання замість поділу за кровнородинни-
ми ознаками; 3) наявність публічної влади, здійснюваної державни-
ми чиновниками – особами, які зайняті виключно управлінням су-
спільства та охороною встановлених у ньому порядків; 4) публічна 
влада не виражає інтересів усієї маси населення на відміну від безпо-
середньої, самодіяльної організації озброєного народу в державно-
му стані суспільства; 5) право й можливість здійснювати внутріш-
ню та зовнішню політику від імені всього суспільства; 6) претензія 
на захист загального інтересу; 7) монопольне право на примусовий 
вплив стосовно населення, наявність особливої системи органів, 
установ і знарядь примусу (армія, поліція, суд, тюрми), які здійсню-
ють функції державної влади; 8) суверенна закономірність — право 
видавати закони й правила, обов’язкові для всього населення; 9) мо-
нопольне право на збирання податків для формування загально-на-
ціонального бюджету, утримання державного апарату.

Державна політика — є системним механізмом публічного 
управління імплементації політичних рішень у певній сфері жит-
тєдіяльності суспільства, яка, як правило є складовим елементом 
реалізації відповідних стратегій. Як правило, передбачає виокрем-
лення пріоритетних цілей та їх досягнення шляхом реалізації від-
повідних державних цільових програм. Технології формування та 
реалізації державної політики визначаються залежно від предмету 
та характеру державного регулювання та ресурсних можливостей.

Державне управління — управлінська діяльність держави, 
яка здійснюється спеціально створеним державним апаратом, який 
утворюють органи державної влади, має повсякденний і безперерв-
ний характер, оскільки вказані органи працюють на постійній осно-
ві та забезпечують виконання функцій держави. Форма і різновид 
соціального управління, соціально-політична функція держави, зу-
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мовлена об’єктивними потребами суспільства, яка проявляється в 
цілеспрямованому, систематичному, ідеологічному, організаційно-
му впливі з використанням владних повноважень на суспільну на 
приватну життєдіяльність з метою її впорядкування, збереження та 
переведення у якісно новий стан.

Децентралізація — (від лат. de... – префікс, що означає запе-
речення, і centralis – серединний) – управлінська політична система, 
покликана здійснювати владно значущі практичні рішення, що ге-
ографічно чи організаційно перебувають поза межами безпосеред-
нього впливу центральної влади; політичний процес, що передбачає 
делегування центральним урядом певних повноважень на місцевий 
рівень з метою оптимізації практичного вирішення питань загаль-
нонаціональної ваги, а також втілення в життя специфічних регіо-
нально–локальних програм.

Диктатура (dictatura – необмежена влада) — нічим необме-
жена влада особи, класу чи іншої соціальної групи в державі, регіо-
ні, що спирається на силу, а також відповідний режим; тимчасовий 
авторитарний режим, що вводиться на строк дії надзвичайних об-
ставин для вжиття рішучих заходів, спрямованих на виведення кра-
їни з кризового стану.

Етатизм (від франц. etat – держава) – поширення активності 
та впливу держави на соціально–політичне життя із застосуванням 
централізації, бюрократизації та концентрації політичної влади.

Ефективність у публічному управлінні та адмініструван-
ні — якісна характеристика діяльності органів публічного управ-
ління та адміністрування, зокрема, якості управлінських рішень 
та результату їх імплементації, впровадження державної політики. 
Значною мірою залежить від якості законів, які приймаються зако-
нодавчою владою, результатів діяльності судової влади, а також на-
лежної взаємодії з органами місцевого самоврядування та інститу-
тами громадянського суспільства.

Законодавство (legislation) – 1) система усіх правових норм, 
що діють у даній державі (наприклад, українське законодавство); 
3) сукупність правових норм, що регулюють окрему сферу громад-
ського життя і суспільних відносин (цивільне 3., карне 3. та інше.); 
2) діяльність уповноважених органів держави по виданню законів. 

Імплементація рішення — завершальна фаза, кінцева ціль 
процесу прийняття рішень. Від того, наскільки ефективною буде 
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імплементація рішення, залежить оцінка ефективності проце-
су прийняття рішень узагалі. Правильна реалізація рішення (на-
віть ідеальний варіант) передбачає гармонізацію сфери суспільних 
цінностей зі сферою методів, засобів, за допомогою яких змінюють 
суспільну дійсність. 

Конкурентоздатне суспільство — вищий ступінь розвитку 
громадянського суспільства, який характеризується високим освіт-
нім, ціннісним, інтелектуальним потенціалом, а також широким 
набором засобів забезпечення інтересів і стійкість такого суспіль-
ства до внутрішніх та зовнішніх викликів і загроз. Головним крите-
рієм власне конкурентноздатності є здатність суспільства виступа-
ти опонентом у відносинах із владою, що є як можливостями, так і 
джерелом потенційних небезпек.

Консультації з громадськістю — процес залучення грома-
дян до участі у формуванні та реалізації ефективної державної полі-
тики, спрямованої на задоволення потреб та інтересів громадянського 
суспільства. Принципи їх проведення – це участь широкого кола заці-
кавлених осіб; прозорість; ефективність; послідовність. Ефективність 
їх проведення обумовлена чітким змістовним наповненням консуль-
таційної взаємодії, інформуванням про проведення заходу, системою 
зворотного зв’язку. В Україні виділяють такі форми проведення К.г.: 
публічне громадське обговорення (безпосередня форма) та досліджен-
ня громадської думки (опосередкована форма). (Л. Хорішко)

Корупція (від лат. Corruptio — підкуп, псування, занепад) — під-
купність, продаж і хабарництво державних службових осіб, політич-
них і громадських діячів урядовців і високопоставлених чиновників.

Криза публічного управління — форма прояву комплексу су-
перечностей, що розвинулася й поглибилася на основі управлін-
ської некомпетентності в умовах економічної кризи, політичної 
нестабільності. Виражається у формі падіння ефективності публіч-
ного управління та адміністрування, нездатності офіційних влад-
них структур приймати ефективні раціональні рішення. Наслідками 
кризи публічного управління бувають: модернізація структур пу-
блічного управління та адміністрування, управлінські та економіч-
ні перетворення, кадрова реформа, політична криза, занепад су-
спільства, революція.

Легітимація (лат. legitimus — законний) — визнання чи підтвер-
дження законності прав, владних повноважень, певних рішень. Спосіб 
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надання владним стосункам загальнозначущої форми, коли суспільство 
встановлює певну систему норм і цінностей, які примушують визнавати 
право одних впливати на інших, панувати над іншими. Прийняття всіма 
учасниками соціально-політичного процесу певних умов, «правил гри». 

Методи державного управління – офіційні способи і прийо-
ми управлінських ситуацій, використання правових, організацій-
них, мотиваційних та інших форм впливу на свідомість і поведінку 
людей відповідно до компетенції суб’єкта управління і в установле-
ному порядку. Це усвідомлений спосіб внутрішньої організації змі-
сту пізнавальної та практичної діяльності, що забезпечує досягнен-
ня запланованого результату (Приходченко Л.Л.).

Методи публічного управління – особливі способи або сис-
теми способів, що застосовуються в публічному управлінні для ви-
рішення визначених завдань і досягнення поставлених цілей та 
розробляються на основі знання певних принципів і законів його 
функціонування й розвитку. За структурою вони є системою пра-
вил і прийомів діяльності, що реалізуються у вигляді сукупності 
взаємопов’язаних операцій. Виокремлюють такі методи за спрямо-
ваністю публічного управління (державно-політичні, економічні, 
соціальні, гуманітарні, екологічні), основними механізмами його 
реалізації (правові, адміністративні, фінансові, кадрові, інформа-
ційні), технологіями реалізації (прогнозування, планування, орга-
нізації, контролю, мотивації, прийняття управлінських рішень, ко-
мунікації) та іншими ознаками (Бакуменко В.Д.).

Механізм держаної влади — 1) конституційно встановле-
не поєднання верховної публічної влади, що реалізується держа-
вою; 2) система державних органів, які уповноважені на виконання 
функцій державної влади. 

Механізм публічної влади — 1) конституційно встановлене 
поєднання верховної публічної влади, що реалізується державою і 
місцевою владою, яка здійснюється органами місцевого самовря-
дування або ж безпосередньо народом; 2) система державних орга-
нів та органів місцевого самоврядування, що уповноважені на ви-
конання функцій публічної влади (Дубенко С.Д).

Механізми взаємодії політичної влади та публічного управ-
ління — спосіб взаємодії політичної влади та публічного управління 
у сфері політико-владних відносин, де приймаються політичні рішен-
ня, які є основою прийняття управлінських рішень із наступною їх 
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реалізацією, тобто політична влада здійснюється передусім через ін-
ститути та механізми управління. Це взаємозв’язок між політичною 
владою та публічним управлінням (передусім, державним управлін-
ням), визначальна передумова прогресивного суспільного розвитку. 
Недосконалість державно-владних відносин зумовлює небезпеки ви-
никнення кризових явищ у всіх сферах життєдіяльності суспільства. 

Об’єкт влади — явища і процеси політичної сфери, на які спря-
мована дія суб’єктів політики. До розуміння об’єкта влади треба підхо-
дити діалектично, оскільки певні суб’єкти і об’єкти влади можуть мі-
нятись місцями залежно від обставин і ролі. Класи, соціальні групи, 
етнічні спільноти, окремі громадяни, громадсько-політичні організа-
ції є суб’єктами або носіями політичної влади, водночас вони і відно-
сини між ними є об’єктами владного впливу. До об’єктів політичної 
влади відносять також усі сфери суспільного життя – економічну, ду-
ховну, соціальну, науково-технічну тощо, суспільство загалом.

Партійна система — множина усіх існуючих і діючих у даній 
країні партій (правлячих та опозиційних, парламентських та поза-
парламентських), які беруть участь у здійсненні державної влади.

Політика (від гр. polis — місто, держава й politika — все, що 
пов’язане з містом, державою) — організаційна й регулятивно-кон-
трольна сфера суспільства. П. — це об’єктивна реальність, що по-
стає як теоретичне знання та форма діяльності. Матеріалізація П., 
приведення її в дію у предметній формі досягається створенням 
відповідних інструментів або засобів: політичних інститутів (ви-
борності, призначень, представництв, органів, установ); інститу-
тів влади-уряду, його апарату; в документах, політичних програмах, 
статутах, доповідях, промовах, розпорядженнях, інструкціях, на-
казах, декретах; у прилюдній, аудіовізуальній формі — пропаганді, 
гаслах, засобах масової інформації, в кінематографії, театрі, літера-
турі, в наукових дослідженнях.

Політична діяльність — у широкому розумінні — це реаліза-
ція політичних суспільних відносин, взаємодія класів, націй, органі-
зацій, органів, інших соціальних спільнот, окремих осіб для здійснен-
ня певних політичних інтересів з приводу завоювання, використання 
й утримання влади. У вузькому розумінні власне П.Д. — це методи 
й засоби виконання владних функцій певними політичними силами, 
суспільними групами, а також засоби протидії їм, які не виходять за 
межі правової регламентації й відповідають вимогам конституції.
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Політична ідентифікація особистості – процес усвідомле-
ного прийняття політичної ідентичності індивідом як становлення 
його уявлень про себе і своє місце у політичній системі. Ставлення 
до об’єктів політичної реальності будується на основі оцінки 
«близькості» соціальної позиції. Політична ідентифікація виступає 
засобом об’єднання та дистанціювання стосовно інших індивідів, 
політичних організацій, інститутів влади.

Політична криза — форма прояву комплексу суперечностей, 
що розвинулася й поглибилася на основі економічної кризи, полі-
тичної нестабільності. Виражається у формі падіння авторитету 
правлячих кіл, нездатності офіційних владних структур приймати 
раціональні рішення, примиряти різнорідні інтереси явної або при-
хованої опозиційної діяльності, спрямованої на ліквідацію даної 
політичної системи. Наслідками політичної кризи бувають: модер-
нізація політичних структур, економічні перетворення, примирен-
ня інтересів різних соціальних груп, наступ реакції й реставрація 
попередніх владних структур збройним шляхом. 

Політична партія (від лат. Pars, partis — частина) — органі-
зована група однодумців, яка 1) представляє інтереси частини на-
роду, 2) ставить за мету їх реалізацію шляхом завоювання держав-
ної влади або ж участі у її здійсненні.

Політична система — множина державних і недержавних 
соціально–політичних інститутів, які здійснюють владу, управлін-
ня справами суспільства, регулювання політичних процесів, взає-
мовідносини між соціальними групами, націями, державами, що 
забезпечують політичну стабільність і прогресивний розвиток. 

Політичне рішення — політична дія інформованого суб’єкта 
влади для реалізації певної мети, яка передбачає оптимізацію зов-
нішніх, внутрішніх умов функціонування даного суб’єкта і визна-
чення перспектив його подальшого розвитку.

Посадова особа публічного управління та адміністрування — 
працівник юридичних осіб публічного права, який наділений дер-
жавою чи територіальною громадою посадовими повноваженнями 
здійснювати управлінські чи адміністративні функції. 

Програма регіонального розвитку — комплекс взаємопов’я-
заних завдань та заходів довготривалого характеру, спрямованих на 
досягнення визначених цілей регіонального розвитку, оформлений 
як документ, що готується та затверджується у встановленому за-
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конодавством порядку та реалізується через проекти регіонального 
розвитку, об’єднані спільною метою.

Профілактика корупції в органах публічного управління та 
адміністрування — система засобів та заходів, спрямованих на по-
передження виникнення умов, які призводять до підкупності, про-
дажу і хабарництву державних службових осіб, політичних і гро-
мадських діячів урядовців і високо-поставлених чиновників.

Публічна політика — діяльність органів публічного управ-
ління, спрямована на вирішення суспільних проблем; Здійснюють 
органи публічного управління, які уповноважені здійснювати влад-
ні функції на основі закону і мають легітимні засоби впливу щодо 
виконання їхніх рішень. Публічність передбачає, що вирішення 
проблеми буде мати вплив на громаду загалом і/або буде здійсню-
ватися за громадські (бюджетні) кошти. Процес складається з фор-
мулювання, визначення проблем, вироблення та прийняття рішень 
на їх вирішення, а також втілення рішень у життя. 

Публічне адміністрування — регламентована законами та 
іншими нормативно-правовими актами діяльність суб’єктів пу-
блічного адміністрування, спрямована на здійснення законів та ін-
ших нормативно-правових актів шляхом прийняття адміністра-
тивних рішень, надання встановлених законами адміністративних 
послуг. П.А. пов’язане з виконавчою гілкою влади і розглядається 
як: 1) професійна діяльність державних службовців, яка охоплює 
всі види діяльності, спрямовані на реалізацію рішень уряду; 2) ви-
вчення, розробка і впровадження напрямів державної політики. 
У широкому сенсі під публічним адмініструванням розуміють си-
стему управління, представлену адміністративними інститутами в 
рамках прийнятої структури влади. 

Публічне управління — управлінська діяльність державних 
органів влади та органів місцевого самоврядування, яка охоплює всі 
сфери життєдіяльності людини (індивіда), суспільства та інститутів 
держави: політичну, соціальну, економічну, гуманітарну. Публічне 
управління та адміністрування потребує установлення чітких пра-
вил, процедур та обмежень, що досягається шляхом прийняття та ви-
конання відповідних нормативно-правових актів. Різновид соціаль-
ного управління. Соціально-політична функція держави, зумовлена 
об’єктивними потребами суспільства, реалізації основних прав і сво-
бод громадян, узгодження різноманітних груп інтересів у суспільстві 
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та між державою і суспільством, забезпечення суспільного розвитку 
відповідними ресурсами, яка проявляється в цілеспрямованому, сис-
тематичному, ідеологічному, організаційному впливі з використан-
ням владних повноважень на суспільну на приватну життєдіяльність 
з метою її впорядкування, збереження та переведення у якісно новий 
стан. Процес публічного управління включає в себе й процес полі-
тичного управління та державного управління.

Регіональна політика держави — система цілей, заходів, за-
собів та узгоджених дій центральних і місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб для 
забезпечення високого рівня якості життя людей на всій території 
України з урахуванням природних, історичних, екологічних, еконо-
мічних, географічних, демографічних та інших особливостей регіо-
нів, їх етнічної й культурної самобутності. 

Регіональний розвиток — процес соціальних, економічних, 
екологічних, гуманітарних та інших позитивних змін у регіонах.

Ресурси влади — усе, що суб’єкт (індивід, група) може вико-
ристати для впливу на інших (Р.Дал, М. Роджерс). Можуть засто-
совуватися для примусу, заохочення або переконання. Відповідно 
до цих способів досягнення політичних цілей можна виокремити й 
такі антропологічні ресурси влади, як страх, інтерес, переконання. 
Згідно з характером і сферою впливу розрізняють нормативні, при-
мусові та утилітарні ресурси (А. Етціоні). Поділяються на економіч-
ні, соціальні, культурно-інформаційні, силові та демографічні.

Реформа — комплексний механізм публічного управління та 
адміністрування імплементації прийнятих політичних рішень, який 
потребує значних витрат ресурсів (політичні, економічні, адміні-
стративні реформи, реформи галузі – наприклад, системи освіти). 
Може передбачати відповідні зміни та доповнення до Конституції 
країни. Потребує належного планування. 

Система державного управління — а) суб’єкти управління, 
тобто органи виконавчої влади; б) об’єкти управління, тобто сфе-
ри та галузі суспільного життя, що перебувають під організуючим 
впливом держави; в) управлінська діяльність (процес), тобто пев-
ного роду суспільні відносини, через які реалізуються численні пря-
мі та зворотні зв’язки між суб’єктами і об’єктами управління.

Система органів місцевого самоврядування — система 
суб’єктів і форм здійснення місцевого самоврядування, через які насе-
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лення територіальної громади реалізує надані їй функції і повноважен-
ня. В Україні суб’єктами місцевого самоврядування є: 1) територіальна 
громада, 2) сільська, селищна, міська рада, 3) виконавчі органи сіль-
ських, селищних, міських рад, 4) районні в місті ради та їх виконавчі ор-
гани, 5) сільський, селищний, міський голова, 6) районні та обласні ради, 
що представляють спільні інтереси територіальних громад, 7) Київська 
та Севастопольська міські ради, 8) органи самоорганізації населення. 

Система публічного управління — система органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування, діяльність яких 
охоплює всі сфери життєдіяльності людини (індивіда), суспільства 
та інститутів держави, які діють на основі установлення чітких пра-
вил, процедур та обмежень, що досягається шляхом прийняття та 
виконання відповідних нормативно-правових актів. 

Соцієтальна ідентичність особистості – новий різновид 
ідентичності, характерний для індивіда постмодерного суспільства; 
характеристика індивіда з точки зору його ототожнення із самим 
собою в контексті безперервності власної зміни. Інтегральний об-
раз усієї сукупності ролей, доступних індивіду в його особистісно-
му досвіді. Соцієтальна ідентичність приходить на заміну соціаль-
ній, що притаманна модерному суспільству з домінуючому в ньому 
матеріалістичною картиною світу, а отже, й ототожненням індивіда 
із соціальними групами і спільнотами. 

Суб’єкт влади — безпосередній носій влади, який організо-
вує поведінку об’єкта владними засобами відповідно до інтересів 
цього об’єкта. Це соціальні групи, насамперед панівні класи, полі-
тичні еліти, окремі лідери. 

Суб’єкти політики — суспільна група, організація або особа, 
яка, виходячи зі своїх інтересів, постійно і відносно самостійно бере 
участь у політичному житті, впливає на політичну поведінку інших 
суб’єктів, чим викликає ті або інші зміни у політичних відносинах. 
Найбільш загальним розподілом суб’єктів політики є роз’єднання 
їх на індивідуальні та групові. Особа, індивід є безпосереднім і най-
головнішим суб’єктом політичної діяльності.

Суверенітет — верховенство влади держави всередині кра-
їни та її незалежність від влади іноземної держави. С. — право дер-
жави на самостійну внутрішню й незалежну зовнішню політи-
ку, право на власний розсуд вирішувати свої внутрішні й зовнішні 
справи. Верховенство державної влади виражається в тому, що вона 
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визначає весь устрій правових відносин у даній державі (прийнят-
тя конституції, законів і т.п.), авторитетно впливає на всі сторони 
життя суспільства, а якщо потрібно, застосовує й примус.

Управлінська діяльність в сфері державного управління 
— 1) державне будівництво (державотворення), яке охоплює: ви-
значення і правове закріплення форми державного правління; по-
літичного режиму; державно-територіального устрою; основних ці-
лей і функцій держави, їх пріоритетності; розподілу повноважень 
між гілками та вищими органами державної влади; стратегії роз-
витку держави; структури органів державної влади відповідно до 
функцій держави та її стратегічних цілей; 2) формування держав-
ної політики, яке полягає у розробленні державної політики з ос-
новних напрямів діяльності держави (загальні орієнтири для дій 
та прийняття рішень); визначенні або коригуванні цілей та функ-
цій органів державної влади, необхідного кадрового забезпечення; 
програмуванні (формування плану дій); розробленні сценаріїв і гра-
фіків досягнення цілей органів державної влади (складу і послідов-
ності завдань, програм, проектів, інших заходів); складанні бюджету 
(розрахунок обсягу витрат і розподіл ресурсів за роботами, заплано-
ваними для досягнення цілей); 3) реалізація державної політики, яка 
передбачає виконання функцій державного управління (оперативне 
й тактичне управління) з метою досягнення визначених цілей дер-
жави на певному етапі її історичного розвитку. Всі ні напрями дер-
жавно-управлінської діяльності реалізуються шляхом управлінських 
впливів, яким передує прийняття відповідних управлінських рішень.

Участь громадян (участь громадськості) в державному 
управлінні та політиці, в публічному управлінні — широкий спектр 
прямих і непрямих форм участі представників громадськості в при-
йнятті державно-управлінських рішень. У.г. сприяє цінному обміну 
інформацією між владою та громадянами, завдяки чому політики й 
державні службовці більше дізнаються про вплив своїх рішень, зо-
крема на людей та їх групи, погляди й інтереси яких могли б зали-
шитися непоміченими.

Цілі публічного управління — мають рівневу структуру (рі-
вень держави, рівень регіону, рівень ОТГ), побудова якої базується 
на принципі «дерева цілей», що дозволяє простежити взаємозв’я-
зок і узгодженість цілей різного рівня і змісту. Центральне місце в 
ієрархії цілей публічного управління займає стратегічний рівень 
— генеральний напрямок державної політики. Процес досягнен-
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ня стратегічної мети протікає поетапно. З урахуванням мінливих 
умов і наявних ресурсів для кожного часового відрізку формулю-
ються більш дрібні цілі — оперативні цілі, рішення яких пов’язане 
з постановкою тактичних або забезпечують цілей. В системі цілей 
публічного управління стратегічний рівень орієнтований на дов-
гострокову перспективу, тому, найбільш статичною, тактичні цілі є 
динамічними, часто коригуються.

Чинники підвищення результативності та ефективнос-
ті механізмів імплементації політичних рішень — це чинники, 
врахування яких забезпечує належний рівень результативності та 
ефективності механізмів імплементації політичних рішень у пу-
блічному управлінні, зокрема, належне обґрунтування форми полі-
тичного рішення, вибір механізмів його імплементації у публічному 
управлінні та їх форми, контроль реалізації обраної форми, комп-
лексне врахування факторів, які можуть бути причиною тих чи ін-
ших проблем в системі вказаного управління, використання нових 
інформаційних технологій в публічному управлінні, належне унор-
мування діяльності та поведінки усіх суб’єктів політико-управлін-
ських процесів в державі у контексті коригування (уточнення) ці-
лей та функціональних завдань політичної системи та публічного 
управління, тощо.
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