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За підсумками роботи Міжнародного круглого столу його учасники, 

обговоривши питання перспектив розвитку місцевого самоврядування в умовах 

воєнного стану та повоєнного відновлення, погодили наступне: 

 

1. Перший етап реформи децентралізації призвів до утвердження місцевого 

самоврядування як фундаменту народовладдя, одного з найбільш важливих 

інститутів публічної влади у демократичній державі. Завдяки легалізації і 

зростанням прав територіальних громад більш конкретного змісту набули 

політичні і соціально-економічні права громадян, вдалося згуртувати населення, 

забезпечити стійкість держави та стабільність у роботі органів публічної влади в 

умовах воєнного стану. Результатом реформи, яка вважається найуспішнішою з 

українських реформ, і є такою, що найбільше підтримується населенням, стало 

проведення територіальної консолідації (утворено 1470 нових громад та 136 

районів) та фіскальної децентралізації (місцеві бюджети зросла більш, ніж у три 

рази), а також  передача інших ресурсів та нових повноважень органам місцевого 

самоврядування для надання більшого спектру послуг на місцях.  

2. З початком російського військового вторгнення на територію України 

перед місцевим самоврядуванням та всією країною постали нові виклики, які 

потребують прийняття як стратегічних рішень, так і оперативних дій, щоб 

забезпечити збереження життя людей, підтримку Збройних сил України (Сил 

територіальної оборони), організувати розміщення ВПО і захистити об’єкти 

критичної інфраструктури територіальних громад. Виклики, які виникли в 

результаті війни, суттєво вплинули на подальший процес реформи 

децентралізації, прийняття необхідних нормативно-правових актів, послабили 

фінансово-ресурсну базу місцевого самоврядування (за різними оцінками, понад 



1500 компаній подали заявки на урядову програму релокації, з них понад 760 вже 

перенесли своє виробництво на захід із постраждалих від війни регіонів (з них 

80% вже відновили роботу); цього року ВВП знизиться на 35%, а надходження з 

основних місцевих власних джерел (плата за землю, рента за землю тощо) 

зменшуються на 38%) та кадрове його забезпечення ( понад 13 мільйонів людей 

були переміщені, значна частина яких виїхала за ко кордон).  

3. Незважаючи на значні успіхи та досягнення реалізованого етапу реформ, 

слід констатувати наявність також таких блоків проблем, які виникли, ще до 

військової агресії та посилились за останній час, а саме: 

- не врегульоване питання оптимального розподілу повноважень між 

органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади, зокрема, 

розподілу функцій та повноважень між місцевими радами територіальних громад 

та районними державними адміністраціями й районними радами;  

- відсутній дієвий адміністративний нагляд для забезпеченням законності 

місцевих актів. 

- відсутнє належне кадрове забезпечення органів місцевого самоврядування 

територіальних громад, спостерігається недостатність кваліфікації службовців 

місцевого самоврядування для виконання нових функцій. 

- необхідність оновлення адміністративно-територіального устрою з огляду 

на виклики, що постали перед місцевим самоврядуванням та місцевими органами 

виконавчої влади під час військової агресії, подальшої територіальної 

консолідації громад шляхом утворення міських агломераій. 

 

За результатами представлених доповідей, тез та загальної дискусії 

учасники Міжнародного круглого столу  рекомендують: 

 

Враховуючи виклики, пов’язані з військовою агресією російської 

федерації, а також необхідністю забезпечення наступних етапів реформи 

децентралізації, продовжити напрацювання законодавчо-нормативного та 

інформаційного забезпечення реформи та стабільності територій, зокрема, 

необхідно: 

1. Прискорити розгляд та прийняття законопроекту щодо формування 

агломерацій, що сприятиме консолідації зусиль сусідніх територіальних громад 

щодо вирішення питань місцевого значення, забезпечить ефективність надання 

публічних послуг та створить нові можливості для ресурсного відновлення 

територій у повоєнний період. При цьому слід також передбачити перегляд 

повноважень на рівні районів та областей. 

2.  Внести зміни до законодавства про просторове планування з 

урахуванням питань екології, містобудування, енергоефективності. Це сприятиме 

виконанню пунктів європейської «Зеленої угоди» й полегшить отримання 

фінансової підтримки з боку Євросоюзу.  

3. Опрацювати питання законодавчого  врегулювання посилення 

відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування за 

прийняття та реалізацію управлінських рішень щодо місцевого розвитку та 

відповідності цих рішень законодавству України. Для цього потрібно передбачити 



створення місцевих державних адміністрацій префектурного типу та розглянути 

можливість прийняття проекту закону «Про префектів» з подальшим внесенням 

змін до Конституції України у повоєнний період. 

4. База власних ресурсів територіальних громад, і насамперед місцева 

податкова база, яка постраждала від війни, має бути максимально захищеною. Для 

цього в законодавстві потрібно зміцнити фінансове забезпечення повноважень 

органів місцевого самоврядування всіх рівнів, створити економічні стимули для 

бізнесу в постраждалих районах, у тому числі у вигляді зон вільної торгівлі або 

загального зниження податків.  

5. Посилення інформаційно-роз'яснювальної роботи, спрямованої на 

формування позитивно насиченого інформаційного простору, сприятливого для 

зростання громадянської відповідальності та спроможного підсилити імідж 

України та окремих її територій для залучення інвестицій у повоєнну відбудову 

країни, посилення соціальної консолідації громадян та їх згуртування. 

6. Надання консультативно-методологічної допомоги територіальним 

громадам щодо: впровадження механізмів та інструментів секторального 

відновлення економіки країни, діяльності органів місцевого самоврядування в 

умовах воєнного стану та їх взаємодії з військовими адміністраціями та 

громадськістю, ресурсного забезпечення нового комплексу повноважень, 

взаємодії вітчизняних та зарубіжних інституцій під час реалізації урядового 

Плану відновлення України. 

Навчально-науковому інституту публічного управління та державної 

служби Київського національного університету імені Тараса Шевченка:  

 активізувати роботу із надання методичної та консультативної допомоги 

органам місцевого самоврядування з питань функціонування та розвитку 

територіальних громад в умовах воєнного стану та їх післявоєнної розбудови, 

реалізації ними нових повноважень, проведення відповідної інформаційно-

роз'яснювальної роботи, у тому числі в місцевих засобах масової інформації; 

 сприяти залученню науково-педагогічних працівників Навчально-

наукового інституту публічного управління та державної служби Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка для удосконалення 

нормативно-правової бази з питань підвищення кваліфікації посадових осіб 

місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, організації та безпосередньої 

реалізації вказаних процесів; сприяння реалізації на базі ННІ ПУДС наукових 

досліджень у сфері функціонування та розвитку місцевого самоврядування в 

умовах військових конфліктів і повоєнної відбудови територій та організація 

підготовки науково-педагогічних кадрів у даній галузі; 

 сприяти виданню та розповсюдженню аналітичних публікацій, 

коментарів до законів України, науково-методичної літератури, навчальних 

програм, науково-практичних посібників з питань функціонування органів 

місцевого самоврядування в умовах воєнного стану та поствоєнного відновлення 

економіки для інформаційного і науково-методичного супроводження їх 

діяльності. 



 розробити нові навчальні програми для посадових осіб та службовців 

органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, зокрема, з питань 

реалізації місцевого самоврядування у повоєнний період; 

 запровадити на базі ННІ ПУДС у співпраці з галузевими міністерствами 

та іншими органами публічної влади, асоціаціями органів місцевого 

самоврядування, принципово нової системи перепідготовки та підвищення 

кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування, працівників 

комунальних підприємств і установ, громадських організацій, внутрішньо 

переміщених осіб, ветеранів війни та осіб, що постраждали від збройної агресії 

рф, через розробку сертифікованих навчальних програм з питань реалізації Плану 

відновлення України,  професійної та соціальної адаптації ветеранів,  внутрішньо 

переміщених осіб для їх роботи в органах місцевого самоврядування, діяльності 

міських агломерацій та ін.; 

 залучати науково-педагогічних працівників ННІ ПУДС до реалізації 

міжнародних і вітчизняних проектів та програм з метою формування 

інтегрованого науково-освітнього простору. 
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