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ВІДКРИТТЯ

Лариса КОМАХА, директор Навчально-на-
укового інституту публічного управління та 
державної служби Київського національ-
ного університету імені Тараса Шевченка, 
доктор філософських наук, професор, за-
служений працівник освіти України

Дякую всім, хто доєднався до нашого заходу. Це: вітчизняні вчені, народні депутати України, 
депутати місцевих рад, політичні та громадські діячі, державні службовці, посадові особи місцевого 
самоврядування, члени Наукової школи вітчизняного парламентаризму, здобувачі вищої освіти та 
науково-педагогічні працівники кафедри парламентаризму ННІ публічного управління та державної 
служби КНУ імені Тараса Шевченка, керівники і науково-педагогічні працівники Ніжинського дер-
жавного університету імені Миколи Гоголя, керівники представницьких органів влади міст України – 
Чигирина, Прилук, Узина, Фастова, Василькова, Полтави, Канева, Черкас, Дніпра та ін.; керівники 
та представники ГО «Академія парламентаризму», «Академія педагогічних наук», «Прогресильні», 
«Український центр суспільного розвитку», представники бізнес-організацій.

Щиро вітаю Вас на VI Конгресі парламентаристів, який традиційно об’єднує інтелектуальну 
еліту України на платформі діалогу між наукою, практикою та освітою. 

Особливо приємно вітати вас у переддень важливого для кожного з нас свята – Дня Конститу-
ції України. 

Це не просто дата в календарі. Це – нагадування про нашу відповідальність перед держа-
вою, про цінність прав і свобод людини, про значення правової державності у непростих умовах 
сьогодення.

Конституція – це фундамент, на якому стоїть сучасна Україна. У роки війни, під час неймо-
вірних випробувань, які ми проходимо як народ і держава, її роль як основи національної єдності, 
символу суверенітету та чинника легітимності влади лише посилюється. Саме тому тематика цьо-
горічного Конгресу – «Конституція України vs інституційна спроможність держави: реальність і 
перспективи» – є глибоко актуальною та важливою для формування бачення майбутнього.

Сьогоднішній формат телемосту «Наука – практика – освіта» – це не лише обговорення, а й 
майданчик для генерування ідей, практичних рішень, наукових гіпотез і партнерських проєктів. Ми 
об’єднали представників наукових установ, законодавчої та виконавчої влади, органів місцевого са-
моврядування, громадських об’єднань, а також аспірантів, докторантів, студентів. Це є свідченням 
нашої спільної зацікавленості в розвитку українського парламентаризму, публічного управління, 
конституціоналізму.

Навчально-науковий інститут публічного управління та державної служби КНУ імені Тараса 
Шевченка формує покоління нових фахівців, здатних забезпечувати ефективне державне управління 
в умовах змін. Наші студенти, викладачі, дослідники щоденно працюють над тим, щоб знання і цін-
ності демократії, парламентаризму, верховенства права стали невід’ємною частиною українського 
державного організму.

Водночас ми глибоко переконані: без активної громадянської участі, без розвитку інститутів 
парламентаризму, публічного аудиту, без щоденного підтвердження цінностей Конституції на прак-
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тиці – зміни не будуть повними. Саме тому серед тем нашої дискусії не лише питання інституцій-
ної спроможності держави, а й роль громадянського суспільства, механізмів контролю і прозорості, 
цінностей європейської інтеграції. Цими питаннями особливо опікуються в нашому Інституті пред-
ставники Наукової школи вітчизняного парламентаризму, які під керівництвом доктора політичних 
наук, професора Валентини Андріївни Гошовської багато років поспіль ініціюють проведення цього 
заходу, який суттєво впливає на покращення якості парламентської діяльності в нашій державі. 

 Основні питання, які винесені на обговорення:
1. Конституція України в умовах сучасних правових та соціальних викликів.
2. Відповідність Конституції України європейським стандартам.
3. Особливості реалізації Конституції України у період війни.
4. Конституція України і парламентаризм у системі публічної влади.
5. Громадянське суспільство та публічний аудит.
Модератором VІ Конгресу парламентаристів виступить Лідія Даниленко, доктор педагогічних 

наук, професор, професор кафедри парламентаризму ННІ ПУДС КНУ імені Тараса Шевченка, віце-
президент ГО «Академія парламентаризму».

Вважаю, що сьогоднішній Конгрес стане ще одним кроком у розвитку академічного середови-
ща, політико-правової й управлінської культури та національного лідерства.

Бажаю кожному з нас натхнення, фахової сміливості, нових ідей і вірних партнерів на шляху 
до розбудови сильної, демократичної, європейської України.

Дякую Збройним Силам України за можливість жити, працювати, розвиватись! 
Слава Україні!

Валентина   ГОШОВСЬКА, керівник   
Наукової школи  вітчизняного парламен-
таризму, доктор політичних наук, про-
фесор, завідувач кафедри парламента-
ризму Навчально-наукового інституту 
публічного управління та державної служ-
би Київського національного університету  
імені Тараса Шевченка

https://www.youtube.com/watch?v=2l5hbcRVUeo
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ВІТАННЯ

народний депутат України ІХ скликання, Голова Комітету  Верховної 
Ради України з питань транспорту та інфраструктури, доктор філосо-
фії з політології 
Юрій КІСЄЛЬ

Шановні колеги! Шановні друзі-парламентаристи!

Проведення VI Конгресу парламентаристів є свідченням того, що  це не  звичайний, а особливо 
вагомий захід у житті України – демократичної держави з парламентсько-президентскою формою 
правління.  

Попри об’єктивні зауваження, які можуть висловлюватись у суспільстві щодо діяльності ор-
ганів державної влади в умовах воєнного стану, Верховна Рада України довела свою спроможність:

–– діяти від імені і в інтересах українського народу; 
–– підтримувати тісні зв’язки з громадянами; 
–– ефективно взаємодіяти з виконавчими органами влади щодо стратегії повоєнного відновлен-

ня та розвитку нашої держави; 
–– реалізувати  дієву внутрішню і зовнішню політику.

Протистояння ворогові, яке набуло затяжного характеру, а також перспективи повоєнного від-
новлення України висувають перед парламентом нові масштабні завдання, де в полі зору –  іннова-
ційні підходи до реалізації публічного управління і публічної політики. 

Значною мірою підходи щодо оновлення діяльності парламенту опрацьовуються практикою, 
але вагома роль у цьому належить нашим українським науковцям-дослідникам парламентської ді-
яльності.

 Надзвичайно цінну роль у цьому відіграє єдина в Україні кафедра парламентаризму та 
Наукова школа вітчизняного парламентаризму Навчально-наукового інституту публічного 
управління та державної служби КНУ імені Тараса Шевченка під керівництвом доктора політичних 
наук, професора і безпосереднього мого вчителя – шановної Валентини Андріївни Гошовської. 

До діяльності Наукової школи залучено багато визнаних і молодих науковців, представників депу-
татського корпусу, громадських установ, органів місцевого самоврядування, виконавчої влади. Її діяль-
ність підтримується  високоповноважними керівниками Шевченкового Університету – шановним  ректо-
ром Володимиром Бугровим і  шановною директоркою  Інституту Ларисою Комахою. 

Ми, парламентарі-практики, вдячні Вам за це і сподіваємось на подальшу спільну діяльність. 
Рекомендації VI Конгресу парламентаристів, як  і всіх попередніх, обов’язково будуть враховані  
українським парламентом та іншими представницькими органами влади. Це черговий крок на шля-
ху до осмислення актуальних проблем парламентської діяльності.

Дозвольте мені щиросердно привітати учасників Конгресу, побажати всім успіхів і результа-
тивності в науковому пошуку, який має стати платформою реальної практики парламенту та сфор-
мувати перспективи його подальшого розвитку в нових історичних умовах. 
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постійний представник Кабінету Міністрів України у Верховній Раді 
України, керівник Секретаріату депутатської фракції «Слуга народу» 
у Верховній Раді України, доктор філософії у галузі публічного управ-
ління та адміністрування, заслужений  юрист України  
Тарас МЕЛЬНИЧУК

Шановне наукове товариство! Шановні  Володимире Анатолійовичу, Ларисо Григорівно, Ва-
лентино Андріївно, інші високоповажні науковці і практики зі сфери вітчизняного парламентаризму 
та  конституціоналізму!

Дякую за запрошення і можливість вкотре взяти участь у роботі  Конгресу парламентаристів та 
переконатись, що ми традиційно стійко тримаємо українську науку і підтримуємо наукові школи, які 
своєю діяльністю  змінюють свідомість  наших громадян, привертаючи увагу до основ української 
державності.

Конституція України – це основний документ нашої держави, і тому відповідальне ставлення 
до неї кожного громадянина є ознакою високого рівня  політичної культури українського суспіль-
ства. Не достатньо лише знати її основні  положення, важливо усвідомлювати наслідки їх невико-
нання чи несумлінного виконання. Адже за цим стоїть держава і державність, її стійкість, дієвість 
та ефективність. 

Усі ми прагнемо мати міцну, стійку, добробутну Україну, і тому  всі маємо розуміти, що це зале-
жить саме від нас, від кожної людини, яка на своєму робочому місці має чесно і сумлінно виконувати 
норми законів і Конституції. 

 Не в усіх державах є писані  Конституції, як в Україні. У світі є й інші держави, які не мають 
єдиної писаної Конституції у звичному сенсі цього слова. Це – Британія, Ізраїль, Нова Зеландія, 
Саудівська Аравія. У цих державах переважають традиції та звичаї, парламентські акти, судові пре-
цеденти, конституційні конвенції. Громадяни у цих державах довіряють своїй владі, а влада дотри-
мується національних цінностей, хоч би важко їй  було – і в умовах  воєнного часу, і у мирний період. 

 Так і в Україні має бути. Українська влада повинна міцно триматись за положення нашої Кон-
ституції, не порушуючи її основ, і своїми діями має демонструвати єдину волю зі своїм народом – 
волю до перемоги  над зовнішнім ворогом. Також має долати внутрішні перешкоди, такі як корупція, 
колабораціонізм, політична й економічна нестабільність, демографічна криза та ін. 

Логіка перемоги має бути закладена  в усі стратегічні  документи  нашої держави, пов’язані з 
національною стійкістю, єдністю, дієвістю.  Тому ми підтримуємо у владі зусилля у цьому напрямі, 
які докладають науковці  Київського національного університету імені Тараса Шевченка – провід-
ного закладу вищої освіти України, науково-педагогічні працівники  Навчально-наукового інституту 
публічного управління та державної служби та Наукової школи вітчизняного парламентаризму, до 
якої і я маю честь належати. 

 Сподіваємось,  що і нинішній  Конгрес  парламентаристів виокремить цілу низку  нових ідей і 
підходів, які знайдуть своє відображення  у практичній діяльності   представницьких органів влади, 
зокрема Верховної Ради України. 

 Бажаю  всім  плідної роботи! 
Глибоко усвідомлюю  залежність перемоги нашої держави від сильних наукових концепцій, 

серед яких – концепції вітчизняного парламентаризму, конституціоналізму, належного, відкритого, 
гнучкого, стійкого, цифрового врядування та інших, які добре  застосовуються у політиці ЄС, ООН, 
Світового банку.

 Україна – сильна  країна; українці –  непереможна нація.  Слава Україні!
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УДК 342.7+341.231.14

The article is devoted to the study of the issue of forming a management paradigm of the activities of local self-government 
bodies of Ukraine in the post-war restoration of territorial communities. It is argued that the activities of local self-government 
bodies of Ukraine in the post-war restoration of territorial communities play a decisive role, especially in resolving issues 
of competence-procedural support and ensuring profile processes, and that is why the issue of forming a management 
paradigm of their activities in the profile sphere is objectified. It is proved that the formation of a management paradigm 
in the activities of local governments in the field of post-war reconstruction is actualized and determined by the fact that 
they are the relevant indicators of post-war reconstruction, because they have a real opportunity to respond to unforeseen 
challenges in a timely manner, ensuring not only the restoration of destroyed facilities, the provision of services to the 
population, the creation of jobs for internally displaced persons, but also the attraction of investments, including foreign 
ones, as well as the beginning of work on the restoration (resuscitation, renovation, renewal) of territories in modern 
conditions of military confrontation with the aggressor. Arguments in favor of the important role of local governments are 
that, as public authorities, in the process of post-war reconstruction, they: a) exist and function in the relevant territory 
where the TG exists (spatial criterion – author), b) are not only the closest administrative structures to the population 
(management criterion – author), but also, c) in accordance with their competence, are obliged to create appropriate 
conditions for the stable existence and functioning of the TG and their resident members (spatial-competence criterion 
– author), d) ensuring the existence, functioning and development of the life support system of a person, his groups and 
associations (existential criterion – author), which, by and large, d’) is based on the systematic implementation of the rights, 
freedoms and obligations of a person, his groups and associations (behavioral-implementation criterion – author), and 
e) general local development (multi-subject-relativistic criterion – author). It is stated that the determining and important 
element and trigger in the process of post-war restoration of territorial communities is the organizational and organizational-
legal support by local self-government bodies of the reconstruction and restoration of the economy and other critical 
infrastructure of the destroyed territories of the Territorial Defense of Ukraine – cities, towns and villages, since virtually the 
entire population of our country lives there.

Keywords: local self-government, territorial community, post-war restoration of territorial communities, human rights and 
freedoms, management paradigm of local self-government bodies.
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ності. Визначаючи роль і значення територіальних громад (далі – ТГ), як територіальних локальних 
людських спільнот, саме в реалізації МСВ, варто усвідомлювати і розуміти, що основоположну роль 
в реалізації управлінських засад локальної демократії, особливо у вигляді самоврядних владних 
(власних) повноважень і повноважень виконавчої влади (делегованих) компетенційних повноважень 
відіграє діяльність органів місцевого самоврядування (далі – ОМСВ). Звідси актуалізується та кон-
текстуалізується: 

–– по-перше, проблематика формування та процесуального супроводження і забезпечення 
управлінської парадигми в діяльності ОМСВ (процесуально-управлінський контекст – авт.),

–– по-друге, в процесі реалізації їх компетенційних повноважень в різних сферах локального 
соціального життя людини, її груп та асоціацій (компетенційно-управлінський контекст – авт.),

–– по-третє, коли місцеве самоврядування здійснюється та реалізується в філософському стані 
повсякденності, тобто, як в процесі ординарного, так й в процесі екстраординарного функціонуван-
ня державності (темпорально-управлінський контекст – авт.), 

–– по-четверте, саме колективним біосоціальним та конституційно-інституційним субстра-
том – територіальною локальною людською спільнотою – ТГ (субстратно-управлінський кон-
текст – авт.), коли

–– по-п’яте, саме вказані суб’єкти (людина, її групи та асоціації) реалізують свій конституцій-
но-правовий статус на локальному рівні існування і функціонування локального соціуму (статус-
но-управлінський контекст – авт.), що

–– по-шосте, знаходить свій практичний прояв у структуруванні, інституціоналізації стратегіч-
но-управлінського системокомплексу через формування, наявність та функціонування, як системи 
органів публічної самоврядної (муніципальної) влади, так й через перманентну інституціоналізацію, 
трансформацію, розвиток і вдосконалення структур громадянського суспільства (структурно-управ-
лінський контекст – авт.), який

–– по-сьоме, формує управлінську парадигму щодо реалізації найважливіших гуманітарно-гу-
маністичних настанов ефективної та результативної державності (парадигмально-управлінський 
контекст – авт.), яка

–– по-восьме, реалізується через виконання ОМСВ відповідних управлінських дій, що спира-
ються на організаційну та організаційно-правову діяльність через реалізацію своїх компетенційних 
повноважень, які надано чинною Конституцією держави та профільним законодавством (техноло-
гічно-управлінський контекст – авт.).

Отже, можна стверджувати, що сукупність наведених контекстів формує відповідну та профільну 
управлінську парадигму, що складається з відповідних елементів, – до яких відносяться наступні:

А) легалізація та легітимація інституту МСВ як конституційно-правового інституту та інсти-
туту чинного законодавства (наявність територіальних локальних людських спільнот, що існують та 
функціонують в умовах МСВ та визнають ідеологію, цінності та принципи муніципалізму, а також 
закріплення цієї фактології та соціально-правової реальності у Конституції України, у наявному за-
конодавчому профільному масиві, а також у масиві профільних підзаконних нормативно-правових 
актів, включаючи й акти локальної нормотворчості, що перманентно формується); 

Б) конституційна легалізація та легітимація системи локальних інституційно-управлінських 
структур публічної влади – публічної самоврядної (муніципальної) влади (див. ст. 5 Конституції 
України [1]), що здійснюють локальну управлінські діяльність від імені та в інтересах територіаль-
ної локальної людської спільноти (ТГ), бо вони або фактично сформовані нею напряму через демо-
кратичні виборчі процедури, або опосередковано через механізм демократичних призначень;

В) наявність специфічного блоку компетенційних повноважень ОМСВ (права, обов’язки, 
строки, відповідальність) самоврядного (власного) характеру або повноважень виконавчої влади 
(делегованих) для більш оперативного, якісного, оптимального і ефективного виконання завдань у 
контексті реалізації екзистенційних інтересів жителів-членів ТГ, що зовні проявляються у їх консти-
туційних та муніципальних правах, свободах і обов’язках;

Г) наявність сформованого на природних, організаційних та організаційно-правових засадах 
відповідного простору (територіального, ідеологічного, комунікативного, нормативного, управлін-
ського, гуманітарного тощо) локальної демократії, в межах якого й здійснюється загальна і конкрет-
на управлінська діяльність ОМСВ;
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Г’) формування, створення, реалізація, розвиток і вдосконалення системи комунікативних 
зв’язків між органами публічної самоврядної (муніципальної) влади (ОМСВ та їх управлінськими 
структурами) та жителями-членами ТГ, їх групами і асоціаціями для здійснення власне управлін-
ської діяльності;

Д) здійснення ОМСВ власне управлінської діяльності на основі компетенційних повноважень 
через використання різних форм і методів організаційної та організаційно-правової діяльності, а та-
кож за допомогою власної дискреційної діяльності (заходів адміністративно-суб’єктивного розсуду);

Е) отримання ОМСВ та ТГ наслідків реалізації управлінської діяльності як результату 
використання відповідних компетенційних повноважень ОМСВ, їх дискреційної діяльності, а 
також управлінського впливу діяльності останніх на правовий стан ТГ, її жителів-членів грома-
ди та конкретних результатів у вигляді відповідного соціального стану останніх (покращення, 
погіршення, стан без змін);

Є) в той же час, варто розуміти реальну можливість ОМСВ існувати та функціонувати в умовах 
екстраординарного функціонування державності, наслідком чого будуть трансформаційні зміни в 
їх компетенційних повноваженнях, а якщо такі зміни не відбуваються, то у суттєвому розширенні 
їх дискреційної діяльності через набуття явочним порядком нових повноважень, що на розуміння 
ОМСВ, є необхідними, реальними, оптимальними та ефективними в умовах, що складаються – отже,

Ж) можна говорити про формування нової управлінської парадигми ОМСВ або суттєвої її 
трансформації в нових умовах існування і функціонування ТГ. 

Резюмуючи, можна дійти наступних висновків:
– діяльність органів місцевого самоврядування України в повоєнному відновленні територі-

альних громад відіграє визначальну роль, особливо у вирішенні питань про компетенційно-проце-
суальне супроводження і забезпечення профільних процесів, – і саме тому об’єктивується проблема-
тика формування управлінської парадигми їх діяльності в профільній сфері;

– формування управлінської парадигми в діяльності органів місцевого самоврядування в сфері 
повоєнного відновлення актуалізується та детермінується тим, що саме вони виступають відповід-
ними індикаторами повоєнного відновлення, бо мають реальну можливість своєчасно реагувати на 
непередбачувані виклики, забезпечуючи не тільки відновлення зруйнованих об’єктів, надання по-
слуг населенню, створення робочих місць для внутрішньо переміщених осіб, а й залучення інвести-
цій, в тому числі й іноземних, а також початок робіт з відновлення (реанімації, реновації, оновлення) 
територій в сучасних умовах воєнного протистояння з агресором;

– аргументами на користь важливої ролі органів місцевого самоврядування виступає те, що 
вони будучи органами публічної влади, в процесі повоєнного відновлення: а) існують та функціо-
нують на відповідній території, де існує ТГ (просторовий критерій – авт.), б) є не тільки найбільш 
наближеними до населення управлінськими структурами (управлінський критерій – авт.), але й,  
в) відповідно до своїх компетенційних повноважень, зобов’язані створювати належні умови для ста-
більного існування і функціонування ТГ та їх жителів-членів (просторово-компетенційний критерій –  
авт.), г) забезпечуючи існування, функціонування і розвиток системи життєзабезпечення людини, 
її груп та асоціацій (екзистенційний критерій – авт.), що, по великому рахунку, г’) базується на 
системній реалізації прав, свобод і обов’язків людини, її груп та асоціацій (біхевіористично-ре-
алізаційний критерій – авт.), а також д) загальний локальний розвиток (поліпредметно-реляти-
вістський критерій – авт.);

– визначальним і важливим елементом і тригером у процесі повоєнного відновлення територі-
альних громад виступає організаційне і організаційно-правове забезпечення органами місцевого са-
моврядування відбудови та відновлення економіки та іншої критичної інфраструктури зруйнованих 
територій ТГ України – міст, селищ та сіл, оскільки фактично все населення нашої країни проживає 
саме там.

Список використаних джерел
1. Конституція України: прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року. 
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Сучасна Україна перебуває на етапі глибокої трансформації, де імперативи європейської ін-
теграції та необхідність повоєнної відбудови вимагають переосмислення фундаментальних засад 
економічної політики. Конституційний фундамент, що визначає соціальну спрямованість економіки 
та гарантує базові економічні свободи, створює лише рамкові умови [1]. Проте для переходу від си-
ровинної до інноваційної, цифрової та сталої моделі розвитку потрібен проактивний інституційний 
лідер. Наукова новизна даного дослідження полягає в обґрунтуванні тези, що такої ролі має набути 
саме парламент, еволюціонувавши від суто законотворчого органу до стратегічного архітектора на-
ціональної економічної системи.

Ця нова роль Верховної Ради виходить за межі простого виконання формальних функцій і 
передбачає цілісний процес інституційного дизайну. Йдеться не стільки про кількість ухвалених 
законів, скільки про їхню якість та системний вплив на економічне середовище. Парламент має 
формувати не окремі правила гри, а комплексну нормативно-фінансову архітектуру нової економіки. 
Це означає, по-перше, створення сприятливого регуляторного клімату для бізнесу та інвестицій че-
рез системну дерегуляцію та ухвалення законодавства, що стимулює розвиток високотехнологічних 
секторів. По-друге, це затвердження через Державний бюджет [2] не просто видатків, а стратегічних 
пріоритетів, спрямовуючи ресурси на інновації, людський капітал та інфраструктурні проєкти відбу-
дови, зокрема через механізми державно-приватного партнерства.

Ключовим елементом нової ролі парламенту є забезпечення інституційних гарантій верховен-
ства права. Без захищених прав власності та справедливого правосуддя будь-які економічні реформи 
приречені на провал. Тому діяльність парламенту має бути зосереджена на ухваленні законодавства, 
що посилює незалежність судової гілки влади та антикорупційних органів. Як зазначають провідні 
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дослідники, участь та інституційна спроможність представницької влади є центральним елементом 
успішної повоєнної відбудови та модернізації держави [3].

Особливої важливості набуває контрольна функція, яка має трансформуватися з формального 
звітування уряду в дієвий механізм моніторингу та корекції економічного курсу. В умовах залучен-
ня значної міжнародної фінансової допомоги на відбудову, парламентський контроль за її викорис-
танням стає питанням національної безпеки та репутації країни. Ефективний публічний аудит та 
прозорість процедур, забезпечені парламентом, є головним інструментом мінімізації корупційних 
ризиків.

Досвід європейських країн, таких як Польща чи Естонія, під час їхніх трансформаційних пе-
ріодів свідчить, що успіх реформ прямо залежав від політичної стабільності та інституційної спро-
можності парламентів забезпечити суспільний консенсус щодо стратегічних цілей. Для України це 
означає нагальну потребу в підвищенні якості самого законотворчого процесу: посилення експерт-
но-аналітичного супроводу, розширення інклюзивних консультацій з бізнесом та громадянським 
суспільством, а також вдосконалення взаємодії між законодавчою та виконавчою гілками влади на 
основі чіткого розподілу відповідальності [4].

Отже, конституційні основи економічної політики створюють потенціал для розвитку, але його 
реалізація залежить від того, чи зможе Верховна Рада України виконати свою історичну місію. Пар-
ламент повинен стати не просто законодавцем, а справжнім інституційним лідером, який, спираю-
чись на суспільну довіру та політичну волю, формує довгострокову візію та створює дієві механізми 
для побудови нової, європейської моделі соціально-економічного розвитку. Саме така модель здатна 
забезпечити стійке зростання, соціальну справедливість та гідне місце України у світі.
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Реалізація Конституції України у період повномасштабної збройної агресії Російської Федера-
ції проти України є критично важливим питанням, яке виходить за межі лише правової площини та 
стосується також політичної, соціальної та безпекової стабільності держави. Конституція відіграє 
роль як політико-правового фундаменту державності, так і критичного інструменту, що забезпечує 
легітимність державного управління в умовах надзвичайних викликів.

У період війни Україна функціонує в межах правового режиму воєнного стану, який передбачає 
можливість тимчасового обмеження окремих конституційних прав і свобод людини і громадя-
нина. Згідно зі статтею 64 Конституції України, в умовах воєнного чи надзвичайного стану можуть 
бути обмежені права, окрім тих, що не підлягають обмеженню (зокрема, право на життя, заборона 
катувань тощо). При цьому ключовим є дотримання принципу пропорційності, правової визна-
ченості та недискримінації, що є також вимогами міжнародного гуманітарного та правозахисного 
права (зокрема, Європейської конвенції з прав людини).

Важливо підкреслити, що навіть у період війни Конституція України не втрачає своєї дії, а 
отже – забезпечується неперервність публічного управління, законодавчого процесу, а також ді-
яльності судових органів. Зокрема:

Верховна Рада України продовжує свою роботу, зберігаючи статус єдиного законодавчого 
органу. Навіть у випадку закінчення строку її повноважень, вона діє до обрання нового складу;

Президент України реалізує повноваження Верховного Головнокомандувача та активно впли-
ває на державну безпекову політику;

Уряд та інші органи виконавчої влади забезпечують управління державою в умовах мобілі-
зації ресурсів, обмежених бюджетних можливостей та логістичних труднощів;

Конституційний Суд України, попри складні умови, зберігає свою функцію охоронця Основ-
ного Закону.

Водночас виклики воєнного часу оголили низку структурних та юридичних обмежень у 
чинному тексті Конституції, які потребують вдосконалення. Йдеться, зокрема, про:

–– нечіткість механізмів взаємодії гілок влади у період воєнного стану;
–– відсутність системної процедури парламентського контролю за обмеженням прав громадян;
–– потребу в уточненні норм щодо перехідного періоду після завершення війни, пов’язаного 

з деокупацією, реінтеграцією територій, притягненням до відповідальності колаборантів та збере-
женням легітимності рішень, ухвалених у період дії особливих режимів.
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Не менш важливим аспектом є підтримання правопорядку і довіри громадян до держави, 
що можливо лише за умови дотримання принципів правової держави, попри екстраординарні обста-
вини. У цьому контексті заслуговує на увагу роль інститутів громадянського суспільства, які висту-
пають додатковим запобіжником порушення прав людини та забезпечують публічний контроль за 
діяльністю державних органів.

Таким чином, Конституція України у воєнний період не лише продовжує діяти, але й виконує стабі-
лізуючу функцію, забезпечуючи спадкоємність і легітимність публічної влади. Водночас реалії воєнного 
часу вимагають перегляду та адаптації деяких її положень для підвищення інституційної спроможності 
держави, що має стати одним з ключових завдань для законодавця у повоєнний період.
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It has been determined that public diplomacy is an instrument of soft power that involves establishing an open dialogue 
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dialogue with the public. 
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У ХХІ столітті дипломатія перестала бути виключною прерогативою лише урядів і посольств. 
У світі, де інформація поширюється миттєво, а глобальні зв’язки стають невід’ємною частиною 
локального управління, все більшу роль у формуванні міжнародного іміджу держави відіграють 
представницькі органи влади – від парламентів до місцевих рад.

Публічна дипломатія – це інструмент м’якої сили, який передбачає налагодження відкритого 
діалогу між державою та іноземними суспільствами. Йдеться не лише про офіційні міждержавні пе-
реговори, а й про комунікацію на рівні культури, освіти, медіа, міжособистісних і міжрегіональних 
зв’язків [1].

Повномасштабна війна, розв’язана росією проти України у 2022 році, докорінно змінила між-
народний порядок денний і поставила Україну в центр уваги світової спільноти. У цих умовах пу-
блічна дипломатія перетворилася на один із ключових інструментів не лише зовнішньополітичної 
стратегії, а й на засіб національного виживання та мобілізації міжнародної підтримки. Така 
дипломатія – не лише м’яка сила, а й інструмент політичної стійкості, міжнародної солідарності 
та довіри, яка особливо важлива в умовах боротьби за свободу і незалежність [2].

У цьому контексті представницькі органи влади мають значний потенціал бути провідниками 
публічної дипломатії, оскільки вони безпосередньо репрезентують інтереси громадян і відобража-
ють демократичну легітимність.

На національному рівні парламенти можуть брати участь у міжпарламентських асамблеях, 
співпрацювати з іноземними колегами, здійснювати дипломатичні візити та приймати делегації. Їхні 
заяви, позиції з міжнародних питань, рівень парламентської етики – усе це формує зовнішнє сприй-
няття країни. Такі формати сприяють налагодженню політичного діалогу, захисту національних ін-
тересів та популяризації державної позиції на міжнародній арені.

Водночас місцеві ради – обласні, міські, селищні – дедалі частіше беруть участь у парадипло-
матії: співпраці з іноземними містами, реалізації грантових програм, участі у міжнародних конфе-
ренціях та культурному обміні.

Такий розвиток локальної публічної дипломатії має стратегічне значення. Через участь у тран-
снаціональних ініціативах місцеві громади демонструють не лише власну спроможність і відкри-
тість, а й представляють країну як демократичну, різноманітну та орієнтовану на партнерство. Пред-
ставницькі органи залучають зовнішнє фінансування від міжнародних організацій (ЄС, ПРООН, 
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USAID та ін.), ініціюють реалізацію проєктів у сферах розвитку інфраструктури, демократії, прозо-
рого врядування, що одночасно зміцнює довіру іноземних партнерів до держави чи громади.

Також організація фестивалів, виставок, форумів, обмінів молоддю, підтримка участі місцевих 
шкіл та закладів культури в міжнародних ініціативах – це важливий спосіб «людської дипломатії», 
яка формує дружнє середовище та позитивний образ держави.

Крім того, через механізми громадських слухань, публічних обговорень і залучення громадян 
до управління представницькі органи демонструють демократичні цінності у дії, що також сприйма-
ється за кордоном як маркер розвитку демократії й підвищує міжнародну довіру до держави.

Таким чином, основними напрямами участі представницьких органів влади у публічній дипло-
матії є:

міжпарламентська дипломатія; 
партнерство та міжмуніципальна співпраця;
участь у міжнародних грантових і технічних програмах;
забезпечення інформаційної відкритості та іміджевої комунікації;
культурна та освітня дипломатія на локальному рівні;
розбудова громадянського суспільства та діалог з громадськістю.
Як бачимо, представницькі органи влади – як національні, так і місцеві – виконують важливу 

роль у публічній дипломатії. Їхні дії, рішення, манера комунікації та відкритість до співпраці стають 
частиною міжнародного дискурсу. У добу глобальної відкритості саме ці органи можуть забезпечи-
ти сталий зв’язок між державою та світом, представляючи її не лише через мову офіційної політики, 
а й через цінності, досвід і довіру.
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Актуальність дослідження. Зростання значення немілітаризованих інструментів впливу в 
системі міжнародних відносин зумовлює необхідність поглибленого дослідження публічної дипло-
матії як важливого чинника зовнішньополітичної стратегії держав. У сучасному глобалізованому 
світі, де інформаційна взаємодія, культурна комунікація та формування міжнародного іміджу набу-
вають ключового значення, саме публічна дипломатія забезпечує ефективний механізм м’якої сили 
для досягнення політичних, економічних і безпекових цілей. Її актуальність посилюється в умовах 
трансформації геополітичного ландшафту, гібридних загроз і посилення конкуренції за вплив у між-
народному середовищі.

Метою дослідження виступає комплексне вивчення публічної дипломатії як інструменту 
м’якої сили у системі сучасних міжнародних відносин.

Виклад основного матеріалу. У контексті глобалізації, трансформації засобів комунікації та 
зростання ролі інформаційного простору, публічна дипломатія посідає провідне місце серед інстру-
ментів зовнішньополітичного впливу держав. На відміну від традиційної дипломатії, яка переважно 
орієнтована на міжурядову взаємодію, публічна дипломатія спрямована на встановлення довготри-
валого конструктивного діалогу з іноземною аудиторією з метою формування позитивного іміджу 
країни, популяризації її національних інтересів, цінностей і культурних надбань.

Публічна дипломатія – це сукупність інструментів і стратегій, за допомогою яких держава 
здійснює цілеспрямований вплив на громадську думку за кордоном шляхом комунікації, культур-
ного обміну, освітніх програм, інформаційної присутності та взаємодії з іноземними громадянами, 
експертним середовищем і ЗМІ. Основною метою публічної дипломатії є формування позитивного 
міжнародного іміджу держави та просування її зовнішньополітичного порядку денного на недер-
жавному рівні [1].

Публічна дипломатія виступає важливим фактором формування нової моделі міжнародної вза-
ємодії, де ключовими стають не лише політична чи економічна потуга, але й здатність держави до 
впливу через м’яку силу (soft power). М’яка сила – це концепт, запроваджений Джозефом Найом, 
що означає здатність держави досягати своїх зовнішньополітичних цілей не шляхом примусу або 
фінансового тиску, а за допомогою привабливості культури, цінностей і політичних інститутів.

До основних інструментів публічної дипломатії належать культурна та освітня співпраця, ді-
яльність міжнародних медіа, цифрова комунікація, участь у глобальних гуманітарних ініціативах, 
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а також робота на рівні неурядових організацій, експертних спільнот і громадянського суспільства. 
Особливу роль у цьому відіграють університети, культурні центри, міжнародні форуми та аналітич-
ні платформи, що слугують каналами поширення знань і міжкультурного обміну.

У сучасних міжнародних відносинах публічна дипломатія стала важливою реакцією на ін-
формаційні виклики та гібридні загрози. Наприклад, у період збройної агресії Російської Федерації 
проти України публічна дипломатія перетворилася на один із ключових інструментів комунікації 
з міжнародною спільнотою. Завдяки цілеспрямованим кампаніям, активній участі в міжнародних 
медіа, культурних проєктах і глобальних платформах, державі вдалося зміцнити підтримку союзни-
ків, актуалізувати українське питання на міжнародному рівні та мобілізувати ресурси для протидії 
агресії [2]. 

Таким чином, публічна дипломатія в умовах сучасних міжнародних відносин виконує не лише 
функцію комунікації, але й виступає як стратегічний механізм зовнішньополітичної адаптації, про-
сування національних інтересів, побудови позитивного іміджу країни та формування довіри до її 
зовнішньої політики. Вона є складовою новітнього дипломатичного інструментарію, без ефектив-
ного застосування якого неможливе забезпечення сталого розвитку, міжнародного партнерства та 
інтеграції в глобальний політичний простір.

У таблиці 1 наведено основні форми публічної дипломатії, які є важливими інструментами 
державної зовнішньої політики в сучасному міжнародному середовищі [1;2]. 

Таблиця 1. Основні форми публічної дипломатії
Форма публічної 

дипломатії Характеристика Приклад реалізації

Культурна 
дипломатія

Зосереджується на просуванні національної культури, 
традицій, мистецтва та мови з метою формування по-
зитивного іміджу держави. Культурна дипломатія будує 
емоційно-психологічний зв’язок із закордонною ауди-
торією через концерти, виставки, фільми, мовні курси, 
підтримку перекладів.

Французький інститут в Україні, який 
організовує фестивалі французького 
кіно, мистецькі виставки; діяльність 
Британської Ради, яка підтримує куль-
турні ініціативи та англійську освіту.

Освітня 
дипломатія

Включає підтримку академічних програм, грантів, 
обмінів студентами та викладачами. Вона сприяє фор-
муванню кола іноземних випускників, що позитивно 
ставляться до країни та стають її «інтелектуальними 
амбасадорами» за кордоном.

Програма Fulbright для навчання 
українських студентів у США; програ-
ма Erasmus+, що об’єднує країни ЄС 
і сусідів через навчання та академічні 
обміни.

Цифрова 
дипломатія

Передбачає використання соціальних мереж, вебплат-
форм, відеоблогів, онлайн-кампаній для прямої ко-
мунікації з іноземною аудиторією, обходячи традиційні 
канали ЗМІ. Важлива для оперативної реакції на інфор-
маційні атаки та формування цифрової репутації країни.

Офіційні акаунти МЗС України в 
Twitter та Facebook, онлайн-кампанія 
#StandWithUkraine під час повномас-
штабної війни 2022 року.

Гуманітарна 
дипломатія

Включає дії держав або організацій з надання допом-
оги у разі катастроф, криз і гуманітарних викликів. Це 
інструмент демонстрації солідарності, гуманізму та 
відповідальності на міжнародній арені.

Надання Україною гуманітарної допо-
моги постраждалим країнам, міжна-
родна допомога Україні з боку ЄС, 
Канади, Японії під час війни.

Економічна 
публічна 
дипломатія

Орієнтована на зміцнення економічного іміджу країни, 
залучення інвесторів і просування експорту. Включає 
економічні форуми, бізнес-презентації, участь у вистав-
ках, просування стартапів.

Ukraine Recovery Conference (URC), 
участь українських компаній у між-
народних виставках (EXPO), запуск 
національного бренду Made in Ukraine.

Джерела: [ 1 ], [ 2 ].

Узагальнюючи аналіз основних форм публічної дипломатії, представлених у таблиці, слід під-
креслити їхню комплексну роль у сучасних міжнародних відносинах. Публічна дипломатія висту-
пає важливим інструментом не лише для формування позитивного іміджу держави, а й для зміц-
нення міждержавної взаємодії через культурні, освітні, цифрові, гуманітарні та економічні канали. 
Культурна дипломатія, поширюючи національні цінності та мистецтво, створює емоційний міст до 
іноземної аудиторії, формуючи довіру і симпатії, що є основою для подальшої співпраці. Освітня 
дипломатія через академічні обміни та підтримку освітніх програм сприяє формуванню мережі ін-
телектуальних амбасадорів, які впливають на міжнародну спільноту та зміцнюють позиції країни в 
глобальному просторі.
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Сучасні виклики та інформаційна трансформація вивели на перший план цифрову диплома-
тію, що забезпечує швидкий та безпосередній зв’язок із зовнішньою аудиторією, а також можли-
вість протидії інформаційним загрозам у реальному часі. Гуманітарна дипломатія демонструє здат-
ність держави проявляти солідарність і відповідальність у кризових ситуаціях, що значно підвищує 
її моральний авторитет на міжнародній арені. Водночас економічна публічна дипломатія забезпечує 
практичні механізми підтримки економічного розвитку, залучення інвестицій та просування націо-
нальних товарів і послуг, що є запорукою сталого зростання та підвищення конкурентоспроможно-
сті країни [1;2].

Отже, ефективна реалізація цих форм публічної дипломатії є стратегічно важливою для роз-
витку позитивного іміджу держави, формування міжнародної підтримки та забезпечення довгостро-
кових зовнішньополітичних цілей. Взаємодоповнюваність і синергія культурних, освітніх, цифро-
вих, гуманітарних і економічних інструментів створюють потужний комплексний підхід, здатний 
адаптуватися до динамічних змін у глобальному середовищі та відповідати сучасним викликам між-
народної політики.

Таблиця 2 демонструє ключові напрями впливу публічної дипломатії на розвиток міжнародних 
відносин і геополітичну позицію держави [2;3].

Таблиця 2. Вплив публічної дипломатії на міжнародні відносини
Напрям впливу Сутність впливу публічної дипломатії Результати / Геополітичні наслідки
Формування позитивного 
іміджу держави

Через м’яку силу країна демонструє при-
вабливу модель політики, культури, освіти, 
що викликає симпатію й довіру.

Зростання підтримки серед міжнародної 
спільноти, зменшення антиукраїнських 
наративів, розширення культурного 
впливу.

Посилення національних 
позицій у зовнішній 
політиці

Публічна дипломатія слугує доповненням 
до традиційної дипломатії, допомагає пере-
конувати закордонні еліти та громадськість 
у справедливості своєї позиції.

Зростання підтримки України в ООН, 
Європарламенті; прийняття рішень на 
користь країни.

Протидія дезінформації та 
гібридним загрозам

Активне роз’яснення офіційної позиції, ви-
користання цифрових каналів комунікації 
для спростування фейків.

Підвищення медіаграмотності іноземної 
аудиторії, зменшення ефективності інфор-
маційної війни проти України.

Розширення зовнішньої 
гуманітарної підтримки

Через публічну дипломатію країна при-
вертає увагу до гуманітарних потреб, 
мобілізує громадянське суспільство інших 
держав.

Активізація міжнародної допомоги, 
зростання обсягів донорської підтримки з 
боку США, ЄС, Японії тощо.

Формування міжнародних 
альянсів та коаліцій

Публічна дипломатія сприяє міждержав-
ному діалогу не лише на урядовому, а й на 
суспільному рівні.

Участь у глобальних ініціативах, форму-
вання коаліцій на основі спільних цінно-
стей (демократія, права людини, безпека).

Джерела: [ 2 ], [ 3 ].

Публічна дипломатія є одним із ключових інструментів сучасної зовнішньої політики, який 
істотно впливає на формування міжнародних відносин та геополітичний статус держави. Аналіз 
основних напрямів її впливу, наведених у таблиці 2, демонструє, що публічна дипломатія виступає 
не лише як механізм просування позитивного іміджу країни, а й як важливий чинник посилення на-
ціональних позицій у глобальному політичному просторі. Застосування м’якої сили через культурні, 
освітні та інформаційні канали дозволяє державі створювати довіру і симпатії, що сприяє розширен-
ню її культурного та політичного впливу.

Окрім того, публічна дипломатія ефективно доповнює традиційні форми дипломатичної вза-
ємодії, забезпечуючи прямий діалог із закордонними елітами та громадськістю, що підсилює ар-
гументацію державних позицій на міжнародних майданчиках. Особливої ваги набуває її роль у 
протидії дезінформації та гібридним загрозам, що є надзвичайно актуальним в умовах сучасних 
інформаційних війн. Використання цифрових комунікаційних платформ для поширення офіційної 
позиції сприяє підвищенню медіаграмотності та зниженню впливу фейкових наративів.

Важливою складовою публічної дипломатії є також розширення гуманітарної підтримки через 
привернення уваги міжнародної спільноти до потреб постраждалих, що сприяє мобілізації ресурсів 
і посиленню солідарності. Крім того, завдяки публічній дипломатії відбувається формування між-
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народних альянсів і коаліцій, які базуються не лише на офіційному рівні, а й на взаємодії суспільств 
різних держав на основі спільних цінностей і стратегічних інтересів [2;3].

Таким чином, публічна дипломатія являє собою комплексний та багатогранний інструмент, 
який не лише підтримує імідж держави, але й сприяє зміцненню її позицій у міжнародній спільно-
ті, ефективній боротьбі з інформаційними загрозами, а також консолідації міжнародної підтримки 
у політичних, гуманітарних і безпекових питаннях. Її роль у сучасних міжнародних відносинах є 
незамінною, оскільки вона забезпечує адаптацію державної зовнішньої політики до динамічних ви-
кликів глобалізованого світу.

Висновки. Публічна дипломатія у сучасному глобальному середовищі постає як стратегічний 
інструмент м’якої сили, що доповнює традиційну зовнішню політику шляхом комунікації з інозем-
ною аудиторією, популяризації національних цінностей та формування позитивного міжнародного 
іміджу держави. Завдяки використанню культурних, освітніх, цифрових, гуманітарних і економіч-
них каналів вона забезпечує посилення міжнародної підтримки, протидію інформаційним загрозам 
та залучення зовнішніх ресурсів для реалізації державних інтересів. Таким чином, публічна дипло-
матія стає ключовим фактором укріплення геополітичного статусу країни, зміцнення міждержавно-
го діалогу та формування нових форматів глобальної співпраці.
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У сучасних умовах війни та трансформаційного періоду для України парламентська дипломатія 
набуває особливого значення як інструмент представлення і просування національних інтересів на між-
народному рівні [1]. Зокрема, гуманітарний вимір цієї діяльності стає центральним з огляду на зростаючі 
потреби у захисті прав людини, відновленні соціальної інфраструктури, захисті вразливих категорій на-
селення та інтеграції України до гуманітарних політик Європейського Союзу [2, с. 63].

Парламентська дипломатія у сфері гуманітарної політики реалізується через участь у роботі 
міжпарламентських асамблей, офіційних делегацій, тематичних комітетів, а також через механіз-
ми міжпарламентського співробітництва з країнами-членами ЄС [3]. Саме ці формати дозволяють 
формувати політичну підтримку, залучати ресурси, впливати на пріоритети європейського порядку 
денного в контексті підтримки України.

Водночас слід визнати наявність ряду викликів, що обмежують ефективність парламентської 
дипломатії у гуманітарній сфері. До них відносяться:

• Відсутність сталої нормативної рамки для регулювання парламентської дипломатії як напря-
му зовнішньої діяльності парламенту [1];

• Недостатній аналітичний супровід та відсутність спеціалізованих експертних груп, які б за-
безпечували фаховість гуманітарної складової дипломатичних ініціатив;

• Обмеженість у міжсекторальній координації між парламентом, виконавчою владою та гро-
мадянським суспільством [3];

• Недостатня інституціоналізація співпраці між парламентом та міжнародними гуманітарними 
організаціями [2].

У контексті перспектив подальшого розвитку парламентської дипломатії в гуманітарній сфері 
доцільно зосередитись на таких напрямах:

• Формалізація ролі парламентської дипломатії в системі зовнішньої політики України через 
внесення відповідних змін до Регламенту Верховної Ради та профільного законодавства;
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• Розробка стратегії гуманітарної дипломатії в межах діяльності профільних парламентських 
комітетів [4];

• Створення міжфракційних об’єднань з питань гуманітарного реагування, які координувати-
муть ініціативи щодо міжнародної співпраці [3];

•  Поглиблення співпраці з Європейським парламентом, Європейською службою зовнішніх 
справ та гуманітарними структурами ЄС.

У підсумку, гуманітарна складова парламентської дипломатії України є не лише інструментом 
просування інтересів держави у міжнародних структурах, але й засобом формування довіри, солі-
дарності та практичної підтримки в межах євроінтеграційного процесу [1].
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Проблема ролі парламенту в системі національної безпеки України набула особливої актуаль-
ності внаслідок широкомасштабного вторгнення ворога росії у 2022 році. Верховна Рада України 
опинилася в умовах, коли необхідно було не лише підтримувати сталість законодавчої гілки влади, 
а й реагувати на виклики безпрецедентного масштабу. Саме парламент в умовах війни став інсти-
туцією, яка надає правову легітимність мобілізаційним процесам, ухвалює стратегічно важливі без-
пекові документи, а також забезпечує відкритість, підконтрольність та координацію між гілками 
влади. У новітній історії України парламент перетворився на справжній центр політичної стійкості 
та державного спротиву, посиливши як свою представницьку, так і безпекову функцію.

Питання забезпечення національної безпеки в умовах збройного конфлікту вимагає чіткого 
визначення ролі інституцій, що здійснюють стратегічне управління державою. Однією з таких клю-
чових інституцій є парламент – представницький орган, що здійснює законодавчу, контрольну та 
політичну функції. Саме через парламент реалізується баланс між правом на безпеку та принципами 
демократичного врядування, що стає особливо актуальним в умовах воєнного стану [1].

Верховна Рада України у період повномасштабної війни набула особливої ваги як центр стра-
тегічного нормотворення. Парламент ухвалює закони, що формують нормативну основу функціону-
вання сектору безпеки й оборони, зокрема Закон України «Про національну безпеку України» [2], 
«Про оборону України» [3], «Про правовий режим воєнного стану» [4], «Про основи національного 
спротиву» [5]. Завдяки цим законам державна політика безпеки отримала чітко визначені завдання, 
суб’єктів і механізми реалізації.

Особливістю парламентської діяльності в період збройного конфлікту є динамічне ухвалення 
змін до чинного законодавства з метою мобілізації ресурсів, гуманітарної підтримки постраждалого 
населення, а також адаптації оборонної системи до нових викликів. Систематичні голосування щодо 
продовження воєнного стану, погодження змін до бюджету на потреби ЗСУ свідчать про активну 
залученість парламенту у процеси стратегічного управління державою в умовах воєнного стану.

Не менш важливою є контрольна функція Верховної Ради. У демократичному суспільстві, навіть 
за умов надзвичайного стану, виконавча влада повинна бути підзвітною. Це забезпечується діяльністю 
парламентських комітетів, зокрема Комітету з питань національної безпеки, оборони та розвідки, який 
розглядає законопроєкти, ініціює перевірки та заслуховує представників виконавчої влади.
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Завдяки депутатським запитам, парламентським слуханням, роботі тимчасових слідчих комі-
сій забезпечується цивільний контроль над діями силових структур, що є необхідним елементом 
стримування і противаг. Це дозволяє зберігати довіру до влади, запобігати надмірній концентрації 
повноважень і гарантувати дотримання принципу законності в умовах війни.

Парламент виконує роль політичного стабілізатора і символу стійкості державності. Проведен-
ня пленарних засідань під час повітряних тривог, публічні заяви депутатів, оперативне ухвалення 
ключових рішень формують імідж парламенту як інституції, що працює попри загрози і демонструє 
приклад стійкості суспільству.

Важливою сферою діяльності парламенту є інформаційна політика. У співпраці з РНБО, уря-
дом і громадянським суспільством народні депутати ініціюють кампанії протидії дезінформації, під-
тримують реформи у сфері кібербезпеки, беруть участь у формуванні наративів стійкості. В умовах 
інформаційної війни парламент має бути не лише законодавчим органом, а й майданчиком страте-
гічної комунікації.

Окремої уваги заслуговує питання взаємодії парламенту з громадянським суспільством. Через 
публічні консультації, роботу із зверненнями, залучення громадських експертів до роботи над зако-
нопроєктами Верховна Рада забезпечує залучення широких верств населення до формування полі-
тики безпеки. Це дозволяє уникати відчуження між державою і суспільством, особливо важливого в 
період зростання ризиків та загроз.

Парламент також має потужний потенціал у питаннях відновлення і післявоєнного розвитку. 
Йдеться про законодавче забезпечення програм відбудови, контроль за використанням міжнародної 
допомоги, реінтеграцію деокупованих територій, відновлення систем освіти, охорони здоров’я, інф-
раструктури. У цьому контексті Верховна Рада має сформувати довгострокову стратегію національ-
ної безпеки, що враховуватиме досвід війни та необхідність розвитку стійких інститутів.

Також парламент бере участь у забезпеченні міжнародної безпеки через дипломатичну діяль-
ність, міжпарламентське співробітництво, участь у форумах та делегаціях. Це сприяє закріпленню 
підтримки України на глобальному рівні та мобілізації міжнародних зусиль для протидії агресору.

Таким чином, роль парламенту у сфері національної безпеки в умовах збройного конфлікту 
виходить за межі суто законодавчої. Вона охоплює контроль, комунікацію, інтеграцію громадян, 
стратегічне планування, кризове управління та післявоєнне відновлення. Демократична ефектив-
ність парламенту в таких умовах є показником життєздатності держави та її здатності протистояти 
викликам.
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УДК 342.4:321](477)

The effectiveness of the 1996 Constitution of Ukraine is proven by its ability to act under any circumstances, including 
during a full-scale invasion by the Russian Federation and other challenges. It is characterized by legal stability and 
consistency in defending the national interests of its people.
Legal stability is confirmed by its provisions on the impossibility of sliding into an authoritarian model of state governance, 
despite some restrictions during the legal regime of martial law; the consistency of defending the national interests of 
the Ukrainian people - through a theoretical analysis of the previous constitutions of Pylyp Orlyk, Mykola Mikhnovsky, 
Heorhiy Andruzky and the constitutional ideas of Ivan Franko, Mykhailo Drahomanov, Mykhailo Hrushevsky, Volodymyr 
Vynnychenko, Lesya Ukrainka, and many other figures of the Ukrainian people, who formed a free, united state with a high 
level of readiness of society and the state to respond to a wide range of threats.
Systematic control over compliance with the effectiveness of the Constitution of Ukraine is the key to the effective work of 
the parliament and the further democratic development of the state in post-war reconstruction. To this end, we propose 
training new professionals (masters) in the field of public audit, representative democracy, public and parliamentary 
oversight, digital audit, and public administration.

Keywords: constitution, public administration, parliament, sustainability, effectiveness, consistency, public audit.

Творці Конституції України [1] без сумніву добре знали про договори і постановлення прав і 
вольностей війська Запорізького (цитую дослівно), договір, що був укладений у квітні 1710 року у  
м. Бендери між новообраним Гетьманом Пилипом Орликом, козацькою старшиною і козаками Війсь-
ка Запорізького, який ми з патріотичних міркувань називаємо Конституцією.

 У ті далекі роки ми – народні депутати, хто приймав Конституцію України 1996 року, вивчали 
проекти Конституції України, як вільної соборної держави, Миколи Міхновського, начерки Консти-
туції Української Республіки 1850 року Георгія Андрузького, власних конституційних ідей Івана 
Франка, Михайла Драгоманова, Михайла Грушевського, Володимира Винниченка, Лесі Українки 
та багатьох інших гідних синів і дочок українського народу – героїв України, яким «боліла» доля  
українського народу, як своя власна. 

Ми, як засновники Конституції України, усвідомлювали, що Українські герої поставили свободу 
рідного народу понад свої особисті інтереси і присвятили власне життя служінню українській нації. 

І сьогодні, широкомасштабне вторгнення рф в Україну, що триває четвертий рік поспіль, ста-
ло глобальним викликом усьому суспільству, а також своєрідною перевіркою дієвості Конституції 
України 1996 року, яка характеризується юридичною стійкістю і послідовністю відстоювання наці-
ональних інтересів свого народу.

Юридична стійкість нашої Конституції підтверджується реаліями цих воєнних років, які засвідчи-
ли, що наш Основний Закон, прийнятий у мирний час, коли в суспільстві і в політикумі не було жодних 
підозр стосовно агресії рф, пройшов тест на проведення оборонних заходів, окресливши закладену в ній 
логіку української перемоги, а також інституційний алгоритм повоєнної відбудови. 

Тобто, політична інтуїція дала можливість створити таку Конституцію, яка виявилась дієздат-
ною, мобілізуючою для оборони і захисту нашої держави. І «міцний стовбур» нашої Конституції є 
наріжним каменем національної єдності Української перемоги та повоєнної відбудови держави.

І хоча Конституція України, яку ми тоді прийняли, вважалась однією з найпрогресивніших у світі, 
однак із того часу «удосконалення» Основного Закону Української держави відбувалося вже 9 разів. 

У своїй більшості ці зміни стосувалися перерозподілу повноважень між президентом, парла-
ментом та урядом, але, не завжди, на користь українського народу. 
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Тому практика внесення змін до Конституції України потребує глибокої незаангажованої інте-
лектуальної рефлексії, відкритої дискусії, зокрема і у формі конгресів парламентаристів, які систем-
но проводить наша Наукова школа вітчизняного парламентаризму з метою переконання суспільства 
щодо неможливості змінювати Основний закон держави під будь які «політичні вітри». Бо ефектив-
ний контроль за дотриманням Конституції України - це запорука ефективної роботи парламенту і 
подальшого демократичного розвитку держави у повоєнній відбудові. 

Ми маємо застосовувати дієві запобіжники, які унеможливлять просідання демократичного 
фундаменту сучасної соціальної правової держави, як це записано у статі 1 Конституції України. 
Серед таких, зокрема, – послідовність відстоювання національних інтересів українського народу. 
За останньою редакцією нашої Конституції у нас парламентсько – президентська форма правління. 

Ми розуміємо, що виправданими під час війни є обмеження деяких прав і свобод громадян. 
А саме: зміщення владних повноважень у бік глави держави та виконавчих структур; зменшення 
контролю за діяльністю влади з боку суспільства (через законні представницькі органи, такі як пар-
ламент); обмеження місцевого самоврядування, як через контроль над формуванням бюджетів, так 
і через пряме втручання у місцеву владну вертикаль; встановлення контролю над інформаційними 
процесами в суспільстві, мотивуючи це необхідністю зберігання інформаційної безпеки. 

Однак, якщо під час війни з рф все це є виправданим, то в післявоєнний період це може бути 
ризиком для демократії, а отже і парламентаризму. Тому важливим є створення умов для не умож-
ливлення класичного політичного авторитаризму в Україні. Це, зокрема, може бути фахова підго-
товка активних громадян, здатних протистояти такій конфігурації політичного урядування. Для 
цього, наприклад, нами підготовлена і вперше запроваджена в КНУ імені Тараса Шевченка у 2025– 
2026 навчальному році нова магістерська програма «Публічний аудит» для спеціальності «Публічне 
управління та адміністрування» галузі знань «Бізнес, адміністрування та право», яка передбачає під-
готовку фахівців нового покоління - професіоналів у сфері представницької демократії, громадсько-
го та парламентського контролю, цифрового аудиту і публічного управління. Програма орієнтована 
на потреби сучасної держави та запити євроінтеграції [2].

Як висновок зазначимо, що дієвість Конституції України 1996 року для подальшого демокра-
тичного розвитку нашої держави у повоєнній відбудові залежить від її юридичної стійкості та логіки 
української перемоги, закладеної в усі попередні конституції і концепції, зокрема і в нинішню кон-
цепцію забезпечення національної стійкості.
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It has been established that the basic principles of EU electoral law include: universal suffrage, equality of votes, direct 
suffrage, secrecy of the vote, periodicity of elections, transparency and accountability of the electoral process..
It is revealed that in the context of European integration, Ukraine has undertaken to gradually adapt its electoral legislation 
to European standards. The relevance of this process is enhanced in times of war, when issues of legitimacy of the 
authorities, trust of citizens, and adherence to democratic procedures become particularly important.
It has been established that the principles of electoral law of the European Union are not just a set of legal norms. They 
are a system of values ​​that builds trust in the electoral process, strengthens democratic institutions and brings the state 
closer to the standards of the European Community. Their implementation in Ukraine is not only a formal obligation, but 
also a deep need of the hour.
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Виборче право є основою будь-якої демократичної держави, адже саме через вибори громадя-
ни реалізують своє право на участь в управлінні державою. Для України, яка впевнено рухається у 
напрямку європейської інтеграції, важливо не лише декларувати приналежність до демократичної 
спільноти, а й імплементувати європейські стандарти у внутрішнє законодавство. Одним із таких 
орієнтирів є принципи виборчого права Європейського Союзу.

До основних принципів виборчого права ЄС належать:
загальність виборчого права – усі громадяни мають право брати участь у виборах без дискри-

мінації;
рівність голосів – кожен виборець має рівну кількість голосів і однакову вагу під час 

волевиявлення;
пряме голосування – громадяни безпосередньо обирають своїх представників без посередників;
таємність голосування – забезпечення анонімності виборця та захист від зовнішнього тиску;
періодичність виборів – вибори проводяться регулярно у встановлені строки;
прозорість та підзвітність виборчого процесу – відкритість фінансування, рівні умови для 

учасників, доступ громадськості до процесу.
Їх дотримання гарантує, що кожен громадянин має рівне право брати участь у виборах, голосує 

без примусу, а вибори відбуваються регулярно, без маніпуляцій.
Виборчі системи Європейського Союзу формують спільний стандарт, що закріплений у Хартії 

основних прав ЄС, Договорі про ЄС, а також у численних директивах та резолюціях Європарла-
менту. У більшості країн застосовується пропорційна система виборів із відкритими списками, що 
дозволяє ефективніше враховувати політичну волю виборців.

Значна увага приділяється забезпеченню рівних прав для всіх громадян ЄС, зокрема права уча-
сті у місцевих виборах у країні проживання, навіть якщо виборець не є її громадянином. Такий 
підхід формує основу транскордонної демократії.

Протягом періоду незалежності виборче право в Україні зазнало динамічного розвитку, проте 
цей процес не завжди відзначався послідовністю. Високий рівень політичного впливу на інститут 
виборів загалом та на виборчі правовідносини зокрема, у поєднанні з недостатнім розумінням і 
неповним дотриманням фундаментальних принципів виборчого процесу, стали причиною значної 
нестабільності виборчого законодавства [1]. 
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У контексті євроінтеграції Україна взяла на себе зобов’язання поступово адаптувати своє ви-
борче законодавство до європейських стандартів. Актуальність цього процесу посилюється в умо-
вах війни, коли питання легітимності влади, довіри громадян і дотримання демократичних процедур 
стають особливо важливими.

Нашою державою вже було вжито ряд заходів, зокрема:
–– перехід на пропорційну систему на місцевих виборах;
–– ліквідація мажоритарної системи на парламентських виборах;
–– підвищення прозорості партійного фінансування.

Однак, у контексті перших повоєнних виборів, особливо актуальним є забезпечення виборчих 
прав внутрішньо переміщених осіб та військовослужбовців [2].

Також у сучасних реаліях особливої ваги набуває питання інформаційної безпеки та боротьби 
з маніпуляціями – адже лише обізнаний виборець може приймати свідоме рішення.

Отже, принципи виборчого права Європейського Союзу – це не просто набір юридичних норм. 
Це – система цінностей, яка формує довіру до виборчого процесу, зміцнює демократичні інститути 
та наближає державу до стандартів Європейської спільноти. А їхнє впровадження в Україні – не 
лише формальний обов’язок, а й глибока потреба часу.
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The Constitution of Ukraine of 1996 was analyzed for its ability to ensure the country’s defense capability. It has been found 
that it fully provides it and creates the prerequisites for supporting our state at the international level.
Attention is focused on the events of the adoption of the Constitution of Ukraine in 1996, which was accompanied by 
many political compromises, among which is the creation of the Autonomous Republic of Crimea as a compromise in the 
parliamentary majority’s vote for the Ukrainian language and state symbols. This mistake ultimately led to its temporary 
occupation by the Russian Federation.
The issue of strengthening control over compliance with the basic provisions of the Constitution of Ukraine regarding social 
protection of citizens, in particular under martial law, was considered.

Keywords: constitution, parliament, parliamentarism.

Найкращим  верифікатором  у  формуванні  оцінки  тих  чи  інших  подій, чи явищ  є  час. 
Я була  учасницею  конституційного процесу, разом із завідуючою кафедри парламентаризму 

професором В.А. Гошовською. Тільки Валентина Андріївна входила до творців Основного закону, 
а я була серед тих, що голосували за неї. Адже прийняття Української Конституції було одним із 
пунктів моєї передвиборчої програми. 

Тому, саме з віддалі часу хочу оцінити спроможність нашої Конституції, її кращі сторони, або 
ж здобутки та її недоліки, що згодом стали викликом.

Оскільки, ось уже четвертий рік Україна потерпає від широкомасштабного вторгнення ворога -  
рф, доцільно було б оцінити спроможність Основного Закону забезпечити оборону країни. 

Аналізуючи увесь четвертий розділ Конституції, що регламентує діяльність Верховної Ради 
України, можемо дійти до висновку, що діюча Конституція у повній мірі і в оптимальний час дала 
змогу не тільки проголосити військовий стан в країні, але й у повній мірі на законодавчому рівні 
забезпечувати обороноздатність країни, а також її підтримку на міжнародному рівні. 

Таким чином,  дієва Українська Конституція засвідчила свою спроможність по забезпеченню 
оборонної місії.

Друга важлива позиція, яка на мою думку заслуговує уваги і поваги - це сам факт прийняття 
Конституції Українським парламентом. 

Тому, попри всілякі домисли «про Конституцію за одну ніч»,  та роль Указу Президента про 
ймовірний розпуск Верховної Ради, саме прийняття Основного закону парламентом зберегло в 
Україні парламентаризм. Адже в кабінетах тодішнього Адміністрації Президента України вже був 
готовий новий проект Конституції, що регламентував виключно президентську форму правління і 
мав бути затверджений на Всеукраїнському референдумі.

   Третя позиція стосується соціальних аспектів нашого Основного Закону. Відразу ж після 
прийняття Конституції, Венеційська Комісія дала їй дуже позитивну оцінку. Проте соціальне роз-
шарування суспільства та зростання темпів олігархізації країни, призвели до того що в деяких на-
ступних скликаннях почала формуватися думка, що, мовляв, соціальні права наших громадян було 
б доцільно звузити.  Тим часом світ стрімко котиться у бік всезагального популізму. Дозволю запе-
речити позицію таких «антисоціальних» парламентарів одним прикладом, який ще у всіх на слуху.  
Нещодавно один світовий лідер у своїй інавгураційній промові проголосив: «Що золота ера в його 
країні почалася з цього дня!».  На тлі таких заяв, соціальна доктрина нашої Конституції виглядає 
шляхетно поміркованою і стриманою.

  Окрім того, з відстані часу, хотіла б вказати і на недолік Основного Закону, який можна оз-
начити короткою абревіатурою - «АРК», або ж Автономна Республіка Крим. Цей зловісний розділ 
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дійсно з’явився в конституційну ніч, як компроміс у голосуванні більшістю за українську мову та 
державні символи. Пам’ятаю, як тоді В’ячеслав Чорновіл пророчо заявив: «Ми заклали в тіло Кон-
ституції страшну міну, яка обов›язково здетонує!» Здетонувало у 2014 році.

Причиною такого страшного для національної безпеки країни компромісу, став той факт, що 
на відміну від Польщі, чи країн Балтії, де уже на початку 90-х років ХХ століття у парламентах була 
тверда конституційна державницька більшість, у Верховній Раді України такої більшості ще не було. 
Вона з›явилася пізніше, аж у 8-му скликанні парламенту під назвою «За Європейську Україну» і 
почала запізнілі реформи.

Як висновок зазначу, що Українська Конституція у цей непростий час, немов становий хребет, 
тримає нашу країну, її оборону і нашу віру, що, як зазначено у 1 статті, Україна є і буде правовою, 
демократичною і соціальною державою.
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Актуальність дослідження конституційних засад законодавчого процесу в Україні зумовлена 
сучасними викликами, які стоять перед парламентом у контексті зміцнення інституційної спромож-
ності держави та забезпечення ефективності публічної влади. У 2025 році Верховна Рада працює в 
умовах, що потребують адаптації законодавчої діяльності до нових політичних, соціальних і еконо-
мічних реалій, зокрема в умовах воєнного стану та поступового переходу від «екстреного» режиму 
до сталого функціонування інститутів влади [1;2]. Проте, незважаючи на конституційні норми, які 
регламентують законодавчий процес, існують суттєві проблеми з дотриманням процедур, що не-
гативно впливає на легітимність та якість прийнятих законів. Зокрема, частота порушень термінів 
підписання законів Президентом України, а також випадки «тихого вето» створюють законодавчий 
вакуум, який паралізує реалізацію важливих нормативних актів і підриває довіру до парламенту [2].

Конституція України визначає Верховну Раду як єдиний орган законодавчої влади, що скла-
дається з 450 народних депутатів, обраних на п’ятирічний строк на основі загального, рівного та 
прямого виборчого права (статті 75–76). Законодавчий процес у парламенті регламентується кон-
ституційними нормами, які закріплюють права суб’єктів законодавчої ініціативи, порядок внесення, 
розгляду та ухвалення законопроєктів. Зокрема, стаття 93 Конституції України надає право зако-
нодавчої ініціативи народним депутатам, Президенту України та Кабінету Міністрів, що створює 
баланс між різними гілками влади і забезпечує комплексність законодавчої роботи. Водночас, ефек-
тивність законодавчого процесу залежить не лише від формального дотримання процедур, а й від 
якості парламентських еліт, їхньої здатності до відповідального прийняття рішень, політичної від-
повідальності та стратегічного бачення розвитку країни [3].

Аналіз практики законодавчої діяльності Верховної Ради свідчить про низку системних про-
блем. Щорічно в парламенті реєструється понад 3 тисячі законопроєктів, але лише близько 12-13% 
з них стають законами, що вказує на низьку ефективність законотворчої діяльності. Особливо це 
стосується законопроєктів, ініційованих урядом, де відсоток прийнятих законів є ще нижчим. Така 
безсистемність і надмірна кількість ініціатив ускладнюють належну експертизу та опрацювання 
кожного законопроєкту, що знижує якість законодавства і створює ризики правової невизначено-
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сті  [6]. Крім того, часті зміни до законодавства, відсутність планування законотворчої діяльності 
та недостатній правовий моніторинг ускладнюють формування сталих і передбачуваних правових 
норм, що негативно впливає на інституційну спроможність держави.

Важливим аспектом підвищення ефективності парламентських еліт є дотримання принципів 
конституційної процедури розгляду та ухвалення законів. Конституційний Суд України підкреслює, 
що порушення цих процедур ставить під сумнів легітимність прийнятих актів і порушує демокра-
тичні стандарти. Зокрема, особиста участь народних депутатів у голосуванні, належне розглядання 
пропозицій і дотримання термінів є обов’язковими елементами законодавчого процесу [3]. Водно-
час, практика останніх років демонструє, що ці вимоги часто ігноруються, що призводить до «за-
висання» законів у законодавчому вакуумі через несвоєчасне підписання або відсутність підпису 
Президента, а також до блокування реалізації важливих реформних ініціатив [2].

Для подолання цих проблем в Україні ініційовано комплекс парламентських реформ, спрямо-
ваних на підвищення якості та прозорості законодавчої діяльності, вдосконалення організаційної 
структури Верховної Ради, посилення статусу народного депутата та розвитку системи контролю за 
виконанням законів. Одним із ключових напрямів є впровадження систем планування законотворчої 
роботи, що базуються на стратегічних державних документах, а також запровадження правового 
моніторингу, який дозволяє виявляти колізії та прогалини у чинному законодавстві і своєчасно їх 
усувати [5;6]. Важливу роль відіграють також інноваційні технології, зокрема електронні системи 
голосування, відкриті реєстри законодавчих ініціатив і публічні звіти депутатів, які підвищують 
прозорість і залученість громадськості до законотворчого процесу.

Отже, конституційні засади законодавчого процесу в Україні створюють правову основу для 
діяльності парламенту, але їхня реалізація тісно пов’язана з ефективністю парламентських еліт, які 
мають забезпечувати не лише формальне дотримання процедур, а й політичну відповідальність, 
прозорість і відкритість. Послідовна парламентська реформа, спрямована на підвищення професіо-
налізму депутатів, удосконалення організаційної структури Верховної Ради та впровадження інно-
ваційних технологій, є ключовою для зміцнення інституційної спроможності держави та реалізації 
конституційних принципів демократії в Україні.
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У сучасних українських реаліях, що характеризуються соціально-економічними трансформа-
ціми, зростає роль соціального підприємництва. Все більше воно визнається дієвим інструментом 
вирішення актуальних суспільних проблем та підвищення соціальної згуртованості. Водночас ефек-
тивність державного регулювання у цій сфері значною мірою залежить від прозорості, підзвітності 
та рівня громадського контролю за реалізацією політик підтримки соціальних підприємств. У цьому 
контексті зростає значення публічного аудиту як інструменту оцінки результативності, законності та 
ефективності дій органів влади у сфері регуляторної політики.

Розвиток публічного аудиту як системного інституту оцінювання результативності й ефектив-
ності публічного управління є надзвичайно затребуваною вітчизняною державно-управлінською на-
укою і практикою державотворення [1, С. 95].

Термін «публічний» (рublic) щодо аудиту в міжнародній практиці має наступні значення: 
1) відкритість та транспарентність владних відносин; 
2) об ̓єкт, що має подавати звіт з витрачання публічних фондів або здійснення публічної влади; 
3) стандарти звітності, що становлять публічний інтерес або відносяться до сфери публічної 

відповідальності [2, С. 7].
З огляду на це, публічний аудит визначають як реалізацію незалежного та об ̓єктивного публіч-

ного контролю за процесами і результатами діяльності органів влади, пов ̓язаної з впливом на со-
ціально-політичні та економічні процеси, з розпорядженням суспільними ресурсами, формуванням 
інституційного середовища [1, С. 111]. 

Публічний аудит сприяє виявленню корупційних ризиків, аналізу ефективності державних 
програм підтримки, а також підвищенню довіри з боку громадянського суспільства та бізнес-спіль-
ноти. Особливо актуальним є залучення громадських організацій, експертних середовищ та соці-
альних підприємств до моніторингу й аудиту механізмів державного регулювання. Запровадження 
принципів відкритого врядування, удосконалення законодавчої бази з публічного аудиту та розвиток 
незалежних аудиторських структур дозволять посилити стратегічне управління сектором соціаль-
ного підприємництва та підвищити його вплив на сталий розвиток країни. Адже у нинішніх умовах 
війни, економічної нестабільності та обмежених ресурсів особливої ваги набуває запровадження 
механізмів контролю за ефективністю використання бюджетних коштів, спрямованих на підтримку 
соціального підприємництва. Публічний аудит не лише дозволяє виявляти нецільове використання 
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ресурсів, а й формує підґрунтя для прийняття обґрунтованих управлінських рішень. Актуальним є 
створення відкритих баз даних щодо фінансування соціальних проєктів, систем індикаторів ефек-
тивності для державних програм підтримки соціального підприємництва та цифрових інструментів 
аудиту [3].

Ключовими напрямами удосконалення є: розбудова спроможності Рахункової палати України 
та місцевих фінансових органів до аналізу соціального ефекту підприємств, підтримка громадського 
аудиту, посилення міжсекторальної взаємодії. Усі ці компоненти сприяють формуванню сучасної 
моделі державного регулювання, яка ґрунтується на засадах прозорості, відкритості та орієнтації 
на соціальний результат. Адже зростає довіра між владою та соціальними підприємцями через де-
монстрацію прозорості в розподілі ресурсів, між соціальними підприємствами та громадськістю 
через підтвердження соціального впливу, а також між донорами та реципієнтами через верифікацію 
результатів програм. Така багаторівнева довіра є критично важливою для створення сприятливого 
середовища розвитку соціального підприємництва [3, 4].

Публічний аудит також сприяє оптимізації ресурсів та підвищенню ефективності роботи со-
ціальних підприємств. Він допомагає виявляти неефективні механізми підтримки соціального під-
приємництва, ідентифікувати найкращі практики для подальшого масштабування та забезпечувати 
раціональне використання обмежених державних ресурсів. Це особливо актуально в умовах еконо-
мічних викликів, коли кожна гривня має бути використана максимально ефективно.

Регулярний аудит створює потужні стимули для інновацій та покращення якості послуг. Він 
заохочує впровадження інноваційних підходів у соціальному підприємництві, постійне покращення 
якості соціальних послуг та розробку нових методів вимірювання соціального впливу. Це допомагає 
соціальним підприємствам залишатися конкурентоспроможними та відповідати сучасним вимогам 
суспільства.

Публічний аудит також відіграє ключову роль у залученні інвестицій до соціального сектору. 
Він підвищує довіру потенційних інвесторів до соціального сектору, демонструє ефективність вкла-
день у соціальні проєкти та створює надійну базу даних для прийняття обґрунтованих інвестицій-
них рішень. Це особливо важливо для масштабування успішних соціальних ініціатив та залучення 
приватного капіталу до вирішення соціальних проблем [1, 3].

Нарешті, результати публічного аудиту надають цінну емпіричну базу для прийняття обґрун-
тованих управлінських рішень. Вони забезпечують інформацією для корегування політики у сфері 
соціального підприємництва, розробки нових механізмів підтримки та порівняння ситуації з інши-
ми країнами для запозичення кращих практик. Це дає можливість формувати більш ефективну та 
науково обґрунтовану політику підтримки соціального підприємництва [5].

Таким чином, публічний аудит є важливим інструментом забезпечення сталого розвитку со-
ціального підприємництва в Україні. Він сприяє створенню прозорого, ефективного та підзвітного 
середовища, що є необхідною умовою для залучення ресурсів, підвищення довіри та масштабуван-
ня соціальних інновацій. У довгостроковій перспективі це допомагає формувати зрілу екосистему 
соціального підприємництва, здатну ефективно вирішувати соціальні виклики, сприяти повоєнній 
відбудові та сталому розвитку українського суспільства.
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Constitutional stability is a system of basic values ​​of a nation, laid down as the basis of the Main Law of the state, which 
forms its state structure and social order, and remains unchanged over a long period of time.
The main factors of constitutional stability are a clear prohibition on amending the Constitution during states of emergency 
and martial law by restricting the actions of parliamentarians and the president.
The advantage of democratic states in ensuring constitutional stability during war is the nation’s ability to adhere to the 
established norms of the Constitution, and its threat is the weakness of the political, legal, and economic systems.
To enhance the benefits of constitutional stability in Ukraine and eliminate threats, it is proposed to strengthen the influence 
of modern concepts on society: domestic parliamentarism, based on the principles of democracy; national unity, based on 
the principles of a national system of stability; human-centered politics and economics, which involves moving away from 
managing functions and transition to process management, when the role of each person and each worker in achieving 
the overall result becomes noticeable, there is constant consultation, the public image of the organization and the state is 
formed, and their reputation is maintained.

Keywords: constitutional stability, parliamentarism, public administration, democracy, human-centered economics and 
politics.

У сучасних умовах війни України з рф важливим постає розкриття сутності поняття конститу-
ційної стійкості, як системи базових цінностей нації, покладених в основу Головного закону країни 
(Конституції), що впродовж довгого періоду часу залишаються незмінними та формують відповід-
ний державний устрій і суспільний лад.

У світі налічується більше третини країн із демократичним устроєм, який постійно зна-
ходиться у коливальному стані. Як зазначають дослідники, «у 2006 році в авторитарних краї-
нах (індекс демократії 3 або менше) жили 1,8 млрд людей або 28% населення планети, у 2015- 
2018 роках ця частка скоротилася до 6-8%, а у 2023 році знову виросла до 33% (2,7 млрд осіб)» [6]. 
Втім ці коливання у різних державах світу відбуваються лише у тих країнах, які мають не стабільні 
демократії, а в країнах сталих демократій вони залишаються довгий час незмінними. Це стосується, 
в першу чергу, країн – членів ЄС, Австралії, Канади, Ісландії, Швейцарії та інші. В Україні індекс 
демократії трохи вищий від 5 із 10, але за останні 5 років він дещо знизився [6]. 

Причиною непохитності і стабільності у встановленій системі демократичного державного 
устрою та суспільного ладу є конституційна стійкість, тобто незмінність базових положень Консти-
туції, яка в демократичних державах «ґрунтується на принципі народовладдя, що реалізується через 
безпосередню (пряму) і представницьку (непряму) демократію» [3, с. 151].

В ідеальній формі пряма демократія передбачає безпосередню участь громадян у прийнятті й 
реалізації рішень загальнодержавного й місцевого характеру та безпосередню правотворчість наро-
ду; представницька - формування представницьких органів влади на засадах регулярних виборів, які 
враховують інтереси виборців і всього народу чи територіальної громади.
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Тому важливим є дотримання базових норм демократії, які не повинні змінюватися за будь 
яких складних обставин, якими, зокрема, є умови надзвичайного і воєнного станів. Для цього мають 
бути встановлені чіткі обмеження дій парламентарів і президента.

Таким чином, конституційна стійкість забезпечується системою складних процедур щодо вне-
сення змін у зміст Конституції - основного нормативного акту, який має найвищу юридичну силу.

До такої системи слід віднести статтю 15 Конституції України [2], яка встановлює чітку ви-
могу щодо заборони внесення змін до неї в умовах надзвичайного і воєнного станів, а також статті 
154 - 56, які суттєво обмежують дії парламентарів і Президента України щодо внесення ними відпо-
відних законопроєктів. А саме: 

- встановлення не менше як двох третин від конституційного складу Верховної Ради (ст. 154); 
- внесення змін до розділів I, III, XIII Конституції України лише через всеукраїнський рефе-

рендум (ст.155 ); 
- повторного внесення змін до Конституції, які були відхилені, лише через рік (ст. 156) [4]. 
Такі показники стійкості Української Конституції виникли внаслідок її глибокої історії - від 

«Руської правди» Київської держави XI–XII ст. до конституцій Пилипа Орлика 1710 року та Миколи 
Міхновського 1905 року, які особливу увагу приділяли традиційному звичаєвому праву українсько-
го народу [1], яке не фіксується у писаних законах, але має суттєвий вплив на життя людей шляхом 
встановлення відповідних норм поведінки, що базуються на звичаях, традиціях й обрядах. 

В Україні, як і в багатьох інших демократичних державах світу, таким звичаєвим правом є 
право на свободу та незалежність, і тому цінністю таких конституцій є забезпечення принципів 
людино-центризму, інклюзивності, екологічності, раціональності, системності, сталого розвитку 
держави. Саме такі цінності відображені у чинному законодавстві України, на чому наголошують 
сучасні експерти Європейського парламенту, які проводить його скрінінг на відповідність сучасно-
му європейському праву [8].

Так, наприклад, у 2024 році Європарламент підтвердив суттєвий прогрес у здійснені реформ 
та високий рівень імплементації Україною європейського права у таких сферах, як економічна і 
монетарна політика, політики оподаткування, підприємництва, захисту прав споживачів та охорони 
здоров’я, статистики, енергетики [8].

В економіці, наприклад, науковці звертають увагу на меритократію, як базовий принцип побу-
дови людино-центричної організації, яка сприяє дебюрократизації всіх процесів та розвитку профе-
сіоналізму працюючих і формує людино-центричну економіку і політику, які є особливо важливими 
у повоєнний період [5], і передбачають відхід від управління функціями та перехід до управління 
процесами, коли поміченою стає роль кожної людини і кожного працюючого у досягненні загаль-
ного результату, відбувається постійне консультування, формується публічний імідж організації і 
держави, підтримується репутація їхнього бренду.

Як висновок зазначимо, що перевагами конституційної стійкості під час війни є чітке дотри-
мання вимог чинної Конституції, яка відстоює демократичні принципи народовладдя, а її загрозами –  
внутрішні і зовнішні фактори, які можуть призвести до порушення її норм та ослаблення демокра-
тичних інститутів. Такими факторами в Україні є низька інституційна спроможність представниць-
ких органів влади, що формуються на виборчих засадах, та слабка правова система, що може при-
звести до свавілля влади, і слабка економічна система, яка може призвести до зростання інфляції, 
бюджетного дефіциту, інших негативних економічних чинників та соціальних напружень.

Усунення цих загроз потребує нових реформ, спрямованих на зміцнення демократичних інсти-
тутів і парламентаризму та активного захисту політичної, правової й економічної систем від зовніш-
ніх впливів шляхом реалізації концепцій вітчизняного парламентаризму [3], що ґрунтується на заса-
дах народовладдя; національної єдності, що ґрунтується на засадах національної системи стійкості 
[7]; людино-центричної політики й економіки [5], що передбачає відхід від управління функціями та 
перехід до управління процесами.
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The paper examines the challenges that artificial intelligence (AI) poses to the protection of constitutional rights in Ukraine 
under martial law. It highlights risks such as violations of privacy, non-discrimination, and due process through automated 
decision-making. The legal framework remains outdated, though reforms are underway to align with EU standards (GDPR, 
Council of Europe AI Convention). Despite war-related constraints, Ukraine is advancing AI governance through national 
strategies, draft legislation, and international cooperation. The study emphasizes the need for transparency, human 
oversight, and legal safeguards to ensure that technological innovation does not undermine fundamental rights.

Keywords: Artificial Intelligence, Constitutional Rights, Martial Law, Ukraine, GDPR, AI Regulation, Human Rights, Rule 
of Law, Digital Governance.

Стрімкий розвиток технологій штучного інтелекту (далі по тексту – ШІ) відкриває нові можли-
вості для суспільства, але водночас породжує серйозні виклики для реалізації прав і свобод людини. 
Неправомірне використання алгоритмів ШІ може призводити до порушення цілого спектру консти-
туційних прав: права на життя, права на приватність, свободи слова і думки, права на справедливий 
суд та презумпцію невинуватості, принципу рівності та недискримінації тощо [1, с. 49-50]. Це пи-
тання привертає увагу науковців: зокрема, відзначається одночасне існування значних можливостей 
і серйозних викликів, пов’язаних із впровадженням ШІ у публічне управління [2, с. 362]. Все це 
ставить перед державою завдання: знайти баланс між стимулюванням інновацій та забезпеченням 
додержання конституційних прав людини. 

Впровадження ШІ у діяльність органів влади є непростим завданням. Дослідники зауважують, 
що управління процесом впровадження ШІ в державному секторі ускладнюється через «невід’ємну 
суперечність між ідентичністю державних органів, яка характеризується формальними та сталими 
управлінськими структурами, та вимогами змінної інновацій ШІ, які вимагають експериментів і 
гнучкості» [3, с. 206]. Попри такі структурні труднощі, українська держава поступово адаптує пра-
вове поле до новітніх технологій. 

Станом на 2025 рік в Україні немає окремого спеціалізованого закону про ШІ. Правові від-
носини у цій сфері частково регулюються чинними актами, насамперед застарілим законом «Про 
захист персональних даних» 2010 р. [4]. 

Наразі триває робота над новою редакцією цього закону – законопроєктом № 8153, покли-
каним імплементувати європейський підхід GDPR і прямо врахувати ШІ-технології, що пропонує 
розширені вимоги щодо автоматизованої обробки даних, закріплює право особи не підпадати під 
повністю автоматизоване рішення без можливості оскарження, а також зобов’язує забезпечувати 
прозорість алгоритмів і оцінювати їхній вплив на права людей [5]. 

У листопаді 2023 року була відкрита для підписання Рамкова конвенція Ради Європи «Про 
штучний інтелект, права людини, демократію та верховенство права» – перший міжнародний до-
говір, що врегульовує ШІ з позиції прав людини. Вона закріплює принципи, обов’язкові для дер-
жав при формуванні політик у сфері ШІ: повага до гідності, недискримінація, захист приватності, 
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прозорість, безпека та надійність систем [6]. Україна підписала документ 15.05.2025, засвідчивши 
прихильність до людиноцентричного впровадження ШІ. 

Кабінет Міністрів України також схвалив Концепцію розвитку ШІ та план заходів на 2025–
2026 роки для її реалізації [7]. Цим планом, зокрема, передбачено розроблення до кінця 2026 року 
проєкту закону про правове врегулювання сфери ШІ, що має врахувати європейські стандарти. 

Важливу роль у формуванні національної політики відіграють правозахисні інституції, такі 
як Уповноважений ВРУ з прав людини. До аналізу ризиків ШІ долучається й громадянське сус-
пільство. Українська Гельсінська спілка з прав людини (УГСПЛ) провела дослідження щодо ШІ, 
наголосивши на необхідності: забезпечення відповідальності, пропорційності, надійності систем і 
контролю людини над критичними рішеннями [8, с. 26–27]. 

Повномасштабна збройна агресія Російської Федерації проти України підвищила роль цифро-
вих технологій у обороні та безпеці. Вперше у світовій історії війна ведеться з масованим застосу-
ванням ШІ. Україна, захищаючись від агресії, активно впроваджує інноваційні рішення і водночас 
стикається з правовими та етичними питаннями їх використання [9].

В умовах воєнного стану окремі права громадян можуть тимчасово обмежуватися з міркувань 
національної безпеки відповідно до ст. 64 Конституції України. Це проявляється у запровадженні 
воєнної цензури, посиленому відеоспостереженні, контролі цифрових комунікацій. Значна частина 
таких заходів базується на алгоритмах ШІ, зокрема системах розпізнавання облич, які використову-
ються правоохоронцями. Попри їх ефективність у забезпеченні безпеки, такі технології створюють 
ризики для приватності та захисту персональних даних. Важливо, що навіть в умовах війни держава 
зобов’язана діяти в межах міжнародного права: будь-які обмеження прав повинні бути необхідними 
і пропорційними легітимній меті (безпеці), а окремі права – як-от людська гідність чи рівність перед 
законом – взагалі не підлягають обмеженню.

Варто зазначити, що деякі права громадян, пов’язані зі ШІ, у воєнний час отримують нові 
гарантії. Актуальним став захист від автоматизованих помилок: якщо людину помилково внесли в 
«чорний список» на основі алгоритмічного аналізу (скажімо, система виявлення колаборантів дала 
збій), вона повинна мати можливість ефективно оскаржити таке рішення і очистити своє ім’я. Ана-
логічно, якщо державні органи використовують ШІ для ухвалення рішень (у сфері соцзабезпечення, 
ведення реєстрів тощо), громадяни мають право знати про це і вимагати перегляду рішення люди-
ною. Ці гарантії випливають із конституційних прав на належну правову процедуру та судовий за-
хист (ст. 55 Конституції), і їх дотримання не може бути скасоване навіть під час воєнного стану [9].

Активна фаза війни стимулювала тіснішу взаємодію України з міжнародними партнерами 
щодо технологій і прав людини. Зокрема, Україна однією з перших апробує методологію HUDERIA 
(Human Rights, Democracy and Rule of Law Impact Assessment for AI) від Ради Європи для оцінки 
впливу ШІ-систем на права людини. Запуск такої оцінки в Україні, навіть у розпал війни, демон-
струє відданість принципу: найважчі обставини не повинні бути виправданням для ігнорування 
прав людини [9]. 

Штучний інтелект став новим фронтиром для прав людини – як в Україні, так і у світі. На-
шій державі доводиться одночасно вирішувати складне рівняння: розвивати ШІ задля прогресу і 
безпеки, але не допустити, щоб ці технології підривали конституційний порядок та основоположні 
права громадян. Проведений аналіз показує, що в Україні вже закладено певні основи для досягнен-
ня цієї рівноваги: розпочато адаптацію національного законодавства до європейських стандартів 
та напрацьовуються практичні інструменти контролю за ШІ – методики оцінки впливу (на зразок 
HUDERIA), етичні кодекси тощо.

Втім, необхідно якнайшвидше ухвалити закон про захист персональних даних та нове зако-
нодавство про ШІ, і головне – забезпечити їх дієве виконання. Потрібно визначити уповноваже-
ний орган (або розширити мандат наявних регуляторів) для нагляду за якістю і безпечністю ШІ-рі-
шень на ринку. В умовах післявоєнної відбудови варто запровадити принцип «human-in-command» 
у всі державні системи ШІ: остаточні рішення, що впливають на права людей, мають ухвалюватися 
уповноваженими посадовцями, а не машинами. Паралельно держава повинна інвестувати в освітні 
програми з цифрової грамотності та етики ШІ аби підвищити загальну культуру взаємодії з цими 
технологіями.

Отже, ШІ є одночасно і викликом, і шансом для правової системи. Переживаючи екстремальні 
умови воєнного стану, Україна фактично загартовує механізми захисту прав людини від новітніх 
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цифрових ризиків. Від того, наскільки успішно ми інтегруємо європейські стандарти та врахуємо 
власний унікальний досвід, залежатиме, чи стане ШІ інструментом прогресу, що посилює реаліза-
цію прав кожного громадянина, або ж джерелом нових загроз. 
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УДК 328-027.21:342.2](062.551)

Over the more than 30 years of Ukraine’s independence, and especially in the context of a full-scale invasion of the 
territory of Ukraine by an aggressor, a general problem has arisen regarding the political system of the state, namely: the 
distribution of powers between the branches of government, improving the system of checks and balances between these 
branches, the electoral system in the state, the quality of parliamentarians and administrators, etc.
Elections are of particular importance as a tool for the formation of representative power in a democratic state, the role 
of the people’s deputy institute in the implementation of representative power in a democratic state, the functions of the 
parliament and its role in the implementation of representative power as a system-forming factor in a democratic state are 
revealed.
Development and presentation of a new election system to the Parliament of Ukraine, which, when implemented, is able 
to overcome corruption and qualitatively change its work.

Keywords: public power, a democratic state, elections, the institute of people’s deputy, parliament, electoral systems.

Постановка проблеми. Демократичний державний устрій без перебільшень є найбільш прогре-
сивним, послідовним та соціально направленим устроєм ніж всі інші відомі нам. Але не існує одного 
найкращого прикладу побудови демократичної держави. В зв’язку з різноманітними історичними, по-
літичними, культурними, соціальними аспектами які притаманні тій чи іншій державі, кожна окрема 
країна обирає свій шлях побудови демократичної держави власноруч, обираючи владу тим чи іншим 
способом. Одним незмінним залишається твердження того, що вся влада належить народові.

За більш ніж 30 років незалежності України, а особливо у стані повномасштабного вторгнення 
на територію України агресора, постала загальна проблема, що стосується політичного устрою дер-
жави, а саме: розподілу повноважень між гілками влади, удосконалення системи противаг між цими 
гілками, система виборів у державі, якісний склад парламентарів та управлінців тощо.

Виклад основного матеріалу. Політичний устрій в сучасній Україні на даний час не забезпечує 
позитивного результату щодо громадян, захисту їх прав та свобод, а також економічного зростання 
нашої держави. Політики повинні мати неабиякі знання та досвід для такої відповідальної роботи. 
З огляду на те, що бути в системі представницької влади перетворилось на найбільш прибутковий 
бізнес, а пересічні громадяни у процесі обрання політичної еліти не мають відповідальності навіть 
перед собою, констатуємо, що політика не має бути бізнесом, нею повинні займатись виключно 
кваліфіковані люди так само як і ті, котрі їх обирають. Безперечно наше суспільство стоїть на порозі 
змін і всім хочеться сподіватись, що ці зміни на краще.

У міру розвитку та зміцнення країн їхні політичні системи ускладнюються, вирішувати про-
блеми загальнодержавного значення шляхом залучення всього населення, чисельність якого постій-
но зростала, стало неможливим. У цих умовах набула поширення представницька форма народного 
правління. Для цих організацій більшість національних проблем вирішуються не всіма громадянами 
країни, а лише окремими їх групами. Останні є повноважними представниками народу, який їх пред-
ставляє, і приймають обов›язкові для виконання рішення від їх імені.

У сучасних демократичних умовах вибори можна розглядати як ключовий інструмент і ос-
новний прояв національного суверенітету та політичної волі. Вибори представляють інтереси різ-
них владних груп суспільства, а для громадян це одна з реальних форм політичної участі.
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Вибори дають можливість впливати на владу: утримувати або замінювати президента, парла-
мент та уряд, забезпечувати їхню соціальну відповідальність, змінювати політичні лінії тощо [1].

Відповідно до Конституції України, «носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є 
народ» [2]. Держава здійснює владу безпосередньо або через органи державної влади та органи міс-
цевого самоврядування. Пряме волевиявлення громадян є першочерговим регулюючий суспільний 
розвиток і є вищим рівнем прямого волевиявлення громадян. Втілення виборів є реальним меха-
нізмом формування влади, який сприяє участі громадян в управлінні справами держави та створює 
умови для подолання відчуження влади громадян. 

Що таке вибори? Це «національний правовий процес, встановлений законодавством, під час 
якого громадяни голосують за політичну партію або кандидата, за допомогою якого виборчий (пред-
ставницький) орган або особа обирається шляхом фактичних виборів.

Відповідно до Виборчого Кодексу України. (ст.1 Вибори як форма безпосередньої демократії)
1. Вибори в Україні є основною формою народного волевиявлення, способом безпосереднього 

здійснення влади Українським народом.
2. Вибори є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права 

шляхом таємного голосування.[3]
До цього визначення слід додати, що вибори є легітимними та реальними лише тоді, коли 

відбувається конкурентна боротьба між двома чи більше кандидатами чи кількома партіями. Якщо 
результати виборів будуть проведені відповідно до правил, вони відображатимуть настрої виборців 
і напрямок розвитку країни. Важливим наслідком виборів є відбір політичних лідерів, за допомогою 
якого громадяни можуть замінити тих, кому не можна довіряти, більш надійними.

Держави здійснюють владу, обираючи людей, які керують країною. При цьому посадовці, об-
рані народом, не є власниками влади, а виступають управителями для поводження з чужою власні-
стю – невід’ємною владою народу. Тому виборці наймають надійних людей для управління країною, 
реалізації конкретних планів і вирішення пов’язаних із цим проблем.

В ідеалі виборець визначає стратегію влади. За тактику вирішення найважливіших завдань 
відповідає демократично обрана влада.

Модель демократичних виборів полягає в наступному: кандидати подають пакет зрозумілих 
виборцям пропозицій, а виборець, зіставляючи та оцінюючи їх зі своїми інтересами, вирішує, кому 
віддати перевагу» [4].

 Вони також є найважливішим каналом представництва інтересів різних соціальних груп у 
владі. Кожен повнолітній громадянин має право брати участь у загальних виборах. Для більшості 
громадян це одна із справжніх форм політичної участі. Вибори дають можливість впливати на уряд: 
підтримувати або змінювати парламенти та уряди, забезпечувати їх підзвітність громадянам, зміню-
вати політичні лінії тощо.

Вибори, як суспільно-політичне явище, мають як позитивні, так і негативні характеристики. 
Серед негативних факторів зазвичай виділяють: виборче законодавство недоопрацьоване та потре-
бує постійного перегляду, у деяких випадках до влади приходять лідери з кримінальним минулим, а 
також склад нового парламенту. 

Однак найважливішою перевагою виборів є те, що виборча система та її процедури є основни-
ми ознаками демократії, які відображаються в таких аспектах:

– усі повнолітні мають право голосу;
–– жодна група людей не повинна втратити право створювати партії та висувати кандидатів на 

виборах;
–– усі місця в законодавчому органі займають депутати на конкурсі;
–– виборча кампанія має проводитися надійно та чесно (без застосування заходів залякування, 

без тиску на кандидатів та виборців);
–– голосування має бути вільним і таємним; вони підраховуються самостійно і оголошуються 

чесно, за результатами;
–– кандидати, які отримали певну частину голосів, залишаються на своїх посадах до наступних 

виборів;
–– виборчі системи та супутні процеси забезпечують легальність і легітимність влади (держав-

них органів); вказати рівень довіри до політики уряду;
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–– впливати на стан політичного плюралізму, конкуренції та характер політичної системи; 
сприяти збільшенню або зменшенню кількості партій; визначити тип взаємовідносин між партіями, 
які здобули місця у парламенті.

Особливості виборів:
–– легітимація та стабілізація політичної системи, а також легітимація окремих інститутів вла-

ди: парламенту, уряду, президента;
–– створити ефективну систему представництва, через яку виражаються, збираються та пред-

ставляють різноманітні інтереси людей;
–– мобілізувати суспільство на підтримку суспільно важливих цінностей та вирішення актуаль-

них соціальних проблем;
–– формувати волю більшості та вирішувати конфлікти інституційними, мирними засобами;
–– злиття різних точок зору та формування спільної волі. Вибори забезпечують об’єднання 

більшості громадян навколо відповідної політичної платформи та лідерів, які її представляють, а 
також домінуючої політичної волі країни, на якій базується держава створюється;

–– створення нових еліт; вибори є найважливішим каналом входження громадян до полі-
тичної еліти та участі в політиці; під час виборів оновлюється склад правлячої еліти та опозиції, 
змінюється політичний вплив партій та їх представників. Найважливішою функцією виборів є 
«стабілізація або трансформація з метою пошуку оптимального політичного курсу для країни» 
[5, c 153-157].

Крім того, окремою проблемою можна визнати, що громадяни неспроможні у переважній сво-
їй більшості банально розібратися у політичних партіях, кандидатах у народні депутати з різних 
причин, таких як: брак часу, обмеженість доступу до інформації, відсутність аналітичного мислення.

Проаналізувавши вищевикладене, можемо, підкреслити найголовніші три вимоги для канди-
дата на виборчу посаду, а саме:

Доброчесність та моральність
Знання та досвід
Хто його спонсор.
Перша та друга вимога залежать тільки від особи, а ось третя – від сторонніх осіб, а головне 

від діючого виборчого законодавства. Звісно ви скажете, що законодавство гарантує рівні права для 
кожної особи, на папері це дійсно так, але у реальному житті ці прояви рівності приймають іншу 
форму. У звичному у нас розумінні при нинішній виборчій системі та відношенню до виборів, як 
таких виборців, особі яка має бажання балотуватись задля забезпечення власної пізнаванності у ме-
дійному просторі та на агітаційні матеріали, необхідні не аби які фінансові ресурси. У тому випадку, 
що така особа є забезпеченою людиною, має власний бізнес виникає питання навіщо він взагалі 
вирішив балотуватись, які реальні цілі він переслідує? 

У нинішніх реаліях політичної виборчої системи парламент перетворився у елітний клуб мілі-
онерів, мільярдерів та їх послідовників.

Ситуацію, що склалася, терміново необхідно змінювати. Змінювати виборче законодавство та 
впроваджувати відповідальність за невиконання передвиборчих програм. 

Таким чином, можна виокремити наступні необхідні зміни у діяльності політичної партії, а 
саме: 1 – заборонити фінансування партій з будь яких джерел окрім Державного бюджету; 2 – вве-
дення кримінальної відповідальності щодо керівництва партії за невиконання власних стратегічних 
програм з міркувань розтрати бюджетних коштів.

Висновки. Обґрунтовано та досліджено поняття виборів як основного елементу представ-
ницької влади у демократичній державі, інституту народного депутата та його роль у реалізації 
представницької влади у демократичній державі. Розкрито визначення парламенту та його функції у 
реалізації представницької влади як системоутворювального чинника демократичної держави. 

Вибори мають найважливішу функцію – це трансформація системи політикуму задля знай-
дення оптимального політичного курсу держави. Вибори впливають на владу: зберігають чи 
змінюють парламенти та президентів, забезпечують їх відповідальність, змінюють політичний 
курс країни. За допомогою виборів народ обирає владу, яка буде керувати державою у наступні 
5 років та стратегію її дій.
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Українська система судово-експертної діяльності наразі демонструє відповідність загально-
прийнятим принципам і цінностям, які є основоположними у країнах Європейського Союзу. Це під-
тверджується, зокрема, чинною нормативно-правовою базою, що загалом корелює з міжнародними 
стандартами функціонування судово-експертної сфери, активною міжнародною взаємодією між ві-
тчизняними установами та зарубіжними партнерами, а також поступовим удосконаленням системи 
професійної підготовки експертних кадрів, яка стає дедалі прозорішою та ефективнішою.

З огляду на незворотність євроінтеграційного шляху, держава визначила першочергові напрями 
розвитку цієї сфери. Насамперед йдеться про оновлення українського законодавства у частині судо-
во-експертної діяльності з метою його гармонізації з європейським правом (acquis communautaire). 
Додатково планується вдосконалення процедур організації та проведення експертиз відповідно до 
найкращих практик ЄС, а також стимулювання акредитації вітчизняних науково-дослідних установ. 
Важливе значення має також розширення міжнародного співробітництва, що сприятиме інтеграції 
України до європейського та євроатлантичного експертного простору [4].

Ключовим викликом залишається модернізація матеріально-технічної бази експертних уста-
нов, без чого неможливо забезпечити належну якість та достовірність судових експертиз. Не менш 
важливим є впровадження цифрових рішень у сфері експертного забезпечення, зокрема створен-
ня єдиного інформаційного простору з об’єднанням реєстрів, баз даних, даних про навантажен-
ня експертів та засобів комунікації. У перспективі заплановано розробку автоматизованої системи 
призначення експертиз, що дозволить забезпечити прозорість процедур та підвищити ефективність 
системи загалом.

Окрему увагу варто приділити кадровому забезпеченню: необхідно удосконалити процеси до-
бору, професійного розвитку, а також створити конкурентні умови оплати праці фахівців. Особливої 
актуальності набуває розвиток наукових досліджень та залучення позабюджетного фінансування 
для реалізації інноваційних проєктів у сфері судово-експертної діяльності.

Для повноцінної інтеграції у європейський судово-експертний простір необхідним є аналіз 
правового регулювання цієї сфери в державах ЄС. Такий підхід дає змогу адаптувати ефективні 
нормативно-правові механізми до умов української правової системи. Цей процес вимагає високої 
мовної підготовки фахівців, адже правильне тлумачення міжнародних документів є критично важ-
ливим для їх подальшого застосування.
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На думку Тетяни Коломоєць, багатомовність державних службовців є характерною рисою 
європейської моделі публічного управління, що набуває особливої ваги в умовах реалізації євро-
інтеграційного та північноатлантичного курсу України. Відповідно, мовні навички є надзвичайно 
важливими і для судових експертів, оскільки дозволяють якісно засвоювати методики та стандарти, 
застосовувані у європейських експертних установах [2].

У цьому контексті заслуговує на увагу документ – Висновки Ради ЄС щодо Плану дій для Єв-
ропейського судово-експертного простору 2.0 (Council Conclusions on the Action Plan for the European 
Forensic Science Area 2.0), затверджений на 3936-му засіданні Ради з питань юстиції та внутрішніх 
справ 9 березня 2023 року (№ 7152/23). Цей план окреслює вектори розвитку судової експертизи в 
Європі до 2030 року та передбачає три основні напрями: уніфікацію стандартів якості, впроваджен-
ня інноваційних технологій та посилення міжвідомчої співпраці. Також у документі підкреслено 
важливість етичних стандартів, незалежності експертів та нарощування кадрового потенціалу. Цей 
план може стати орієнтиром для розробки стратегічних документів в Україні [1].

Водночас стратегічне реформування вимагає врахування критично важливих факторів, які не-
одноразово піднімалися міжнародними партнерами. Зокрема, йдеться про потребу в розвитку ме-
ханізмів самоврядування в системі експертного забезпечення правосуддя, а також про необхідність 
об’єднання професійної спільноти для формування єдиного бачення майбутнього цієї галузі [3].

Підсумовуючи, можна стверджувати, що українська судово-експертна система вже має основи, 
що відповідають європейським стандартам. Однак для повноцінної інтеграції в правовий простір 
ЄС необхідним є подальше удосконалення нормативно-правової бази, модернізація процедур та під-
вищення кваліфікації фахівців. Реформування передбачає реалізацію таких ключових напрямів, як: 
адаптація законодавства до норм ЄС, модернізація організаційної структури експертної діяльності, 
активізація міжнародної співпраці, цифровізація, зміцнення інфраструктури установ та вдоскона-
лення кадрової політики. Успішна реалізація цих кроків стане запорукою ефективного функціону-
вання експертної системи в умовах європейської інтеграції.
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Тематика удосконалення адміністративної відповідальності військовослужбовців, набула осо-
бливої актуальності в умовах повномасштабної збройної агресії. З одного боку, держава потребує 
дієвих механізмів для підтримання дисципліни та правопорядку в силах оборони. З іншого, правова 
держава зобов’язана гарантувати дотримання конституційних прав кожного громадянина, зокрема і 
тих, хто зі зброєю в руках захищає наш суверенітет.

В українському законодавстві існує чітке, але складне для правозастосування розмежування 
відповідальності військовослужбовців:

- «Дисциплінарна відповідальність». Джерело – Дисциплінарний статут Збройних Сил Украї-
ни [3]. Сутність – застосовується за порушення «військової дисципліни» та «порядку несення служ-
би», які не є кримінальними або адміністративними правопорушеннями. Суб’єкт застосування – 
прямі командири (начальники). Принцип – є основним видом відповідальності за порушення, що 
стосуються внутрішньої служби.

- «Адміністративна відповідальність». Джерело – Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення (КУпАП) [2]. Сутність – настає за вчинення правопорушень, прямо передбачених  
КУпАП. Військовослужбовці несуть її на загальних підставах. Це стосується, наприклад, правил 
дорожнього руху, певних корупційних правопорушень, а також порушень правил військового обліку. 
Суб’єкт застосування – державні органи (ТЦК та СП, Нацпол, суди).

Відповідно до Дисциплінарного статуту, за вчинення адміністративних правопорушень вій-
ськовослужбовці несуть дисциплінарну відповідальність, за винятком випадків, прямо передбаче-
них КУпАП. Це створює поле для правових колізій і вимагає високої юридичної грамотності від 
правозастосовчих органів.
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Ключовими нормативно-правовими актами, що регулюють цю сферу, є:
–– Конституція України встановлює фундаментальні гарантії. Ст. 55 гарантує кожному право 

на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів влади. Ст. 24 закріплює рівність усіх пе-
ред законом, а ст. 64 визначає вичерпний перелік прав, які можуть бути обмежені в умовах воєнного 
стану [1].

–– Кодекс України про адміністративні правопорушення (КУпАП) визначає склади правопору-
шень, процедуру притягнення до відповідальності та систему санкцій та застосування щодо військо-
возобов’язаних та військовослужбовців [2].

–– Закони України «Про військовий обов’язок і військову службу» [4], «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» [5]. Норми цих законів є бланкетними для багатьох складів адміністратив-
них правопорушень, передбачених статтями 210 та 210-1 КУпАП.

–– Дисциплінарний статут ЗСУ [3] визначає порядок притягнення саме до дисциплінарної від-
повідальності та її співвідношення з іншими видами.

Конституційний захист: процедурні гарантії та право на оскарження. Незважаючи на осо-
бливий статус військовослужбовців та умови воєнного стану, їхні конституційні права мають бути 
захищені:

–– «Право на справедливий розгляд» – будь-яка процедура притягнення до відповідальності 
має забезпечувати право особи бути вислуханою, надавати докази та користуватися правничою до-
помогою.

–– «Право на судовий захист» – будь-які спроби спростити процедуру притягнення до відпові-
дальності (наприклад, винесення постанови без складання протоколу лише на підставі даних з реє-
стру «Оберіг») становлять ризик порушення статті 55 Конституції. Протокол є ключовим джерелом 
доказів, а його відсутність ускладнює ефективне оскарження. Позиція Верховного Суду підтвер-
джує, що інформація з реєстру сама по собі не є беззаперечним доказом вчинення правопорушення.

–– «Принцип правової визначеності» – норми закону мають бути чіткими та однозначними. 
Як свідчить аналіз законопроектів, використання цифрових інструментів, таких як застосунок «Ре-
зерв+», потребує чіткого законодавчого врегулювання їх статусу, щоб уникнути правової невизначе-
ності при їх використанні для доказування.

Таким чином, це дає підстави визначити ключові виклики та ризики у сфері адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні, зокрема такі:

–– Розширення повноважень ТЦК та СП, тобто надання ТЦК права розглядати справи та накла-
дати значні штрафи (до 25 500 грн) без належних процедурних гарантій може призвести до зловжи-
вань та порушення прав громадян.

–– Цифровізація та доказова база, а саме використання даних з електронних реєстрів як єдиної 
підстави для притягнення до відповідальності є ризикованим без додаткової верифікації та належ-
ного оформлення доказів (протоколу).

–– Пропорційність санкцій – запропоновані штрафи є надзвичайно високими. Принцип індиві-
дуалізації покарання вимагає, щоб при накладенні стягнення враховувалися особа порушника, його 
майновий стан та обставини справи, а не лише факт порушення.

На підставі вищезазначеного, можемо запропонувати кроки для вирішення цих проблем. Під-
тримання дисципліни та правопорядку в силах оборони є беззаперечним пріоритетом. Однак цей 
процес має відбуватися у чітких правових межах, що гарантують конституційний захист військовос-
лужбовців в Україні:

1. Удосконалення законодавства. Необхідно розмежувати підстави для дисциплінарної та адмі-
ністративної відповідальності, усунувши правові колізії.

2. Дотримання процедурних гарантій. Будь-яке спрощення процедур не повинно нівелювати фун-
даментальні права особи: право на захист, право бути почутим та право на судове оскарження. Складан-
ня протоколу про адмінправопорушення має залишатися обов’язковим елементом провадження.

3. Легітимізація та легалізація цифрових інструментів. Статус та порядок використання даних 
з ресурсів «Оберіг» та «Резерв+» у процесі доказування мають бути чітко врегульовані на рівні за-
кону, а не підзаконних актів.

Отже, як висновок, можемо зазначити, що лише збалансований підхід, який поєднує ефектив-
ність державного примусу з непорушністю конституційних прав, дозволить нам зміцнити обороноз-
датність держави та водночас залишитися правовою державою, за яку і борються наші захисники.
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У статті проаналізовано функціонування Конституції України в умовах повномасштабного вторгнення Росій-
ської Федерації, зосереджуючи увагу на правових засадах та практичних наслідках режиму воєнного стану. Роз-
глянуто тимчасове обмеження прав і свобод людини, а також призупинення виборчих процесів, із наголосом на 
їхню конституційну та міжнародну легітимність. Авторка досліджує правові підстави обмежень відповідно до 
статті 64 Конституції та заборону виборів відповідно до статті 19 Закону України “Про правовий режим воєн-
ного стану”. Окрему увагу приділено зовнішній критиці та російській пропаганді, яка намагається поставити 
під сумнів демократичність українського режиму. На прикладі досвіду Великої Британії, США та Ізраїлю доведе-
но, що Україна дотримується загальноприйнятих стандартів демократії в умовах війни.
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The Constitution of Ukraine, adopted in 1996, serves as the fundamental legal basis of the Ukrainian 
state. As the supreme law, it defines the structure of government, guarantees the rights and freedoms of 
individuals, and establishes the principles of sovereignty, democracy, and the rule of law. In peacetime 
it ensures the balance of powers, political pluralism, and the protection of human rights. However, the 
full-scale invasion of Ukraine by the Russian Federation on February 24, 2022, posed unprecedented 
challenges to the functioning of the constitutional system. In response to aggression, the Ukrainian state 
has activated constitutional emergency provisions and undertaken measures aimed at defending national 
security, preserving public order, and ensuring institutional continuity.

This paper aims to analyze the functioning of the Constitution of Ukraine during the period of martial 
law, with particular emphasis on the limitations of constitutional rights and freedoms and the suspension 
of elections. Additionally, it explores the legal and political implications of such limitations, the challenges 
posed by external propaganda, and the experience of other democracies in wartime.

The legal regime of martial law in Ukraine is governed by the Constitution (particularly Articles 
64, 83, and 106) and the Law of Ukraine «On the Legal Regime of Martial Law.» Article 106 empowers 
the President of Ukraine to declare martial law in the event of armed aggression, subject to parliamentary 
approval. Article 64 permits the temporary restriction of certain rights and freedoms during a state of war or 
emergency. However, some rights are non-derogable and cannot be limited under any circumstances, such 
as the right to life, freedom from torture, and legal certainty. Following the full-scale invasion, President 
Volodymyr Zelenskyy introduced martial law across the entire territory of Ukraine through Decree No. 
64/2022. This decree was promptly ratified by the Verkhovna Rada. Since then, the legal regime of martial 
law has been regularly extended in accordance with constitutional and legislative provisions.

The Law «On the Legal Regime of Martial Law» elaborates the mechanisms of governance 
during wartime, including the reallocation of state authority, enhanced powers of the military command, 
restrictions on public gatherings, information control, curfews, and requisitioning of private property. 
Importantly, Article 19 of this law explicitly prohibits holding any elections during martial law, reflecting the 
prioritization of national security and institutional stability over electoral procedures. Martial law imposes 
a temporary regime under which specific civil and political rights may be restricted. Among the most 
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affected are freedoms of assembly, movement, expression, and access to information. In practice, Ukraine 
has enacted limitations such as bans on mass events, increased oversight of the media, partial censorship, 
and criminal liability for collaboration with the enemy. At the same time, the Ukrainian government has 
sought to preserve a balance between security imperatives and democratic values. For example, despite 
the unification of national television broadcasting under the “United News” telethon, independent media 
outlets and investigative journalists continue to operate, albeit under more constrained conditions. The 
Ombudsman’s Office and civil society organizations remain active in monitoring potential human rights 
violations and ensuring that state authorities act within legal boundaries. Ukraine continues to fulfill its 
obligations under the European Convention on Human Rights (ECHR), and cooperates with the Council 
of Europe and the UN Human Rights Monitoring Mission. Reports from these institutions acknowledge 
the exceptional circumstances Ukraine faces and generally confirm the proportionality and legality of the 
imposed restrictions.

The most politically sensitive limitation under martial law is the suspension of elections. As per Article 
19 of the Law on the Legal Regime of Martial Law and Article 83 of the Constitution, no national or local 
elections can take place while martial law is in effect. This includes presidential, parliamentary, and local 
government elections. The current Verkhovna Rada continues its mandate until new elections are held after 
the termination of martial law. According to data from the Razumkov Center and the Kyiv International 
Institute of Sociology (KIIS), approximately 65–70% of Ukrainians believe that holding elections under 
conditions of ongoing hostilities, displacement of millions of citizens, and partial occupation would be 
undemocratic and unsafe.

The Ukrainian approach to constitutional limitations during wartime aligns with practices in other 
democratic countries facing existential threats. The UK postponed general elections and introduced strict 
censorship and control over information during the Second World War. The wartime coalition government 
operated without electoral renewal until 1945. Following the terrorist attacks on September 11, 2001, the 
US passed the Patriot Act, which expanded government surveillance powers and restricted certain civil 
liberties in the name of national security. Since its establishment, Israel has functioned under a permanent 
state of emergency, which allows for the temporary suspension of civil liberties and expanded powers for 
security forces. These examples illustrate that democracies under extraordinary threat may justifiably limit 
certain rights and delay electoral processes, provided such measures are legally grounded, proportionate, 
and temporary.

Ukraine’s decision to delay elections and restrict certain rights has been met with criticism from a 
small number of Western politicians and commentators, often amplified by Russian media outlets. Former 
US officials and members of the European Parliament have raised concerns about democratic backsliding, 
despite the clear constitutional framework that governs such actions. Russian propaganda has used the 
delayed elections as a central theme in its disinformation campaigns, portraying President Zelenskyy as an 
unelected authoritarian figure and accusing Ukraine of abandoning democratic values. These narratives are 
part of a broader effort to undermine international support for Ukraine and delegitimize its government. 
Academic research, such as that published by Modern Diplomacy and Pierri et al., has documented the 
spread of such propaganda and emphasized the importance of contextual understanding. Independent think 
tanks, such as Chatham House, argue that Ukraine remains a functioning wartime democracy, and that 
democratic legitimacy is not solely defined by periodic elections but also by institutional transparency, civic 
engagement, and adherence to the rule of law. The reality remains that Ukraine’s actions are constitutionally 
justified and aimed at preserving democracy under existential threat.

Despite the devastating consequences of full-scale invasion, Ukraine has maintained a functioning 
constitutional system. The limitations on rights and freedoms, including the postponement of elections, 
are implemented within a clear legal framework and in accordance with international standards. These 
measures are temporary, proportionate, and aimed at preserving national unity and institutional legitimacy 
in the face of existential threat. Ukraine’s experience demonstrates that democracy can survive even under 
the most extreme conditions, provided that the rule of law is upheld, civil society remains active, and future 
democratic processes are clearly envisioned. While criticisms and propaganda persist, the core constitutional 
values of Ukraine – sovereignty, democracy, and human dignity – remain intact and will guide the country 
through post-war reconstruction and democratic renewal.
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Волонтерський рух в Україні є важливим каталізатором формування громадянського суспіль-
ства, що особливо актуалізувалося після початку війни у 2014 році. Приклад добровольчого медич-
ного батальйону «Госпітальєри» демонструє, як громадянські ініціативи не лише компенсують не-
доліки державної системи, але й трансформують суспільство, формуючи нові моделі горизонтальної 
взаємодії, взаємодопомоги та солідарності [1, 2].

Згідно з дослідженнями, волонтерство є ключовим елементом соціального капіталу, що під-
вищує рівень довіри, активізує участь громадян у суспільному житті, сприяє демократизації [3, 4].

Добровольчий медичний батальйон «Госпітальєри», заснований у 2014 році, став прикладом 
ефективної самоорганізації на базі цінностей патріотизму, відповідальності та медичної етики. Його 
діяльність не лише зменшує навантаження на військову медицину, а й сприяє посиленню інститу-
ційної ролі громадянського сектору у сфері безпеки й оборони. Крім практичної допомоги, Гос-
пітальєри активно займаються освітньою та просвітницькою діяльністю, що посилює суспільну 
обізнаність, мобілізує громадян до участі у волонтерстві й створює умови для сталого розвитку 
демократичних цінностей. Батальйон не отримує підтримки від держави та функціонує виключно 
завдяки благодійним пожертвам.

Гаслом організації є «Заради кожного життя» і Госпітальєри щодня доводять, що це не просто 
слова. Основними задачами є: допомога пораненим на полі бою, евакуація поранених до госпіта-
лів, допомога в реабілітації поранених, доставка загиблих до місця поховання. Кожні 2 тижні 15-20 
екіпажи Госпітальєрів від’їздять на ротацію в зону активних бойових дій, спричинених збройною 
агресією російської федерації проти України.

З 2014 року і станом на червень 2025 року евакуйовано та надано медичну допомогу близько 
37 тисячам військовослужбовцям та цивільним особам, тисячі людей пройшли вишколи та приєд-
нались до організації в якості парамедиків-добровольців. Під час навчання використовується міжна-
родний тактичний протокол надання першої допомоги MARCH, добровольці отримують знання та 
практичні навички надання першої медичної допомоги пораненим та їх евакуації [5].
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Таким чином, виникнення та діяльність волонтерського руху на прикладі спільноти Госпіта-
льєрів є не лише відповіддю на кризу, а й важливим чинником стійкого розвитку громадянського 
суспільства в Україні.
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Повномасштабна збройна агресія проти України стала безпрецедентним викликом для всіх 
державних інституцій, змусивши їх функціонувати в режимі не прогнозованого та екстремального 
навантаження. Сфера примусового виконання судових рішень, яка є відображенням дієвості право-
суддя та верховенства права, зазнала кардинальних трансформацій.[1] Законодавча діяльність пар-
ламенту, спрямована на адаптацію до реалій воєнного стану, створила нову правову реальність, що 
характеризується глибокими системними суперечностями та конституційними колізіями. 

Конституційний імператив виконання судових рішень та його деформація в умовах воєнного 
стану.

Фундаментальною основою українського правопорядку є норма статті 129-1 Конституції 
України [2], яка проголошує, що «судове рішення є обов’язковим до виконання». Це положення є 
не просто процедурною нормою, а наріжним каменем верховенства права та ключовою гарантією 
права на судовий захист (стаття 55 Конституції України). Європейський суд з прав людини (ЄСПЛ) 
послідовно наголошує, що виконання судового рішення є невід’ємною частиною «судового розгля-
ду» в розумінні статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (Європейська 
конвенція з прав людини)[3] . Систематичне невиконання рішень, що роками було однією з головних 
проблем української правової системи, прямо порушує це фундаментальне право.

Конституція покладає на державу подвійний обов’язок: забезпечити виконання рішення у ви-
значеному законом порядку та наділяє суд функцією контролю за його виконанням.

Воєнний стан, введений відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану», 
дозволив тимчасово обмежувати певні конституційні права[4], зокрема право власності (стаття 41 
Конституції)[2], що є релевантним для процедур стягнення. Однак, стаття 64 Конституції встанов-
лює перелік «абсолютних» прав, які не можуть бути обмежені за жодних обставин. Конституційний 
Суд України послідовно відносить до таких прав і право на судовий захист (стаття 55 Конституції)
[2] та пов’язані з ним процесуальні гарантії.

Саме тут виникає ключова конституційна колізія. Коли парламент, реагуючи на виклики вій-
ни, запроваджує широкомасштабні мораторії, які фактично унеможливлюють виконання остаточних 
судових рішень, він вступає у прямий конфлікт між своїми надзвичайними повноваженнями та аб-
солютним характером права на ефективний судовий захист. Якщо рішення неможливо виконати, то 
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саме правосуддя втрачає сенс, а захист прав через суд стає уявним. Таким чином, законодавчі акти, 
ухвалені під час війни, балансують на межі конституційності, нівелюючи функцію судового контр-
олю та порушуючи сутність права, гарантованого Основним Законом.

Парламентська реакція на війну: еволюція від кризового менеджменту до розбалансованої 
системи.

Верховна Рада України, як єдиний орган законодавчої влади, з перших днів повномасштабного 
вторгнення почала активно адаптувати законодавство до нових реалій. У сфері виконавчого прова-
дження ця діяльність пройшла чітку еволюцію від шокової реакції до спроби створити більш стійку 
модель в умовах тривалої війни. Умовно можна виділити це такими етапами.

Етап 1: Майже повний мораторій (Закон № 2129-IX від 15.03.2022). Цей закон був першою ре-
акцією на кризу. Він тимчасово дозволив фізичним особам здійснювати видаткові операції з арешто-
ваних рахунків, якщо сума боргу не перевищувала 100 тисяч гривень. Враховуючи, що більшість 
боргів громадян вписувалася в цей ліміт, це рішення фактично заморозило переважну більшість 
виконавчих проваджень проти фізичних осіб. Цей крок, хоч і був спрямований на забезпечення со-
ціальної стабільності, повністю ігнорував права кредиторів.

Етап 2: Зміна балансу (Закон № 3048-IX від 11.04.2023). Через рік парламент переглянув свій 
підхід [3]. Цей закон скасував широкий дозвіл і запровадив більш обмежений механізм: боржни-
ки-фізособи отримали право витрачати з одного визначеного ними рахунку суму, що не перевищує 
двох мінімальних зарплат на місяць (13 400 грн у 2023 році). Для бізнесу було дозволено виплачува-
ти зарплати та податки з арештованих рахунків.

Ця еволюція демонструє певну «криву навчання» та адаптації парламенту, однак результатом 
стала складна, багатошарова система мораторіїв та обмежень, яка, за оцінками експертів та навіть 
Головного науково-експертного управління ВРУ, суттєво розбалансувала інтереси боржника та стя-
гувача. Створена система включає:

Мораторій на стягнення боргів за житлово-комунальні послуги на територіях бойових дій або 
за зруйноване житло.

Зупинення проваджень щодо підприємств оборонно-промисловий комплекс та військових ча-
стин.

Заборона виконання виконавчих написів нотаріусів за кредитними договорами, що не були 
посвідчені нотаріально . 

Продовження тимчасової заборони на звернення стягнення на іпотечне майно за валютними 
кредитами.

Повна заборона виконавчих дій на окупованих територіях та в зонах активних бойових дій.
Хоча ці заходи обґрунтовуються потребами оборони та соціального захисту, вони створили си-

туацію, коли права кредиторів (серед яких є не лише банки, а й звичайні громадяни, на користь яких 
ухвалено рішення, наприклад, про відшкодування шкоди) виявилися системно незахищеними. Це 
порушує конституційний принцип пропорційності, оскільки в багатьох випадках обмеження не були 
пропорційними, а фактично нівелювали саму сутність права на виконання судового рішення[5].

По-друге, війна спровокувала глибоку інституційну кризу інституту приватних виконавців. Запро-
ваджена у 2016 році змішана система виконання мала на меті підвищити ефективність через конкурен-
цію. Однак дії регулятора - Міністерства юстиції - фактично паралізували роботу приватних виконавців. 
Ключовою проблемою стало тривале блокування доступу до Автоматизованої системи виконавчих про-
ваджень (АСВП) та інших реєстрів. Якщо органи ДВС отримали доступ вже навесні 2022 року, то для 
приватних виконавців цей процес затягнувся на понад пів року, що призвело до масового простою вико-
нання рішень приватними виконавцями. Конфлікт між Асоціацією приватних виконавців та Мін’юстом, 
що дійшов до судових позовів , та запровадження нових, непрозорих механізмів дисциплінарного тиску 
поставили під загрозу результати однієї з ключових реформ у секторі юстиції.

По-третє, неефективне виконання рішень створює значні макроекономічні ризики. Хронічна 
проблема невиконання рішень є одним з головних бар’єрів для залучення інвестицій. За оцінками 
CASE Україна, неефективне верховенство права коштує країні до 23% ВВП на душу населення що-
річно. Мораторії та загальне падіння платіжної дисципліни безпосередньо впливають на стабіль-
ність банківського сектору, утримуючи на високому рівні портфель непрацюючих кредитів (NPL), 
який станом на початок 2025 року, хоч і скоротився, проте все ще становив 30,3%. Банківська спіль-
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нота послідовно виступає проти широких мораторіїв, які підривають ринок кредитування та ство-
рюють нерівні умови.

Судова відповідь та стратегічні напрями реформування, як частина повоєнної відбудови. 
В умовах законодавчих трансформацій та системних криз судова влада намагалася знайти 

баланс між дотриманням закону та захистом прав сторін. Верховний Суд у своїй практиці обрав 
стратегію «законодавчої поваги» [6]. У справах щодо мораторіїв суд уникав прямої конфронтації 
з парламентом, тлумачачи їх як тимчасове зупинення виконання, а не скасування прав кредитора. 
Цей підхід, з одного боку, зберігає принцип остаточності рішення суду, а з іншого – покладає на за-
конодавця відповідальність за майбутнє відновлення повноцінного його виконання та відновлення 
порушених прав кредиторів.

Подальший розвиток системи виконання судових рішень є невід’ємною частиною стратегії 
повоєнного відновлення України, яка базується на принципі не простої відбудови, а відбудувати 
краще, ніж було до цього, інтеграції до ЄС та залучення приватних інвестицій. Без дієвих гарантій 
захисту права власності та верховенства права залучення масштабного капіталу для відбудови є 
неможливим.

Тому вже сьогодні необхідним кроком для Верховної ради може бути розробка та ухвалення 
дорожньої карти виходу з режиму воєнних мораторіїв, який наприклад може передбачати перехід від 
загальних заборон до адресної підтримки вразливих боржників.

Також, ще одним кроком може бути, посилення парламентського контролю через регуляр-
ні публічні слухання у профільному Комітеті щодо стану виконання рішень за участі керівництва 
Мін’юсту та представників професійної спільноти.

Та пришвидшення роботи над системними реформами зокрема над законопроектом про циф-
ровізацію виконавчого провадження (реєстр. № 9363) робота по якому ведеться з червня 2023 року.

Уряду та Міністерству юстиції необхідно провести незалежний аудит діяльності органів дер-
жавної виконавчої служби для розуміння ефективності їх роботи та виявлення можливих корупцій-
них ризиків та розробити нову стратегію розвитку інституту приватних виконавців, що гарантувати-
ме їхню незалежність та відновить повноцінну змішану модель виконання рішень.

Криза, спричинена війною, оголила та поглибила хронічні проблеми у сфері виконання судо-
вих рішень. Швидкі та часто розбалансовані законодавчі рішення створили нові виклики для кон-
ституційного ладу та економічної стабільності. Подолання цих викликів вимагає переходу від кри-
зового менеджменту до стратегічного реформування, що має стати фундамент побудови стійкої, 
справедливої та інвестиційно привабливої України.
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Порівняння конституцій країн Європи і України – важливий напрямок вдосконалення підходів 
до формування основного закону держави.

Порівнянням Конституцій країн Європи займалася у своїх дослідженням низка вчених, зокрема:  
О. В. Марцеляк, М. І. Козюбра, Ю. Г. Барабаш, О. М. Бориславська, В. М. Венгер, А. А. Мелешевич.

Кожен автор індивідуально розглянув Конституцію України з Основним законом Європейських 
країн методом компаративного аналізу. Так от О. В. Марцеляк зазначає, що конституціоналізація 
права Європейського Союзу Україною і у сфері правотворення, і у сфері практики функціонування 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства 
та інших інституцій матиме свої особливості, виходячи з особливостей права Євросоюзу та консти-
туційної регламентації і стану вітчизняного законодавства, а також із фактичної практики функціо-
нування відповідних інститутів в ЄС і в Україні. Однак в цілому вона являтиме собою модернізацію 
правової системи, її реформування, коли Основний Закон України буде удосконалений шляхом вне-
сення змін до нього і наповнення його конституційними цінностями та засадами конституційного 
будівництва, виробленими європейською спільнотою, а надалі норми Конституції України повинні 
пронизити всі елементи національної правової системи, процес перманентного об’єктивування у за-
конодавстві України і вітчизняній практиці державотворення конституційних правоустановок, ідей 
та засад, які характеризуватимуть демократичність Української держави, сприйняття вітчизняними 
законодавцями вироблених європейською спільнотою стандартів в галузі конституціоналізму [1].

Колегія авторів, зокрема: М. І. Козюбра, Ю. Г. Барабаш, О. М. Бориславська, В. М. Венгер,  
А. А. Мелешевич, порівняли закріплення норм щодо міжнародних договорів і зауважили, що Між-
народні договори більшість сучасних держав визнають частиною національних правових систем. 
Проте певні складнощі з визначенням їхнього місця в національній правовій системі виникають 
уже тому, що конституції різних держав вживають різну термінологію: міжнародні договори ви-
знають «частиною національної правової системи» (наприклад, в Албанії, Естонії, Литві, Поль-
щі), «частиною права федерації» (ФРН), «частиною внутрішнього правопорядку» (наприклад, в 
Іспанії, Хорватії), частиною внутрішнього (національного) законодавства (наприклад, у Північ-
ній Македонії, Україні) [2]. 
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Компаративний аналіз окремих засад Конституцій країн Європи, дає нам можливість виокре-
мити подібні і різні риси у нормах законодавства. 

Однією з фундаментальних характеристик Конституції України, яка вирізняє її серед сучасних 
конституційних базисів, є високий рівень нормативного закріплення та структурної деталізації сис-
теми прав і свобод людини і громадянина. Зазначене, особливо яскраво виділяється у змісті Розділу 
ІІ Основного Закону, де у 48 окремих статтях послідовно кодифіковано широкий спектр правових 
приписів, які охоплюють практично всі ключові аспекти правового статусу особи. 

На відміну від українського підходу, конституції деяких країн ЄС подають відповідні правові 
норми значно лаконічніше. Так, Конституція Франції 1958 року не містить окремого розділу про 
права людини, а лише згадує їх у преамбулі. У ній народ Франції проголошує відданість правам лю-
дини та принципам суверенітету, закріпленим у Декларації 1789 року, підтвердженим у преамбулі 
Конституції 1946 року і доповненим Хартією про довкілля 2004 року [3]. 

Поряд із широким переліком прав і свобод, Конституція України містить також низку обов’яз-
ків, покладених на громадян, що концептуально відповідає принципу юридичної взаємозалежності 
прав і обов’язків у правовій системі. Серед таких обов’язків особливе місце належить військовому 
обов’язку, закріпленому в статті 65 Конституції України, відповідно до якої оборона Вітчизни, за-
хист її суверенітету, незалежності та територіальної цілісності, а також повага до державних симво-
лів є обов’язком кожного громадянина [4].

Ідея всеосяжного захисту державного суверенітету знаходить подальший розвиток у положен-
нях статті 17 Конституції, де визначено, що забезпечення оборони, економічної та інформаційної 
безпеки України є не лише ключовими функціями держави, а й загальнонаціональним завданням, 
що покладається на весь Український народ.

Примітним є те, що закріплення обов’язку захисту держави в Конституції не є типовим для 
всіх європейських країн. Наприклад, Конституція Франції не містить норм, які прямо встановлюють 
військовий обов’язок громадян. Водночас у Статті 35 визначено, що оголошення війни належить 
Парламенту [3].

Різняться зокрема і положення, які закріплюють обмеження прав людини у випадку введення 
воєнного стану або надзвичайної ситуації.

Згідно з положеннями статті 64 Конституції України, у період воєнного чи надзвичайного ста-
ну можуть запроваджуватися окремі обмеження прав і свобод людини і громадянина із зазначенням 
строку їхньої дії. Водночас у цій самій статті передбачено вичерпний перелік конституційних прав, 
які не підлягають обмеженню за жодних обставин, до них відносяться зокрема: право громадян на 
конституційні права і свободи та рівність їх перед законом; заборону позбавлення громадянству 
або його зміну; невід›ємне право на життя; повагу до гідності,  право на свободу та особисту недо-
торканність; право на звернення до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та 
посадових і службових осіб; право на житло; право на шлюб; рівність прав дітей;  право звертатися 
за захистом своїх прав до суду; право на відшкодування шкоди, завданої незаконними діями або 
бездіяльністю влади; право на незастосування зворотної дії закону, крім пом’якшення відповідаль-
ності; право не відповідати за нечинне правопорушення; правову допомогу, зокрема безоплатну; 
вільно обирати захисника; право не виконувати злочинні накази; право не бути покараним двічі за 
одне правопорушення; на індивідуальну юридичну відповідальність; право на презумпцію неви-
нуватості; захист від незаконних доказів; право не свідчити проти себе і близьких; захист під час 
обвинувачення; право засудженого на загальні права людини, крім обмежених вироком [4].

Подібна деталізація безперечно є позитивною рисою української Конституції, оскільки забез-
печує додаткові гарантії недопущення надмірного обмеження прав і свобод особи навіть в умовах 
надзвичайних загроз.

У цьому контексті стаття 64 вирізняється унікальністю, адже жодна конституція демократич-
них держав не містить аналогічного положення. 

Моделювання Конституцій країн Європи крізь призму компаративного аналізу дозволяє нам 
зробити висновок, що Конституція України, попри спільні риси з основними законами країн ЄС, 
відзначається підвищеною структурною деталізацією та розгорнутим нормативним регулюванням. 
Особливістю українського Основного Закону є вичерпна регламентація прав і свобод людини, зокре-
ма фіксація норм щодо порядку їх обмеження та переліку прав, які не можуть бути обмежені навіть 
в умовах надзвичайного або воєнного стану. Така конституційна модель є унікальною серед країн 
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Європи, що забезпечує посилені гарантії демократичного режиму. Натомість Конституція Франції 
1958 року є лаконічною: вона не містить окремого розділу про права і свободи, обмежуючись відси-
ланням до історичних декларацій, а стаття 16 надає Президентові широкі повноваження без чітких 
меж у кризових ситуаціях. Це засвідчує суттєву відмінність у підходах до конституційного закрі-
плення прав людини в Україні та Франції.
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The article analyzes the state and prospects of e-democracy in Ukraine. E-democracy is based on the constitutional rights 
of citizens to freedom of thought, speech and association. Various e-democracy tools are used in Ukraine: e-petitions, 
consultations, voting, participatory budgets, and systems of government control. E-petitions are the main e-democracy 
tool regulated by the 2015 amendments to the Law on Citizens’ Appeals. The platforms Vzaimodeistviye, e-DEM and 
the open data portal data.gov.ua are in operation. The main challenges include the digital divide, cybersecurity issues, 
bureaucratic barriers, and low public trust. The author suggests taking into account the experience of Estonia (principles of 
decentralization, interoperability) and Poland (online consultations). For the development of e-democracy, it is necessary 
to improve legislation, strengthen cybersecurity, increase digital literacy, ensure a real response from the authorities to 
citizens’ appeals, and engage civil society organizations more actively. After the war, constitutional amendments should be 
considered to take into account the challenges of e-democracy.
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Стаття 5 Конституції України встановлює, що народ є носієм суверенітету і єдиним джерелом 
влади в Україні, здійснюючи владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місце-
вого самоврядування. [1, c. 5] Це – основа прямої та представницької демократії.

Представницька демократія здійснюється обраними народом депутатами державних представ-
ницьких органів, передусім парламенту – Верховної Ради України. [4]

Електронна демократія ґрунтується на праві на свободу думки та слова, а також на вільне зби-
рання, зберігання, використання та поширення інформації (Стаття 34 Конституції України). Основа 
колективних цифрових ініціатив – право на свободу об’єднання у політичні партії, професійні спіл-
ки та громадські організації (Стаття 36 Конституції України). [1, c. 10-11] 

В Україні використовуються такі інструменти електронної демократії, як: електронне голо-
сування, електронні звернення, електронні консультації, електронні петиції, електронні спільноти, 
електронне посередництво, електронні ініціативи, електронні референдуми, електронні громадські журі, 
електронні оголошення, електронні опитування, бюджети участі та системи контролю за діями влади. Ці 
інструменти часто класифікуються за їх відповідністю трьом гілкам влади: Е-парламент (використання 
інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) законодавчими органами), Е-урядування (використання 
ІКТ виконавчими органами) та Е-правосуддя (використання ІКТ судовими органами).

Сьогодні електронні петиції є головним інструментом електронної демократії в Україні. 
Для їхнього запровадження було внесено зміни до Закону України «Про звернення громадян» у  
2015 році, що стосувалися електронного звернення та електронних петицій. Згідно з цим законом, 
е-петиція – це особлива форма колективного звернення громадян до Президента України, ВРУ, КМУ 
та до органів місцевого самоврядування через офіційний вебсайт органу, якому вона адресована. [3]

Електронні консультації допомагають публічному обговоренню та збору відгуків щодо пи-
тань та проєктів нормативно-правових актів. Одним з прикладів є сервіс«Електронні консультації з 
громадськістю» на вебплатформі «Єдина платформа місцевої електронної демократії» (скорочено –  
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e-DEM). Він надає органам місцевої влади можливість залучати пропозиції мешканців щодо питань 
розвитку міст та громад, організовувати обговорення проєктів документів перед їх розглядом та 
схваленням, проводити місцеві опитування в різних формах з метою вивчення думки активної ча-
стини мешканців міст. [6]

Платформа «ВзаємоДія» обʼєднує різноманітні інструменти цифрової демократії на одному 
майданчику, де люди можуть вільно комунікувати з органами виконавчої влади та​​ брати участь в 
електронних конкурсах для громадських організацій. [5]

Портал відкритих даних data.gov.ua є центральним хабом для публічної інформації з різнома-
нітних тем: енергетика, навколишнє середовище, охорона здоровʼя тощо. [7]

До основних викликів впровадження е-демократії в Україні належать: цифровий розрив та 
цифрова грамотність; кібербезпека, захист даних та боротьба з дезінформацією; бюрократичні 
барʼєри; низька довіра громадян; формалізм у розгляді звернень громадян.

Україні слід врахувати міжнародний досвід е-демократії:
Естонія застосовує такі принципи: децентралізації (відсутність центральної бази даних, кожен 

суб’єкт обирає власну систему), інтероперабельності (безпечний обмін даними між усіма елемен-
тами системи), цілісності (використання технології KSI blockchain для забезпечення підзвітності 
даних), «одноразовості» (дані збираються лише один раз, усуваючи дублювання та бюрократію) та 
прозорості (громадяни мають право бачити свою особисту інформацію та перевіряти, як вона вико-
ристовується урядом). [8]

В Польщі органи місцевого самоврядування проводять онлайн публічні консультації, де поля-
ки висловлюють позиції від свого імені, що посилює політичну участь громадян на певному етапі 
прийняття управлінських рішень. [9]

Для подальшого ефективного розвитку е-демократії в Україні необхідно здійснити такі заходи:
Вдосконалити законодавчу базу: розробити чіткі, гнучкі та принципові нормативно-правові 

акти, які б регулювали усі форми електронної участі громадян у владних процесах, включаючи елек-
тронне голосування та референдуми, з врахуванням міжнародних практик та стандартів. [2]

Посилити кібербезпеку платформ цифрової демократії та впровадити інструменти протидії 
дезінформації, в тому числі й технології штучного інтелекту.

Активно підвищувати цифрову грамотність населення.
Забезпечити реальну реакцію органів влади на електронні звернення громадян, впровадити 

механізми підзвітності та прозорості.
Активніше залучати громадські організації до проєктів з електронної демократії.
Після війни необхідно розглянути зміни до Конституції України задля врахування сучасних 

викликів електронного народовладдя.
Реалізація цих реформ дозволить Україні розкрити можливості електронної демократії, ство-

ривши прозору, підзвітну та інклюзивну систему управління, яка відповідатиме конституційним 
принципам держави.
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The article focuses on the constitutional right to social protection in the context of mass internal displacement and the 
destruction of vital infrastructure during the war in Ukraine. The study identifies key legal, administrative, and institutional 
challenges faced by internally displaced persons (IDPs) in accessing social services and support. It also highlights the 
limited institutional capacity of local authorities and social service providers under conditions of increased demand and 
resource scarcity. Special attention is paid to the normative and administrative gaps in the realization of social rights during 
martial law, as well as the lack of integration between digital registers and regional policy tools. The author analyzes 
international standards and best practices and emphasizes the need to modernize Ukraine’s social protection system 
to ensure fair, inclusive, and sustainable recovery. The conclusions include proposals for legislative improvements and 
strengthening coordination between state, local, and international actors.

Keywords: internally displaced persons, social services, legal guarantees, recovery policy, constitutional rights.

Війна в Україні призвела до безпрецедентних масштабів внутрішньої міграції, за даними Мін-
соцполітики, станом на початок 2024 року офіційно зареєстровано понад 4,9 млн внутрішньо пере-
міщених осіб (ВПО), з яких значна частина уразливі групи населення, що потребують посиленого 
соціального захисту. У цих умовах держава зобов’язана гарантувати реалізацію статті 46 Консти-
туції України, яка передбачає право громадян на соціальний захист у разі втрати роботи, старості, 
інвалідності, народження дитини та в інших випадках, передбачених законом.

Однак сучасні виклики, масова втрата житла, зруйнована інфраструктура, складність реєстра-
ції місця проживання, перевантаженість органів соціального захисту зумовлюють необхідність пе-
регляду моделей надання допомоги та оновлення нормативної бази. Держава опинилася перед фак-
том, що традиційні підходи більше не відповідають новим реаліям, заявницький принцип, паперові 
процедури та відсутність інтегрованих цифрових інструментів ускладнюють доступ до підтримки.

Одним із суттєвих викликів є нерівний доступ ВПО до соціальних послуг у різних регіонах. 
Через відсутність реєстрації за новим місцем проживання особа може бути позбавлена низки виплат 
або субсидій. В окремих громадах виникають труднощі з кадровим забезпеченням фахівців соціаль-
ної сфери, а також із фінансуванням закладів, які повинні обслуговувати нові групи населення.

Також слід враховувати правовий аспект. Закон України «Про забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб» ухвалено ще у 2014 році, і хоча з того часу до нього вносилися зміни, 
сьогодні він не охоплює повною мірою потреби мільйонів ВПО, які перебувають у тривалій ситуації 
вимушеного переміщення. Зокрема, не врегульовано питання доступу до довгострокового житла, 
компенсацій за втрачене майно, працевлаштування та пенсійного забезпечення переміщених осіб.

Ключовим напрямом реформування має стати комплексна цифровізація сфери соціального 
захисту, зокрема інтеграція реєстрів отримувачів допомоги, створення єдиної платформи для мо-
ніторингу потреб ВПО, розширення можливостей для електронної ідентифікації та дистанційної 
взаємодії з органами влади.

Важливо також враховувати кращі міжнародні практики. Зокрема, Рекомендації ООН щодо за-
хисту ВПО (Guiding Principles on Internal Displacement) акцентують на необхідності недискримінаці-
йного доступу до базових соціальних послуг незалежно від місця перебування особи. Європейська 
соціальна хартія також підкреслює важливість дотримання права на соціальне забезпечення навіть 
у надзвичайних обставинах.
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Успішна реалізація права на соціальний захист ВПО потребує належної координації між цен-
тральними та місцевими органами виконавчої влади, міжнародними донорами, а також неурядови-
ми організаціями. Важливим елементом цього процесу є підвищення інституційної спроможності 
громад, які приймають ВПО, зокрема в частині фінансування, професійної підготовки працівників 
соціальної сфери, а також доступу до даних і прогнозування соціальних потреб.

У підсумку, конституційне право на соціальний захист в умовах війни та післявоєнного віднов-
лення має бути не лише задекларованим, але й дієво забезпеченим. Для цього потрібні як оновлення 
законодавчої бази, так і трансформація підходів до адміністрування соціальної допомоги, з ураху-
ванням реальних потреб людей, які втратили дім, роботу, спільноту. У цьому процесі саме держава 
виступає гарантом реалізації прав людини навіть в умовах глибокої кризи.

Список використаних джерел
1. Конституція України : Конституція України; Верховна Рада України від 28.06.1996 

№ 254к/96ВР // База даних «Законодавство України» / Верховна Рада України. URL:https://zakon.
rada.gov.ua/go/254%D0%BA/96%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 23.06.2025)

2. Правовий дайджест БФ «Право на захист» за лютий 2025 року // БФ «Право на захист». – 
06.03.2025. – URL: https://r2p.org.ua/page/pravovyi-daidzhest-bf-pravo-na-zakhyst-za-liutyi-2025-roku-
zminy-stosuiutsia-prav-svobod-ta-interesiv-vnutrishno-peremishchenykh-osib-i-osib-iaki-postrazhdaly-
vnaslidok-zbroinoi-ahresii-rosiiskoi-fede (дата звернення: 23.06.2025)

3. Звіт про внутрішнє переміщення населення в Україні (Раунд 16, січень–квітень 2024) // 
IOM Ukraine. – 2024. – URL:https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM_UKR_
GPS_Internal%20Displacement%20Report_Round%2016_UA_June%202024.pdf (дата звернення: 
23.06.2025)

4. Аналітичний звіт щодо реалізації положень Закону України “Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб” / Тимчасова спецкомісія Верховної Ради України з питань захисту 
прав ВПО. – Київ, 2024. – URL: https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/75509.pdf (дата звернен-
ня: 23.06.2025)



68

УДК 321

Науковий керівник: Ігор РЕЙТЕРОВИЧ, кандидат політичних наук, доцент, доцент кафедри 
парламентаризму Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського 
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У сучасних умовах, коли Україна отримала статус кандидата на членство в Європейському Со-
юзі, питання інституційної спроможності державних органів набуває виняткової ваги. Центральне 
місце в євроінтеграційних трансформаціях посідає парламент як ключовий суб›єкт адаптації наці-
онального законодавства. Водночас цей процес висвітлює глибокі виклики, пов›язані зі спроможні-
стю Верховної Ради України ефективно виконувати свої конституційні функції.

Основна проблема полягає у збереженні балансу між швидкістю ухвалення євроінтеграційних 
законів та дотриманням конституційних принципів. Як наголошують фахівці, гармонізація законо-
давства має відбуватися в суворій відповідності до тріади європейських цінностей — демократії, 
верховенства права та прав людини, — що є невід›ємною частиною Конституції України. Проте 
якість законодавчого процесу та контрольної функції парламенту залишається предметом критики, 
що створює ризики для сталого демократичного розвитку.

На практиці інституційна спроможність парламенту потерпає від низки «пасток», що посла-
блюють його роль у системі органів державної влади. Серед них — ослаблення контрольної функції 
щодо уряду та деформація принципу поділу влади, що ускладнює ефективний нагляд за імплемента-
цією євроінтеграційних реформ. Ці проблеми не є новими і сягають корінням у незавершеність вну-
трішньої реформи парламенту, зокрема в частині посилення його аналітичної та експертної спро-
можності.

Подолання цих бар›єрів вимагає системних дій. Необхідно посилити інституційну спромож-
ність Апарату ВРУ, удосконалити процедури парламентського контролю та забезпечити реальну, а 
не формальну участь парламенту у формуванні державної політики. Зміцнення ролі парламенту є 
ключовою передумовою не лише для вступу до ЄС, але й для побудови стійкої та функціональної 
державної системи, здатної ефективно відповідати на внутрішні та зовнішні виклики.

Отже, інституційна спроможність Верховної Ради є важливим чинником успішної та консти-
туційно обґрунтованої європейської інтеграції України. Зміцнення парламенту як незалежного та 
дієвого інституту є стратегічним завданням, від вирішення якого залежить не тільки темп руху до 
ЄС, але й якість демократичних перетворень та стійкість української державності загалом.
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Повномасштабна війна, розпочата росією 24 лютого 2022 року, поставила перед українськими 
державними інституціями надзвичайно складні виклики. Верховна Рада, як головний законодавчий 
орган, опинилася в особливо непростій ситуації - їй довелося не лише продовжити роботу в умовах 
війни, а й оперативно адаптувати свої процедури та формат діяльності. Водночас такі зміни викли-
кали низку юридичних питань і потенційних ризиків для дотримання конституційного балансу та 
збереження демократичних засад у процесі ухвалення рішень.

Правовий режим воєнного стану в Україні визначається положеннями Конституції України, зо-
крема статтями 64, 83, 92, 106 [1], а також Законом України «Про правовий режим воєнного стану» та 
іншими нормативно-правовими актами. Ці документи встановлюють правові підстави для тимчасового 
обмеження окремих прав громадян і розширення повноважень органів виконавчої влади, зокрема Пре-
зидента та Кабінету Міністрів. Попри це, Верховна Рада України зберігає свої базові функції, зокрема 
законодавчу ініціативу та механізми парламентського контролю, хоча й у зміненому форматі відповідно 
до обставин [1], [2]. Конституційна логіка передбачає збереження принципу поділу влади навіть в умовах 
надзвичайної ситуації, що є важливою умовою підтримки демократичної легітимності.

Упродовж дії воєнного стану Верховною Радою України було прийнято понад 600 законодав-
чих актів, основна мета яких – зміцнення обороноздатності держави, забезпечення національної 
безпеки та стабілізація економіки [2]. Серед найважливіших нормативно-правових документів вар-
то відзначити: Закон України «Про основи національного спротиву» [3]; бюджетні коригування на 
2022–2023 роки, що передбачають рекордне фінансування оборонного сектору [4]; численні зміни 
до законодавства щодо мобілізації та військового обліку, які неодноразово редагувалися та виклика-
ли проблеми у правозастосуванні [5].

Згідно з аналітичними даними, спостерігається суттєве прискорення розгляду законопро-
ектів: середній термін їх ухвалення зменшився з 93 до 14 днів [6]. Однак така динаміка часто 
супроводжується негативними наслідками: нечіткі юридичні формулювання, відсутність належ-
ного експертного аналізу, дублювання норм або суперечності з чинним законодавством [5]. По-
дібні фактори формують ризики правової невизначеності, що може загрожувати дотриманню 
принципів верховенства права.
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Попри виняткові обставини, правова система має залишатися стабільною, прозорою та перед-
бачуваною. Ігнорування якісної законопроектної роботи в умовах кризової ситуації може підірвати 
довіру до державних інституцій та спричинити зростання соціального невдоволення.

Запровадження воєнного стану істотно обмежило контрольні повноваження Верховної Ради щодо 
діяльності виконавчої влади. У численних законодавчих актах простежується тенденція до делегування 
значного обсягу повноважень Кабінету Міністрів України шляхом використання загальних формулю-
вань на кшталт «у порядку, встановленому Кабінету Міністрів України», що викликає сумніви щодо 
дотримання принципу поділу влад, закріпленого у статті 6 Конституції України [1], [5].

Функціонування парламентських комітетів було суттєво скорочено: обмежено проведення від-
критих слухань, аналізу нормативних актів та ревізії вже ухвалених рішень. Такий стан речей по-
слаблює механізми системи стримувань і противаг, що є основою ефективної демократичної моделі 
управління. В умовах зниженого парламентського нагляду зростає ймовірність надмірної концен-
трації повноважень у виконавчій гілці влади, що суперечить засадам конституціоналізму та загро-
жує підривом демократичної легітимності.

Принцип відкритості парламентської діяльності є однією з ключових засад демократичного 
врядування. Однак у контексті воєнного стану спостерігається помітне згортання публічності: кіль-
кість відкритих засідань зменшилась, трансляції пленарних засідань були обмежені, а доступ до 
оперативної парламентської інформації - ускладнений [6], [7]. Це призводить до зниження рівня 
підзвітності Верховної Ради перед суспільством.

На цьому тлі довіра громадян до парламенту залишається на стабільно низькому рівні - у  
2023 році вона становила приблизно 23% [7]. Брак прозорості сприяє виникненню інформаційного 
вакууму, який, у свою чергу, створює сприятливе середовище для поширення дезінформації та зростання 
недовіри до державних інституцій. За умов війни це становить особливу загрозу, адже суспільна довіра є 
необхідною передумовою для ефективної мобілізації та консолідації державних зусиль.

У період воєнного стану традиційні форми залучення громадськості, як-от публічні слухання, 
мітинги та відкриті дискусії, стали менш доступними через безпекові обмеження. Водночас відбу-
лося активне впровадження цифрових каналів взаємодії - електронних петицій, онлайн-опитувань 
через застосунок «Дія», а також спілкування через Telegram-канали народних депутатів [6]. Гро-
мадянська мережа ОПОРА продовжує спостереження за парламентською діяльністю, але водночас 
відзначає зниження рівня прозорості та ускладнений доступ до офіційної інформації [6].

Впровадження цифрових інструментів частково компенсувало обмеження особистої участі 
громадян, проте ці інструменти не є повноцінною заміною для безпосереднього діалогу з представ-
никами влади. Саме тому актуальним завданням є глибша інституціоналізація електронної участі: ці 
інструменти мають стати більш зручними, прозорими та юридично інтегрованими в парламентські 
процедури. Це дозволить зберігати дієвий зв’язок між громадянами та парламентом навіть у кризо-
вих умовах [6].

Діяльність Верховної Ради України у воєнний період відзначається складністю в досягненні 
балансу між необхідністю оперативного реагування на загрози безпеці та дотриманням принципів 
демократичного врядування і конституційного порядку. Швидке ухвалення законів та процедурні 
зміни, спрямовані на підтримку обороноздатності, можуть створювати ризики правової нечіткості 
та ослаблення системи поділу влади.

Зниження ефективності парламентського контролю і прозорості ухвалення рішень спричиняє 
ризик надмірної концентрації повноважень в руках виконавчої влади, що загрожує порушенням ме-
ханізмів стримування і противаг. Водночас обмеження можливостей для участі громадян у парла-
ментському процесі вимагає впровадження нових, технологічно орієнтованих форм взаємодії.

Для збереження легітимності діяльності Верховної Ради у воєнних умовах важливо збалан-
сувати спрощення процедур з дотриманням засад конституціоналізму, посилити відкритість робо-
ти парламенту, забезпечити ефективний контроль над виконавчою владою, а також створити дієві 
інструменти залучення громадян навіть у кризовий час. Лише комплексне вирішення цих завдань 
дозволить підтримати демократичну стійкість держави.
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The author analyzed the constitutional principles of parliamentarism in the sphere of human and civil rights and freedoms 
under martial law. The conclusion was made that parliamentarism tends to narrow the implementation of its constitutional 
content, especially in the sphere of rights and freedoms in the state, where since 2022 the legal regime of their restriction 
has been in effect as a component of the martial law regime. The study noted a decrease in the influence of parliament 
and a narrowing of parliamentarism, especially in the sphere of PSLG. The tendency to reorient the priority of the content 
of the implementation of public power to the interests of the state alone, reducing the focus on the interests of an individual 
citizen, his rights and freedoms as defined in the Constitution of Ukraine, was recognized. A change in the priority of 
representative bodies of government in the architecture of the structure of public power in the state was established. The 
article notes the limitations of the parliament in the comprehensive implementation of its constituent function regarding the 
election, dismissal and control over the activities of individual law enforcement agencies, and also points out other facts of 
constitutional restrictions on parliamentarism in the sphere of human and civil rights and freedoms in Ukraine.

Keywords: parliament, Ombudsman, ECHR case law, popular representation, parliamentary control.

Воєнний стан в Україні продовжується і вже 13-й раз було встановлено Президентом та затвер-
джено парламентом держави правовий режим воєнного стану та в черговий раз проголошено режим 
обмеження прав і свобод людини і громадянина. Держава воює за демократичні принципи, основні 
засади яких визначені Конституцією держави та найголовніший з яких, на нашу думку, полягає у 
первинності прав і свобод у змісті і спрямованності діяльності держави, де головним обов›язком 
є утвердження і забезпечення прав і свобод людини. Отже не перебільшенням буде говорити про 
загальну мету державного управління, публічного адміністрування та парламентаризму в Україні 
зокрема саме у сфері гарантування реалізації прав і свобод людини і громадянина.

Парламентаризм за визначенням наукової школи вітчизняного парламентаризму є системою 
державного правління, формою організації державної влади за пріоритетної ролі парламенту, має 
дуалістичну природу та розглядається як «особлива» система організації державної влади та як спе-
цифічний політичний інститут [1, C. 118].

Говорячи про парламентаризм та його конституційні засади варто зазначити, що Основний закон Укра-
їни підкреслює, перш за все, виключність влади Народу України в державі, що реалізується у принципі на-
родовладдя в країні і принципу представницької демократії, коли народ здійснює владу через своїх законних 
представників, які обрані демократичним шляхом на чергових виборах, проведених у відповідності до міжна-
родних, європейських та національних вимогах, які гарантують реалізацію представницької функції, а отже 
справжньої репрезентативності виборців серед народних обранців як членів парламенту держави. 

Визначаючи конституційні засади парламентаризму у сфері прав і свобод та їх особли-
вості в умовах воєнного стану можливо виокремити наступні з них, а саме: а) парламент як єди-
ний орган законодавчої компетенції, де виключно законами визначаються прав і свободи в державі, 
особливо в умовах надзвичайних станів та щодо таких надчутливих сфер як свобода пересування; 
б) установча функція парламенту щодо формування системи виконавчої влади, яка має головною 
метою своєї діяльності забезпечення прав і свобод людини і громадянина в Україні; особливо щодо 
формування системи правоохоронних органів; в) здійснення ефективного контролю парламентом за 
органами виконавчої влади у сфері реалізації прав і свобод в Україні – дієвість, ефективність та ре-
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зультативність заходів парламенту, парламентського контролю у цій сфері в умовах воєнного стану; 
г) здійснення заходів парламентом щодо контролю за межами державної влади в Україні, попере-
дження її узурпації як форми захисту прав і свобод людини і громадянина – ефективна реалізація 
принципу розподілу влади в державі, запобігання посилення будь-якої з них, гарантування балансу 
влад як гарантії верховенства права та пріоритету прав і свобод; (посилення ролі дорадчого органу 
Президента Ради – Ради національної безпеки та оборони України, розширення повноважень орга-
нів воєнної адміністрації щодо місцевих представницьких органів – органів місцевого самовряду-
вання; д) форма діалогу та об’єднуючого фактору суспільства та народних обранців - представників; 
д) стан здійснення повноважень Уповноваженим Верховної Ради з прав людини.

Отже можемо констатувати, що парламентаризм займає провідне місце у Конституції України і здійс-
нює свою функцію у сфері прав і свобод людини і громадянина щодо різних сфер суспільного життя.

Проте такі конституційні засади наразі мають свою специфіку реалізації в умовах воєнного 
стану. І тут потрібно знову повернутись до змісту конституційних засад, особливо ст. 64 Конституції 
України, яка встановлює заборону обмеження прав і свобод людини і громадянина в державі, проте 
такі дії можуть мати місце і є такими, що відбуваються в конституційних межах в умовах воєнного 
та надзвичайного станів.

Характерними ознаками конституційних засад парламентаризму у сфері ПСЛГ в умовах воєнного ста-
ну можна визнати наступні: 1. Зменшення впливу парламенту та звуження парламентаризму особливо у сфері 
ПСЛГ. 2. Переорієнтація фокусування діяльності, здійснення функцій та повноважень як парламенту, так і 
інших гілок публічної влади щодо регулювання сфери діяльності саме держави, пріоритетності її інтересів та 
її органів, а не окремого громадянина, його прав і свобод як це визначено у Конституції України. 3. Ієрархію 
органів публічної влади переорієнтовано з пріоритету представницьких органів влади на органи, які створю-
ються і контролюються президентом України, органами виконавчої влади. Така тенденція зменшує вплив та 
участь органів, які обрані та безпосередньо представляють інтереси громадян України, на формування пу-
блічної політики в державі, у тому числі щодо регулювання сфери ПСЛГ, що є звуженням парламентаризму у 
сфері ПСЛГ. 4. Передача парламентом фінансових функції за наданням, розподілом та контролем фінансової 
допомоги в умовах воєнного стану безперечно звужує парламентаризм та виключає парламент з можливо-
сті захисту ПСЛГ у цій сфері [2]. 5. Обмеження парламенту у всебічній реалізації установчої функції щодо 
обрання, звільнення та контролю за діяльністю окремих правоохоронних органів, які мають великий обсяг 
повноважень у сфері регулювання ПСЛГ, такі як ДБР, БЕБ, НАБУ, негативно впливає на результативність та 
стан захисту прав у державі. 6. Відсутність як дієвого конституційного механізму, так і реальних заходів з боку 
парламенту, особливо в умовах воєнного стану, за діяльністю органів виконавчої влади. 7. Відсутність кон-
ституційного механізму всебічної реалізації законодавчої функції у разі наявності «тихого вета» президента 
держави, посилення таких прикладів в умовах воєнного стану щодо процедури промульгації законопроєкту. 8. 
Відсутність обов’язку проведення експертизи законопроєктів щодо відповідності практиці ЄСПЛ, особливо 
щодо меж обмеження ПСЛГ в умовах воєнного стану створює підстави можливості перевищення меж такого 
обмеження, яке є дозволеним у виключних умовах надзвичайних станів відповідно до міжнародних норм і 
вимог. 9. Відсутність механізму юридичної відповідальності депутатів, навіть конституційної її форми, за при-
йняття законів, які порушують конституційні засади в державі, основні засади конституційних прав і свобод, 
перевищують межі всіх адекватних обмежень ПСЛГ у демократичних суспільствах. 10. Відсутність Народу 
України серед суб’єктів законодавчої ініціативи, конституційна неможливість реалізації народної законодав-
чої ініціативи щодо подання, відкликання законопроєктів або чинних законів як інструменту контролю за ді-
яльністю та межами реалізації функцій парламенту, здійснення реального змісту парламентаризму як форми 
дієвого представництва інтересів громадян та реалізації Народом України своїх прав та свобод, своєї влади у 
форматі представництва як інструмент захисту ПСЛГ в умовах воєнного стану.
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У сучасному світі демократичні суспільства неможливо уявити без активної участі громадян 
у формуванні та контролі державної політики. Громадянське суспільство, як сукупність інституцій, 
що функціонують поза межами держави, та публічний аудит, як інструмент контролю за діяльністю 
органів влади, є фундаментальними елементами належного врядування. Їх взаємодія не лише зміц-
нює демократичні процеси, але й формує нову якість відносин між владою та суспільством - парт-
нерську, відкриту, засновану на довірі, прозорості та відповідальності. Громадянське суспільство як 
рушій змін це не абстрактне поняття. Це жива, динамічна система; волонтери, журналісти, аналіти-
ки, активісти, професійні об’єднання, громадські організації, релігійні громади. Їхня спільна мета; 
захист інтересів суспільства, вплив на прийняття рішень, сприяння суспільному діалогу. Особливіс-
тю зрілого громадянського суспільства є не конфронтація з державою, а конструктивна взаємодія, 
спрямована на її вдосконалення. В умовах України громадянське суспільство особливо активізува-
лося після Революції Гідності. Саме тоді громадяни остаточно усвідомили свою роль не тільки як 
виборців, а й як повноправних учасників публічного життя, здатних контролювати, аналізувати й 
коригувати дії влади. Громадянське суспільство як партнер держави це сила, здатна формувати по-
літичний порядок, виявляти зловживання, контролювати публічні ресурси. Згідно з європейськими 
підходами, лише за умов сильної громадянської участі держава може бути ефективною і підзвітною.

Публічний аудит, голос громадськості у контролі влади; Публічний аудит - це не просто фінан-
совий контроль. Це інструмент забезпечення підзвітності влади перед суспільством. Він полягає у 
системному аналізі ефективності, доцільності та прозорості використання публічних ресурсів. Його 
унікальність у тому, що він може здійснюватися не лише спеціалізованими органами, як-от Рахунко-
ва палата, а й громадськими об›єднаннями, аналітичними центрами, журналістами - розслідувача-
ми. В Україні стрімко розвиваються механізми громадського контролю. Серед них особливо поміт-
ні: ProZorro – система електронних державних закупівель, яка дала змогу громадянам моніторити 
тендери та виявляти корупційні ризики, громадські ради при органах влади, які виступають посе-
редниками між владою і суспільством, електронні петиції, які дають змогу кожному громадянину 
ініціювати зміни.

ProZorro - це електронна система державних закупівель, створена у 2016 році як відповідь 
на системну корупцію та неефективність у сфері державних тендерів. Вона побудована на прин-
ципах відкритості, прозорості та доступності, що дає змогу будь-якому громадянину, підприємцю 
або журналісту слідкувати за кожним тендером в онлайн-режимі. ProZorro призвела до суттєвого 

Любов МЕЛЬНИЧУК, 
студентка 1-го року навчання, ОП 
«Парламентаризм та парламентська діяльність», 
спеціальність 281 «Публічне управління  
та адміністрування», Навчально-науковий 
інститут публічного управління та державної 
служби Київського національного університету  
імені Тараса Шевченка

Liubov MELNYCHUK, 
1st year student, Educational Program «Parliamentarism and 
Parliamentary Activity», Specialty 281 «Public Management 
and Administration», Educational and Scientific Institute of 
Public Administration and Civil Service Taras Shevchenko 
National University of Kyiv 

ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО  
ТА ПУБЛІЧНИЙ АУДИТ

CIVIL SOCIETY AND PUBLIC AUDIT



76

скорочення корупційних схем, економії державних коштів на сотні мільйонів гривень і підвищення 
конкурентності закупівель. Роль громадськості, активісти, волонтери контролюють публічність да-
них, аналізують закупівлі, подають скарги через платформу Dozorro. Це сприяло зниженню корупції 
і економії бюджетних коштів на сотні мільйонів гривень. Позитивні результати системи привели до 
її міжнародного визнання та використання як прикладу для реформ в інших країнах. Залишається 
необхідність посилення юридичного регулювання і забезпечення сталого фінансування громадсько-
го моніторингу, а також боротьби з новими формами корупції, які адаптуються до змін.

 Громадські ради як платформа для публічного аудиту в Україні вони створюються при мі-
ністерствах, облдержадміністраціях і є ключовим майданчиком для діалогу між владою та громад-
ськістю. Вони мають дорадчі функції і залучають активістів, експертів, представників НУО. Роль 
громадянського суспільства. Громадські ради здійснюють моніторинг реалізації політик, аналізують 
бюджетні програми, проводять публічні консультації та подають рекомендації. Вони виступають у 
ролі публічного аудитора, особливо у сфері соціальної політики, екології та освіти. У деяких сфе-
рах таких як екологія, соціальний захист, громадські ради домоглися реальних змін - наприклад, 
посилення екологічного контролю або покращення якості соціальних послуг. Однак часто громад-
ські ради залишаються формальними структурами без реального впливу, залежними від керівництва 
установ і не завжди представляють інтереси широкого кола громадян. Публічний аудит стає не лише 
засобом контролю, а й способом відновлення довіри до влади. Громадські організації, журналісти, 
фахові спільноти мають можливість впливати на розподіл бюджетних коштів, виявляти неефективні 
програми, вимагати публічності звітів.

Конституційні та правові підвалини; Конституція України чітко визначає, що джерелом влади 
є народ, а влада зобов’язана бути підзвітною та відповідальною. Закони «Про доступ до публічної 
інформації», «Про звернення громадян» і «Про запобігання корупції» створюють інституційне поле 
для здійснення громадського контролю, проте потребують подальшого удосконалення. На жаль, по-
няття «публічний аудит» не має чіткого визначення у чинному законодавстві, що ускладнює його 
системне впровадження. Водночас світова практика - зокрема досвід країн ЄС, США, Канади - свід-
чить: законодавче закріплення ролі громадськості в аудиті державних рішень - запорука зрілої де-
мократії. Попри прогрес, існує низка проблем таких як; слабка нормативна база для здійснення гро-
мадського аудиту, низький рівень правової обізнаності громадян, обмежений доступ до інформації, 
формальне ставлення органів влади до громадських рад, нерівномірний розвиток громадянського 
суспільства в регіонах. Також важливою проблемою є ризик коли деякі організації формально здій-
снюють аудит, але не мають фахових чи етичних стандартів.

Розвиток громадського аудиту має базуватись на партнерстві з державою. Держава повинна не 
протидіяти, а навпаки - сприяти прозорості: відкривати дані, навчати громадян, підтримувати ініціа-
тиви. Для цього потрібно; внести зміни до законодавства, чітко визначивши механізми громадського 
аудиту, забезпечити ресурсну підтримку НУО та ініціатив, створити платформу обміну кращими 
практиками громадського контролю. Міцне громадянське суспільство і якісний публічний аудит є 
основою соціального договору між владою та народом. Там, де громадянин не боїться поставити 
питання, а влада не боїться відповісти - починається справжня демократія.
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The article examines the role of the parliament in institutionalizing gender equality policy as a key actor in the public 
administration system. The paper analyzes legislative mechanisms, budgetary instruments, institutional frameworks, 
and international commitments that support the implementation of gender-sensitive governance. Special attention is 
paid to challenges such as policy fragmentation, weak parliamentary oversight, and insufficient gender mainstreaming 
in legislative processes. The article offers practical proposals to strengthen the institutional framework for equality and 
improve parliamentary practices in gender-sensitive policymaking.

Keywords: gender policy, parliament, institutionalization, public administration, equality, legislation. 

Постановка проблеми. У сучасних умовах становлення інклюзивного та правового суспільства 
постає необхідність ефективної реалізації політик рівності, зокрема гендерної. В Україні цей процес 
значною мірою залежить від діяльності парламенту як представницького органу, на який покладено 
повноваження щодо законотворення, бюджетного контролю, міжнародної ратифікації та інституційного 
представництва. Попри існування стратегічних документів, міжнародних зобов’язань та окремих успіш-
них ініціатив, процес інституалізації гендерної політики залишається фрагментарним, нестабільним і 
часто декларативним. Серед основних проблем – відсутність узгодженої законодавчої бази, нерівномірна 
інституційна спроможність парламентських структур, слабка інтеграція гендерного підходу в політичні 
рішення та низький рівень реального представництва жінок у законодавчих процесах.

Мета - дослідити роль Верховної Ради України в інституалізації гендерної політики, зо-
крема в частині формування нормативно-правової, організаційної та фінансової основи її ре-
алізації, а також виявити ключові виклики й можливості для розвитку цього напрямку. Ви-
клад основного матеріалу. Парламент виступає ключовим суб’єктом інституалізації гендерної 
політики, адже саме він створює правові рамки, контролює виконання рішень та формує публіч-
ний порядок денний. Одним із провідних інструментів виступає законодавча діяльність: ухва-
лення Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», під-
тримка Національного плану дій «Жінки, мир, безпека», ратифікація Стамбульської конвенції, 
оновлення трудового та сімейного законодавства, запровадження положень щодо протидії до-
машньому насильству. Також варто виокремити діяльність міжфракційних об’єднань (наприклад, 
«Рівні можливості») як платформ для адвокації гендерної тематики в парламентському се-
редовищі та співпраці з міжнародними партнерами, такими як UN Women, ЄС та Ради Європи. 
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Іншим виміром інституалізації є бюджетна політика. Попри те, що гендерно орієнтоване бюджету-
вання офіційно визнано урядовим підходом, парламент має обмежений контроль за його імплемен-
тацією та моніторингом. Відсутність гендерного аналізу при затвердженні державного бюджету зву-
жує можливості реалізації ефективних політик рівності. При цьому важливо, аби профільні комітети не 
лише затверджували фінансові документи, але й ініціювали перегляд програм з урахуванням гендерного 
компонента та проводили експертизу у співпраці з незалежними аналітичними центрами.

Також варто відзначити проблеми представництва: частка жінок у парламенті Украї-
ни після останніх виборів залишається нижчою за європейські стандарти (близько 21%). На-
явність формальних квот не завжди гарантує їх дотримання, а відсутність механізмів притяг-
нення партій до відповідальності послаблює реальний ефект. Системна підтримка жінок у 
політичних процесах потребує інституційного зміцнення через запровадження дієвих квот, гендер-
ного аудиту процедур, реформу політичної освіти та етичних стандартів у партіях і органах влади. 
Крім того, інституалізація гендерної політики вимагає від парламенту системного моніторингу, ко-
ординації з урядовими структурами, підтримки громадських ініціатив та міжпарламентського спів-
робітництва, зокрема з країнами ЄС. Важливою формою є участь депутатів у міжпарламентських 
форумах, програмах технічної допомоги, а також імплементація рекомендацій Уповноваженого з 
прав людини та міжнародних організацій. Недостатня інституційна спроможність профільних комі-
тетів, низька залученість депутатів до гендерної тематики, а також формалізація звітності перешкод-
жають довгостроковій результативності політик рівності.

У цьому контексті важливо впроваджувати освітні ініціативи для народних депутатів, розви-
вати інститути парламентських слухань, звітності про імплементацію міжнародних зобов’язань, а 
також сприяти ширшому включенню громадських організацій у процес парламентського контролю.

Висновки. Парламент має потенціал стати стрижнем гендерно чутливої трансформації дер-
жавної політики, однак для цього необхідне посилення його інституційної ролі, впровадження ме-
ханізмів міжфракційної відповідальності, закріплення гендерного підходу на всіх етапах політич-
ного процесу. Підвищення ефективності інституалізації гендерної політики потребує комплексного 
підходу, що включає законодавче оновлення, політичну волю та тісну співпрацю з громадянським 
суспільством.
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This research explores the role and significance of the Constitution of Ukraine in shaping parliamentarism within the national 
system of public authority. The study examines the constitutional foundations of Ukraine’s parliamentary democracy, 
highlighting the principles of separation of powers, representative governance, and legal regulation of parliamentary 
activity. Particular attention is paid to the institutional development of the Verkhovna Rada, its functions in the system 
of checks and balances, and its interaction with other branches of power. The paper also analyzes current challenges 
to effective parliamentarism in Ukraine, including political instability, constitutional reform processes, and the need to 
strengthen democratic legitimacy and accountability. The research argues for a more balanced and coherent constitutional 
framework to enhance the efficiency and integrity of public governance in Ukraine.
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У сучасній Україні, яка перебуває у стані тривалої політичної трансформації, а з 2022 року −  
ще й у стані повномасштабної війни, питання ролі парламенту як центрального інституту парламен-
таризму постає з новою гостротою. Конституція України закріплює принцип розподілу влади, визначаю-
чи Верховну Раду як вищий законодавчий орган, наділений повноваженнями у сфері формування уряду, 
законодавчого регулювання, парламентського контролю та представництва інтересів громадян. Однак 
реалії сучасної політичної практики ставлять під сумнів ефективну реалізацію цих функцій.

Проблематика полягає у тому, що парламентська модель управління, за якої парламент має 
бути не лише центром політичної волі, а й ключовим балансуючим елементом у системі влади, 
стикається з низкою викликів. По-перше, у воєнний період спостерігається зміщення центрів при-
йняття рішень у бік виконавчої гілки влади, особливо інституту Президента, що фактично підсилює 
ризики концентрації влади та знижує рівень парламентського контролю. По-друге, ускладнюєть-
ся реалізація парламентом своїх повноважень щодо формування уряду, законодавчої ініціативи та 
контролю за силовими структурами, адже багато з ключових рішень приймаються без належного 
парламентського обговорення, в режимі надзвичайних повноважень.

Особливої уваги заслуговує проблема ефективного представництва громадянських інтересів 
парламентом в умовах обмежених прав і свобод, викликаних воєнним станом. Постає питання: чи 
зберігає Верховна Рада свою інституційну спроможність впливати на державну політику, чи стає 
інструментом легітимації вже прийнятих виконавчою владою рішень?

Конституція України є наріжним каменем вітчизняного конституціоналізму, який охоплює не 
лише чинний нормативно-правовий акт, а й пов’язану з ним систему знань, історичних практик та 
ідеологічних засад. На думку О. Совгирі та Н. Шукліної – «систему українського конституціоналіз-
му формують три головні елементи: 1) чинна Конституція України як нормативно-правовий акт; 2) 
теоретико-історичний та ідеологічний контекст Конституції; 3) існуючий конституційний лад» [2, с. 
260]. Відтак, у взаємозв’язку ці компоненти створюють цілісну нормативну, наукову та організацій-
ну базу сучасного українського конституціоналізму.

Суттєвою ознакою розвиненого конституціоналізму є гарантії основоположних прав і свобод 
людини, а також наявність ефективних механізмів їх захисту від будь-яких проявів державної сваво-
лі. Як зазначає Е. Дорошенко: «У Конституції України, яка відповідно до преамбули є Основним За-
коном держави, закріплено фундаментальні цінності: визнання гідності людини, її життя і здоров’я, 
честі, недоторканності та безпеки як найвищої соціальної цінності» [1, с. 259]. Права і свободи лю-
дини визнаються невідчужуваними й такими, що визначають зміст і спрямованість діяльності дер-
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жави. Ці положення забезпечують ідеологічну й правову основу функціонування системи публічної 
влади в Україні.

Парламентаризм як політико-правове явище посідає особливе місце у структурі публічної 
влади, адже передбачає реалізацію принципу народовладдя через обрані представницькі інститути. 
Його витоки сягають доби Просвітництва, а у сучасному вимірі парламентаризм є формою органі-
зації влади, за якої парламент має вирішальний вплив на діяльність виконавчої гілки. З. Погорєлова 
визначає парламентаризм як «особливу форму народовладдя, провідний демократичний принцип 
організації діяльності держави і громадянського суспільства, що заснований на реалізації публічної 
влади від імені народу та в інтересах усього народу виборними колегіальними органами» [4, с. 133].

Як зазначає М. Максіменцева доходить висновку у своєму дослідження: «Парламентаризм 
фактично є системою державної влади, яка, зокрема, характеризується наявністю виключної ролі 
парламенту як представницького органу інтересів різних верств суспільства й інститутом, що гаран-
тує обмеження узурпації влади у державі за допомогою ре алізації своїх виключних функцій. При 
цьому зміст поняття «парламентаризм» фактично реалізується у формі організації системи держав-
ної влади, формуванні органів, їх підзвітності та підконтрольності, недопущення узурпації влади 
жодною з гілок і фактичне втілення інтересів громадян у безпосередній діяльності, а отже, реаліза-
ція парламентаризму у державі» [3, с. 108].

Верховна Рада України, як єдиний орган законодавчої влади, виконує ключову роль у забезпе-
ченні ефективного функціонування системи стримувань і противаг, розробці нормативно-правової 
бази держави та здійсненні контролю за діяльністю виконавчих органів. Конституційний лад, який 
базується на принципах парламентаризму, забезпечує реалізацію таких прав, як свобода слова, сво-
бода совісті, право на приватну власність і на справедливий суд. Як відзначає Г. Задорожня – «Закрі-
плення цих прав у Конституції та законах надає їм юридичної сили та гарантує можливість їхнього 
захисту, зокрема – через судову систему або парламентські інструменти впливу» [2, с. 75].

Можемо зазначити, що Конституція України та парламентаризм у системі публічної влади 
виступають взаємозалежними інституційними механізмами, що формують основи правової, демо-
кратичної та соціально орієнтованої держави. Подальше вдосконалення цієї системи є запорукою 
сталого розвитку України та її поступу в напрямку європейських стандартів державного управління.

У підсумку слід зазначити, що парламентаризм в Україні, хоча й закріплений у конституційній 
моделі державного управління, стикається з низкою серйозних викликів, які особливо загострилися 
в умовах воєнного стану. Верховна Рада України, формально залишаючись центральним органом за-
конодавчої влади, фактично обмежена в реалізації своїх функцій як органу парламентського контр-
олю, ініціювання законодавчих змін та формування виконавчої влади. Посилення ролі президента 
та виконавчої гілки влади в умовах надзвичайної ситуації, з одного боку, обумовлене логікою націо-
нальної безпеки, але з іншого – ставить під загрозу баланс влад і конституційні принципи демокра-
тизму. Такий дисбаланс у системі публічної влади вимагає не лише конституційно-правового аналі-
зу, але й практичних кроків до зміцнення інституційної незалежності парламенту. Сучасна ситуація 
демонструє потребу в оновленні парламентських процедур, удосконаленні механізмів контролю, 
забезпеченні прозорості та відповідальності виконавчої влади перед народними представниками. 
Подальший розвиток українського парламентаризму повинен базуватись на чіткому дотриманні 
конституційних принципів, навіть у періоди надзвичайних викликів, адже саме парламент є уосо-
бленням народного суверенітету та ключовим гарантом демократичного устрою держави. 
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Keywords: civil society, main achievements of Ukrainian civil society, challenges of Ukrainian civil society, Ukrainian 
political process.

Громадянське суспільство – це сукупність незалежних від держави соціальних структур, 
об’єднань, ініціатив і відносин, які виникають знизу і спрямовані на захист інтересів громадян, ре-
алізацію прав, участь у формуванні політики. В українському контексті інститути громадянського 
суспільства за останні десятиліття пройшли складний, але динамічний шлях становлення – від фор-
мальної присутності до реального впливу на політичні процеси.

Після здобуття незалежності Україна отримала шанс на побудову відкритої та демократичної 
держави. Однак лише після подій Помаранчевої революції, а згодом, після Революції Гідності 2013–
2014 років, громадянське суспільство стало одним із ключових суб’єктів політичних змін. Саме ак-
тивні громадяни, волонтери, журналісти, правозахисники й експертні спільноти визначили новий 
формат взаємодії з державою – формат співпраці, контролю та участі [2].

Сьогодні в Україні діє велика кількість громадських організацій, благодійних фондів, проф-
спілок, ініціативних груп, медіа-організацій, експертних центрів, які виконують важливу роль у де-
мократичному контролі, розробці політик, адвокації реформ [1]. Наприклад, активна участь громад-
ських організацій у сфері антикорупційної політики, захисту прав людини, моніторингу виборів чи 
участі у законодавчих ініціативах є свідченням їхньої високої політичної спроможності.

Варто окремо підкреслити роль волонтерського руху, який з початком повномасштабної війни 
у 2022 році став інфраструктурою виживання як для фронту, так і для тилу. Волонтерство, самоорга-
нізація громад, локальні ініціативи стали прямим проявом функціонуючого громадянського суспіль-
ства, яке часто реагує швидше й ефективніше, ніж державні структури.

Однією з найбільших сил українського громадянського суспільства є його горизонтальність і 
мобільність. Воно позбавлене централізованого управління, що дозволяє йому бути гнучким, адап-
тивним і незалежним. У цьому полягає його суттєва відмінність від інституціоналізованої державної 
політики.

Таким чином, до основних здобутків українського громадянського суспільства маємо віднести:
–– зростання активності в кризові періоди, після 2004, 2014 та 2022 років, та його політизацію;
–– формування потужного волонтерського руху, який після початку активної фази російського втор-

гнення став ключовою опорою обороноздатності, тилової підтримки та гуманітарної допомоги;
–– активну участь в антикорупційних реформах, зокрема в процесі створення НАБУ, НАЗК, 
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–– розширення простору для правозахисної діяльності за такими напрямками як захист прав 
внутрішньо переміщених осіб, моніторинг порушень прав людини на окупованих територіях, фікса-
ції воєнних злочинів для Міжнародного кримінального суду тощо;

–– цифрову активність і медіаграмотність: на сучасному етапі потужні громадські ініціативи у 
сфері протидії дезінформації, фейкам, пропаганді та безліч незалежних платформ для інформування 
(StopFake, VoxCheck, Українська правда, ZMINA та ін.) стали альтернативою державним чи комер-
ційним ЗМІ;

–– підвищення довіри до інститутів громадянського суспільства.
Водночас, незважаючи на очевидні здобутки, українське громадянське суспільство стикається 

з низкою викликів:
залежність багатьох організацій від іноземного донорського фінансування;
фрагментованість і слабка регіональна представленість;
політичний тиск або спроби дискредитації активістів;
формалізація участі без реального впливу.
Для подолання цих проблем необхідне подальше інституційне зміцнення громадських орга-

нізацій, розширення правових механізмів участі громадян у формуванні політики, впровадження 
дієвих форм публічної консультації, підтримка освіти й критичного мислення як основи активної 
громадянської позиції.

Інститути громадянського суспільства в Україні вже давно перестали бути лише спостерігача-
ми політичного процесу – сьогодні вони є його активними учасниками, каталізаторами змін і охо-
ронцями демократичних цінностей. Їх роль у формуванні відповідального врядування, громадсько-
го контролю та захисту інтересів суспільства є надзвичайно важливою, особливо в умовах воєнного 
стану та післявоєнного відновлення. Від сили, стійкості й організованості громадянського суспіль-
ства значною мірою залежить майбутнє української демократії.
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In the current conditions of digital transformation of public administration in Ukraine, the problem of modernization of 
parliamentary processes using innovative technologies is becoming increasingly relevant. One of the most promising areas 
of development is the use of artificial intelligence (AI) in lawmaking. World experience shows that AI is capable of radically 
changing traditional approaches to the formation of legislative initiatives, increasing the efficiency, transparency and validity 
of decisions made. The digitalization of the parliamentary sphere is of not only technological but also strategic importance - as a 
tool for bringing Ukraine closer to the standards of open governance, good governance and public trust. 
 The idea of using AI in the field of lawmaking is based on the ability of machine algorithms to analyze large volumes 
of regulatory information, identify logical conflicts in draft laws, automatically create text versions of amendments, and 
evaluate the results of the social or economic consequences of the implementation of a regulatory act. In conditions where 
the Verkhovna Rada of Ukraine processes all legislative initiatives every year, and the volume of the legal framework 
is constantly growing, such opportunities are extremely high. At the same time, the implementation of AI requires a 
comprehensive approach, which leads to technological, legal and ethical aspects.
 A comparative analysis of foreign experience demonstrates the variety of models for integrating AI into the work of 
parliaments. For example, in Canada, AI is used to predict the consequences of legislative changes, in Estonia - to check 
compliance with the norms of current legislation, in the European Parliament - to analyze amendments to draft laws. These 
tools not only deduce procedures, but also improve the quality of decisions by reducing the human factor and the validity 
of the conclusions adopted. Ukraine has a unique opportunity not to copy ready-made decisions, but to develop its own 
adapted model based on the phased implementation of pilot projects within parliamentary committees, with all the gradual 
scaling up to the legislative process system. 
 One of the main advantages of using AI is its ability to ensure transparency and accessibility of legislative activities for 
citizens. Automated systems with open source and logic of actions have provided society with a better understanding 
of how decisions are made, what arguments were taken into account, how the position of the committee or deputy was 
formed. At the same time, an important prerequisite for the implementation of AI in parliament is the creation of a regulatory 
environment that guarantees the protection of personal data, the prevention of algorithmic discrimination, ensuring 
transparency in the use of technologies and maintaining political responsibility. That is why ethical issues require special 
attention: who has the right to form the criteria by which AI will operate? How can the public control these processes? Who 
is responsible for machine analysis errors? 
 Therefore, the application of artificial intelligence in the legislative sphere is not just a technological innovation, but a 
systemic reform that requires a deep rethinking of the role of parliament in the digital age. The Ukrainian parliament has a 
chance not only to study external examples, but to become a leader among the countries of Central and Eastern Europe 
in implementing transparent, effective and human-centered digital solutions.

Keywords: artificial intelligence, parliament, legislation, lawmaking, public administration.

 У сучасних умовах цифрової трансформації публічного управління в Україні дедалі актуальнішою 
стає проблема модернізації парламентських процесів із використанням інноваційних технологій. 

Одним із найбільш перспективних напрямів розвитку стає застосування штучного інтелекту 
(ШІ) у законотворчій діяльності. Світовий досвід показує, що ШІ здатен докорінно змінити тради-
ційні підходи до формування законодавчих ініціатив, підвищити ефективність, прозорість та обґрун-
тованість прийнятих рішень. Цифровізація парламентської сфери набуває не лише технологічного, а 
й стратегічного значення – як інструмент наближення України до стандартів відкритого врядування, 
належного урядування та суспільної довіри.
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 Ідея використання ШІ у сфері законотворення базується на здатності машинних алгоритмів 
аналізувати великі обсяги нормативної інформації, виявляти логічні колізії у законопроєктах, ав-
томатично створювати текстові варіанти поправок, оцінювати потенційні соціальні чи економічні 
наслідки впровадження нормативного акту. В умовах, коли Верховна Рада України опрацьовує сотні 
законодавчих ініціатив щороку, а обсяг правової бази постійно зростає, такі можливості є надзви-
чайно важливими. Водночас, впровадження ШІ потребує комплексного підходу, що поєднує техно-
логічні, юридичні та етичні аспекти.

Порівняльний аналіз іноземного досвіду демонструє різноманіття моделей інтеграції ШІ в ро-
боту парламентів. Наприклад, у Канаді ШІ використовується для прогнозування наслідків законо-
давчих змін, в Естонії – для перевірки відповідності норм чинному законодавству, у Європейському 
парламенті – для аналізу поправок до проєктів законів. Ці інструменти не лише пришвидшують про-
цедури, а й підвищують якість рішень завдяки зменшенню людського фактора та обґрунтованості 
прийнятих висновків. Україна має унікальну можливість не копіювати готові рішення, а розробити 
власну адаптовану модель на основі поетапного впровадження пілотних проектів у межах парла-
ментських комітетів, з поступовим масштабуванням на всю систему законодавчого процесу.

Однією з головних переваг використання ШІ є його здатність забезпечувати прозорість і до-
ступність законодавчої діяльності для громадян. Автоматизовані системи з відкритим кодом та логі-
кою дій дозволяють суспільству краще розуміти, яким чином ухвалюються рішення, які аргументи 
були взяті до уваги, як формувалась позиція комітету або депутата. Водночас важливою переду-
мовою впровадження ШІ у парламенті є створення нормативного середовища, що гарантуватиме 
захист персональних даних, недопущення алгоритмічної дискримінації, забезпечення прозорості 
у використанні технологій та збереження політичної відповідальності. Саме тому особливої уваги 
потребують етичні питання: хто має право формувати критерії, за якими діятиме ШІ? Яким чином 
громадськість може контролювати ці процеси? Хто нестиме відповідальність за помилки машинно-
го аналізу? 

Отже, застосування штучного інтелекту у законодавчій сфері – це не лише технологічна інно-
вація, а системна реформа, що вимагає глибокого переосмислення ролі парламенту в цифрову епоху. 
Український парламент має шанс не просто наслідувати зовнішні приклади, а стати лідером серед 
країн Центральної та Східної Європи у впровадженні прозорих, ефективних та цифрових рішень, 
орієнтованих на людину.
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Повномасштабне вторгнення росії та одночасне просування України шляхом євроінтеграції ство-
рили унікальний та суперечливий контекст для функціонування системи державної влади. З одного боку, 
умови воєнного стану об’єктивно вимагають посилення виконавчої влади для забезпечення оператив-
ності та ефективності прийняття рішень у сфері оборони та безпеки. З іншого боку, євроінтеграційний 
курс висуває жорсткі вимоги до зміцнення демократичних інститутів, верховенства права та, зокрема, 
посилення парламентського контролю як ключового елемента системи стримувань і противаг. Дослі-
дження цієї дихотомії та пошук оптимального балансу між безпековими потребами та демократичною 
підзвітністю є надзвичайно актуальним завданням для української науки та державотворчої практики.

Виклики для парламентського контролю в умовах воєнного стану. Введення воєнного стану 
згідно із Законом України «Про правовий режим воєнного стану» [2] суттєво змінило баланс повно-
важень на користь виконавчої влади та зумовлено об’єктивною необхідністю швидкого реагування 
на військові загрози, зокрема:

–– Концентрація влади та обмеження прозорості – значна частина рішень, особливо у сферах 
оборони, безпеки та управління державними ресурсами, приймається в закритому режимі. Інформа-
ція про оборонні закупівлі, мобілізаційні заходи та окремі бюджетні видатки є державною таємни-
цею, що обмежує можливості парламенту здійснювати фінансовий контроль.

–– Зміна формату роботи парламенту – проведення пленарних засідань в умовах постійних по-
вітряних тривог, обмеження доступу громадськості та ЗМІ до кулуарів ВРУ, а також зміщення ак-
центу на ухвалення термінових «воєнних» законів знижують інтенсивність контрольних процедур, 
таких як парламентські слухання чи детальний розгляд звітів.

–– Посилення ролі РНБО – рішення Ради національної безпеки і оборони України, що вводять-
ся в дію указами Президента, часто стосуються сфери компетенції КМУ.

Внаслідок цих факторів виникає ризик «виконавчого домінування», коли уряд та інші органи 
виконавчої влади стають менш підзвітними представницькому органу, що може призводити до ко-
рупційних ризиків і неефективного використання ресурсів.

Роль європейської інтеграції як каталізатора посилення парламентського контролю. Набуття 
Україною статусу кандидата на членство в ЄС виступає потужним контрбалансом до мілітарних 

Тимур САЛАМАХА, 
доктор філософії у галузі публічного управління та 
адміністрування, радник Прем’єр-міністра України

Tymur SALAMAKHA, 
PhD in Public Administration and Management, Adviser to 
the Prime Minister of Ukraine
https://orcid.org/ 0000-0001-8304-1139 

ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ  
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ КАБІНЕТУ 
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ: СУЧАСНІ 
ВИКЛИКИ В УМОВАХ ВІЙНИ  
ТА ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

PARLIAMENTARY CONTROL OVER THE 
CABINET OF MINISTERS OF UKRAINE: 
CURRENT CHALLENGES IN THE 
CONTEXT OF WAR AND EUROPEAN 
INTEGRATION



86

тенденцій централізації влади. Європейська інтеграція вимагає не лише гармонізації законодавства, 
але й розбудови стійких демократичних інституцій, зокрема щодо:

–– Вимог Копенгагенських критеріїв. Стабільність інститутів, що гарантують демократію, верхо-
венство права та права людини, є ключовою вимогою для вступу до ЄС. Сильний та незалежний пар-
ламент з ефективними контрольними функціями є невіддільною частиною інституційної стабільності.

–– Контролю за імплементацією acquis communautaire. ВРУ відіграє центральну роль у процесі 
адаптації українського законодавства до права ЄС. Парламентський контроль у цьому контексті полягає 
не лише в ухваленні євроінтеграційних законів, розроблених урядом, а й у ретельному аналізі їхньої яко-
сті, відповідності європейським директивам та моніторингу їх подальшого виконання КМУ. Особливого 
значення набуває діяльність профільного Комітету з питань інтеграції України до ЄС.

–– Підзвітності у використанні фінансової допомоги ЄС. Отримання Україною значних обсягів 
макрофінансової та технічної допомоги від ЄС передбачає створення прозорих механізмів контролю 
за її використанням. Звіти Європейської Комісії та Європейського парламенту постійно наголошу-
ють на необхідності посилення ролі Рахункової палати та парламентських комітетів у нагляді за 
витрачанням міжнародних коштів [3]. Це прямий запит на посилення фінансового контролю парла-
менту за діяльністю уряду.

Таким чином, євроінтеграційний трек створює політичний і правовий тиск, що спонукає до 
збереження та зміцнення контрольних повноважень парламенту навіть в умовах війни.

Отже, можемо констатувати, що сучасна ситуація в Україні характеризується парадоксальним 
поєднанням двох протилежних векторів: воєнний стан стимулює концентрацію влади в руках ви-
конавчої гілки, тоді як європейська інтеграція вимагає посилення демократичної підзвітності та, 
відповідно, парламентського контролю.

Для розв’язання цієї суперечності та забезпечення ефективного функціонування держави мо-
жемо запропонувати такі кроки:

–– Розробити та закріпити в Регламенті Верховної Ради України спеціальні процедури для 
здійснення контролю в закритому режимі (наприклад, розширення практики закритих комітетських 
слухань за участі членів уряду з питань безпеки та оборони зі збереженням таємниці, але з фіксаці-
єю результатів для внутрішнього користування).

–– Активніше використовувати захищені електронні системи для документообігу між парла-
ментом та урядом, що дозволить пришвидшити обмін інформацією та надання відповідей на депу-
татські запити, а також створити онлайн-платформи для моніторингу виконання урядових програм.

–– Зміцнити експертно-аналітичні підрозділи Апарату ВРУ та парламентських комітетів для 
фахової оцінки урядових законопроєктів (особливо євроінтеграційних) та аналізу ефективності ді-
яльності міністерств.

–– Забезпечити інституційну та функціональну незалежність Рахункової палати як ключового 
органу зовнішнього фінансового контролю від імені парламенту, розширивши її мандат на аудит 
ефективності використання міжнародної допомоги.

–– Залучати незалежні аналітичні центри та громадські організації до моніторингу діяльності 
уряду та надання експертних висновків для парламентських комітетів, що частково компенсує обме-
ження публічності в умовах війни [1].

Реалізація цих кроків дозволить знайти необхідний баланс, забезпечивши як оперативність 
виконавчої влади у відсічі агресії, так і її підзвітність представницькому органу українського народу, 
що є запорукою стійкості демократії та успішного просування України до членства в ЄС.
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Актуальність дослідження. Права і свободи людини та громадянина становлять фундамент 
конституційного ладу України. Їх реальна реалізація значною мірою залежить від ефективності ад-
міністративноправового механізму, що поєднує норми права, компетенції органів публічної адміні-
страції та процедурні гарантії. Актуальність теми посилюється в умовах воєнного стану та євроінте-
граційних зобов’язань України, де пріоритетом стає людиноцентричність державного управління .

У сучасних умовах утвердження правової держави та людиноцентричного публічного управ-
ління питання забезпечення та ефективного захисту прав і свобод громадян набуває особливої ваги. 
Це зумовлено як внутрішніми трансформаційними процесами в Україні, так і зовнішніми виклика-
ми, зокрема агресією з боку РФ, що супроводжується обмеженням окремих прав у рамках воєнного 
стану. Водночас, навіть у кризових умовах держава зобов’язана дотримуватися принципу верховен-
ства права, забезпечувати справедливу адміністративну процедуру, відкритість і підзвітність органів 
публічної влади. Саме тому наукове осмислення чинних інституційних, нормативних і процедурних 
інструментів, виявлення проблем та пошук шляхів їхнього удосконалення є на сьогодні надзвичайно 
актуальним як з наукової, так і з прикладної точки зору. 

Мета дослідження – визначити стан, проблеми та перспективи розвитку адміністративнопра-
вових механізмів забезпечення та захисту прав і свобод громадян в Україні.

Виклад основного матеріалу. Проблеми адміністративно-правового забезпечення прав і сво-
бод людини та громадянина досліджували такі вчені, як В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, О. М. Бан-
дурка, Ю. П. Битяк, І. Л. Бородін, І. П. Голосніченко, С. Т. Гончарук, С. В. Додін, Р. А. Калюжний,  
Я. М. Квітка, С. В. Ківалов, В. К. Колпаков, О. В. Негодченко, В. П. Столбовий та ін.

На думку І. Л. Бородіна, актуальність дослідження проблеми адміністративно-правових спосо-
бів захисту прав і свобод людини та громадянина зумовлена також необхідністю підвищення рівня 
правової культури населення, зміною правової свідомості, юридичного мислення працівників пра-
вовстановлювальних і правозастосовних органів в Україні, формуванням у них позицій пріоритет-
ності забезпечення прав та свобод людини і громадянина нормами адміністративного права [1].

Соціальні, політичні та правові зміни, що відбулися в Україні, формують новий підхід до 
проблематики адміністративно правових способів захисту прав і свобод людини та громадянина 
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відповідно до тих стандартів, принципів і норм, що відпрацьовані світовою спільнотою. Нині по-
силюється вплив міжнародних норм, принципів і стандартів міжнародного права на становлення, 
удосконалення й розвиток національної системи права, зокрема адміністративного.

Аналіз адміністративно-правового регулювання захисту прав і свобод людини та громадянина, 
а також подальше визначення його поняття дадуть змогу розробити пропозиції стосовно вдоскона-
лення механізму реалізації прав і свобод людини й громадянина, сприятимуть конкретизації запо-
біжних та охоронних функцій правоохоронних органів. [2, с. 229].

Забезпечення прав і свобод людини та громадянина передбачає комплекс суспільних відносин, 
які виникають з метою реалізації, охорони, захисту та відновлення порушених прав і свобод. Важ-
ливе місце в цій системі посідають адміністративно-правові відносини, оскільки обов’язок держави 
забезпечити права та свободи і створити сприятливі умови для їх реалізації людиною, який походить 
з пріоритету прав і свобод людини та громадянина в державі, наділяє органи публічного управління 
(зокрема правоохоронні органи як органи виконавчої влади) владно-розпорядчими функціями задля 
реалізації прав і свобод людини та громадянина, що передбачають адміністративно-правові норми. 

Особливою ознакою правового регулювання є наявність специфічного механізму, що забезпе-
чує ефективність правового впливу на суспільні відносини, а комплекс правових засобів, за допо-
могою яких здійснюють такий вплив, формує поняття механізму правового регулювання. Погляди 
науковців на структуру методу правового регулювання різняться. Так, С. Т. Гончарук уважає, що 
механізм адміністративно-правового регулювання – це система адміністративно-правових засобів 
(елементів), за допомогою яких здійснюють правове регулювання (упорядкування) суспільних від-
носин у сфері державного управління. Структуру механізму адміністративно-правового регулю-
вання становлять адміністративно-правові норми, акти тлумачення й акти реалізації адміністратив-
но-правових норм, адміністративно правові відносини [3, с. 240].

Так, С. В. Ківалов стверджує, що обов’язковим елементом механізму адміністративно-право-
вого регулювання є адміністративно-правові норми, тобто правила поведінки, що встановлює чи 
санкціонує держава та які є обов’язковими для виконання. Також важливою складовою механізму 
адміністративно правового регулювання відносини [4, с. 16].

На думку А. С. Васильєва, метод правового регулювання – це комплекс прийомів, засобів і 
способів правового впливу на суспільні відносини, що становлять предмет певної галузі права. Для 
адміністративного права, як і для будь-якої іншої галузі права, характерним є використання всієї су-
купності прийомів і засобів, зумовлених сутністю юридичних норм, що спрямовані впорядковувати 
та регулювати суспільні відносини [5, с. 8]. 

Людина, її права і свободи, на думку Ю. П. Битяк [6], становлять у правовій державі найви-
щу соціальну цінність, саме на їхнє забезпечення й найповнішу реалізацію в суспільному житті 
має бути спрямована державна діяльність, зокрема діяльність у сфері державного управління. Адже 
конституційний лад України ґрунтується на визнанні людини, її життя і здоров’я, честі та гідності, 
недоторканності й безпеки найвищою соціальною цінністю, пріоритету її прав і свобод. Гаранту-
вання прав і свобод людини є головним обов’язком держави, оскільки держава відповідальна перед 
людиною та суспільством за свою діяльність (ст. 3 Конституції України) 

Конституційним принципом є принцип верховенства права (ст. 8 Конституції України). Грома-
дяни реалізують свої права за принципом «дозволено все, що прямо не заборонено законом», а дер-
жавні органи та їх посадові особи – за принципом «дозволено лише те, що безпосередньо визначено 
законом». Україна визнає пріоритет загальнолюдських цінностей, а також дотримується загальнови-
знаних норм і принципів міжнародного права. Окрім цих визначальних конституційних положень, 
які становлять міцне правове підґрунтя статусу людини в Україні, її конституційні права і свободи 
закріплені в спеціальному розділі «Права, свободи і обов’язки людини і громадянина». Саме ці пра-
ва й обов’язки із зазначеними вище конституційними принципами формують конституційний статус 
людини і громадянина. Будучи конкретизованими в нормах чинного законодавства, вони утворюють 
правовий статус особи, захист і здійснення якого становить головне завдання правового регулюван-
ня, діяльності управлінських ланок державного апарату. [7]

Чинне законодавство містить чимало неузгодженостей між правами й інтересами громадян і 
відповідними обов’язками певних управлінських структур, що надає останнім можливість не вияв-
ляти належної активності в реалізації прав громадян, захисті їх від порушень.
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Невтішними є тенденції щодо захисту прав громадян України порівнянні з міжнародними 
стандартами, встановленими міжнародно-правовими актами з питань прав і свобод людини та гро-
мадянина.

При цьому не слід забувати, що «права та свободи людини та громадянина під час збройних 
конфліктів можуть бути порушені через насильство, знищення майна, травми та інші шкоди, що 
завдаються в результаті бойових дій» [8, с. 232]. Саме тому «державні органи мають забезпечити 
надання необхідної допомоги та підтримки постраждалим, включаючи медичну допомогу, матері-
альну допомогу, притулок та інші послуги» [8, с. 232].

Насамкінець зазначимо, що обмеження прав і свобод людини і громадянина зумовлені перш за 
все необхідністю поважати права та свободи інших людей, а також необхідністю нормального функ-
ціонування суспільства і держави. Але будь-які обмеження допустимі лише в передбачених консти-
туцією випадках. Наприклад, «відповідно до ст. 23 Конституції України передбачається загальне 
обмеження, відповідно до якого кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, 
якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей, та має обов’язки перед суспільством, 
в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її особистості» [9].

Висновки. Одним із головних викликів, що постає перед демократичними державами, є досяг-
нення обґрунтованого балансу між необхідністю неухильного дотримання прав і свобод людини та 
громадянина та потребою ефективного забезпечення національних інтересів. Світовий досвід свід-
чить, що ця дилема може бути вирішена шляхом впровадження дієвих адміністративно-правових 
механізмів, здатних одночасно захищати права особи та підтримувати стабільне функціонування 
держави.

Удосконалення адміністративно-правових інструментів, посилення інституційного нагляду, 
підвищення правової культури та інституціоналізація принципів доброго врядування є передумова-
ми реального гарантування прав і свобод громадян. Саме такий підхід дозволяє поєднувати інтереси 
особистості й держави, зміцнюючи засади правової демократичної держави та довіру громадян до 
органів публічної влади.
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УДК 342.4(477):[355.01+327]

The article examines the development of Ukrainian society under a unique constitutional ‘stress test’ caused by the simul-
taneous impact of the martial law regime and the process of European integration. The author analyses how these two 
vectors put a strain on the constitutional order, requiring a balance between the imperatives of national security and the 
protection of democratic values.
The author considers European integration as a constitutional obligation that accelerates reforms and martial law as a 
mechanism for protecting the state with legitimate but proportionate restrictions on rights. The author highlights the risks 
to the balance of power due to the strengthening of the executive vertical and the importance of preserving the functions 
of parliament and the judiciary. The paradoxical synergy in which the requirements of resilience in war coincide with the 
criteria for EU membership, as well as conflicts that threaten democratic freedoms, are identified. It is proved that the ad-
aptability of the Constitution creates a demand for its post-war update in order to strengthen democratic guarantees and 
consolidate the irreversibility of the European course.

Keywords: Constitution of Ukraine, martial law, European integration, human rights, balance of power, democracy, civil 
society.

Конституційний «стрес-тест» для України. Сучасний етап розвитку України характеризується 
унікальним поєднанням двох фундаментальних процесів: поглиблення євроінтеграції як стратегіч-
ного курсу на розбудову демократії та функціонування держави в екстремальних умовах воєнного 
стану. Це створює безпрецедентне навантаження на конституційний лад, вимагаючи пошуку балан-
су між імперативами національної безпеки та захистом демократичних цінностей і прав людини, що 
є основою європейської інтеграції.

Наразі в Україні існує низка викликів і загроз, що є наріжним каменем подальшого розвитку 
держави і громадянського суспільства в Україні:

Євроінтеграція як конституційний імператив та рушій суспільних змін. Закріплення в Кон-
ституції України [3] стратегічного курсу на членство в ЄС (Преамбула, ст. 85, 102, 116) перетворює 
євроінтеграцію з політичної декларації на правовий обов›язок держави. Вимоги ЄС щодо верховен-
ства права, боротьби з корупцією, незалежності судової влади та захисту прав людини виступають 
каталізатором для реалізації вже задекларованих конституційних принципів та прискорюють су-
спільні трансформації.

Правовий режим воєнного стану: легітимні обмеження та конституційні запобіжники. Во-
єнний стан є конституційно передбаченим механізмом захисту суверенітету та територіальної ціліс-
ності (ст. 64 Конституції України) [3; 5]. Ключовий конституційний виклик – дотримання принципу 
«пропорційності»: обмеження прав і свобод мають бути тимчасовими, обґрунтованими виключно 
потребами оборони та мінімально необхідними. Заборонено обмежувати права, перелічені у ч. 2  
ст. 64 КУ (право на життя, повагу до гідності, свободу та особисту недоторканність тощо).

Баланс гілок влади в умовах війни: ризики та механізми стримувань і противаг. Спостеріга-
ється об›єктивне посилення ролі виконавчої гілки влади (Президент, Кабінет Міністрів, військові 
адміністрації) для забезпечення оперативного управління державою [2, c. 15]. Критично важливим 
стає збереження функціональності парламенту (законодавча та контрольна функції) та незалежності 
судової влади як ключових елементів конституційного механізму стримувань і противаг для запобі-
гання узурпації влади.

Парадоксальна синергія: як війна та євроінтеграція посилюють одне одного. Вимоги до стій-
кості, прозорості та ефективності державних інститутів є спільними як для успішного ведення вій-
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ни, так і для інтеграції в ЄС [6]. Боротьба з корупцією, реформа сектору безпеки і оборони, забезпе-
чення підзвітності влади є одночасно умовами для перемоги, отримання міжнародної допомоги та 
виконання критеріїв членства в ЄС.

Конфлікт векторів: ризики для демократичних інститутів. Потреба в централізації управ-
ління та інформаційній безпеці в умовах війни може входити в суперечність з європейськими стан-
дартами свободи слова, доступу до публічної інформації та парламентського контролю [1, c. 27]. 
Завданням правової системи та громадянського суспільства є моніторинг цих ризиків та недопущен-
ня перетворення тимчасових воєнних обмежень на постійну практику в мирний час.

Роль громадянського суспільства та трансформація системи правосуддя. Громадянське сус-
пільство в умовах війни виконує унікальну компенсаторну функцію: здійснює громадський кон-
троль, волонтерську підтримку армії та населення, документує воєнні злочини, частково заповню-
ючи прогалини в діяльності державних інститутів [4, c. 61]. Судова система стикається з подвійним 
навантаженням: забезпечення правосуддя щодо воєнних злочинів та злочинів агресії, водночас про-
довжуючи реформи для забезпечення незалежності та ефективності відповідно до європейських 
стандартів.

Відповідно до вищенаведених викликів і загроз розвитку українського суспільства в умовах 
євроінтеграції та дії правового режиму воєнного стану, можемо зробити узагальнення та визначити 
подальші перспективи, зокрема:

Українська Конституція має стати інструментом адаптації. Досвід функціонування держа-
ви в умовах війни та євроінтеграції доводить гнучкість та стійкість конституційної моделі України, 
яка дозволяє реагувати на екзистенційні загрози, не відмовляючись від стратегічного демократич-
ного вибору.

Формування запиту на повоєнне конституційне оновлення. Поточні виклики формують сус-
пільний і політичний запит на майбутнє вдосконалення Конституції України. Ключовими напряма-
ми повоєнної конституційної рефлексії мають стати: посилення гарантій прав людини, уточнення 
балансу повноважень між гілками влади в кризових ситуаціях, та остаточне закріплення незворот-
ності європейського та євроатлантичного курсу України.
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Актуальнiсть. Питання рiвня пoiнфoрмoванoстi грoмадян прo власнi кoнституцiйнi права та здатнiсть 
цi права реалiзoвувати - не прoстo теoретична прoблема, а вимiр стану демoкратiї в країнi, яка вже пoнад де-
сять рoкiв перебуває у станi гiбриднoї вiйни та бoрoтьби за цiннoстi правoвoї держави. В умoвах зoвнiшньoї 
агресiї, внутрiшньoї пoлiтичнoї турбулентнoстi та рефoрмування правoвoї системи, знання i реалiзацiя кoн-
ституцiйних прав стали iндикатoрoм не лише юридичнoї грамoтнoстi населення, але й йoгo здатнoстi вплива-
ти на управлiнськi рiшення, захищати себе, фoрмувати вiдпoвiдальне грoмадянствo.

Виклад oснoвнoгo матерiалу. Щoб зрoзумiти, наскiльки українцi реалiзують свoї кoнституцiйнi 
права, недoстатньo прoстo цитувати статтi з oснoвнoгo закoну. Пoтрiбнo дивитися - щo вiдбувається на-
справдi. I не в теoрiї, а в реальнoму життi: на пoштi, в судi, в лiкарнi, у вiйськкoматi, пiд час oнлайн-звер-
нення дo oргану влади чи кoли у квартирi вiдключили свiтлo, а ЖЕК вiдмoвляється вiдпoвiдати.

Пoчнiмo з гoлoвнoгo - Кoнституцiя України не мертва книга. Вoна - це iнструкцiя з виживання 
i спiвжиття, яка має дiяти тут-i-тепер. Але дуже частo для бiльшoстi грoмадян вoна так i лишається 
зiбранням абзацiв, якi кoлись вчили на пам’ять у шкoлi i забули на наступний день. Це - правда, 
пiдтверджена не сухими цифрами, а рoзмoвами в маршрутцi, у черзi в ЦНАПi, на рoбoтi i в сiльрадi.

Права на oсвiту, на медицину, на працю, на сoцiальний захист, на справедливий суд - усе це на-
чебтo гарантoванo. Але кoли ти стoїш у приймальнoму вiддiленнi лiкарнi i чуєш «у нас немає бинтiв -  
купiть самi», як саме реалiзoвується твoя стаття 49 [2]? На паперi - чудoвo. У життi - купуй бинти 
абo мoвчи. I бiльшiсть мoвчить.

У 2024 рoцi Центр Разумкoва прoвiв oпитування [3]: лише 16% українцiв впевненo знають, 
як захистити свoї кoнституцiйнi права у разi пoрушення. А найбiльше звернень [1] надхoдить саме 
через пoрушення сoцiальних прав, права на судoвий захист та правo на iнфoрмацiю. I це - пiсля  
30 рoкiв незалежнoстi, сoтень правoзахисних прoграм, тисяч скарг дo Упoвнoваженoгo i десяткiв 
судoвих рiшень на кoристь грoмадян. Вихoдить, щo для абсoлютнoї бiльшoстi грoмадян їхнi права - 
це щoсь, щo iснує десь у телевiзoрi, а не у власнoму гаманцi чи в реєстрi, куди пoдали заяву.

Класичний приклад - правo на судoвий захист (стаття 55). Згiднo з ним, будь-який українець 
має правo oскаржити дiї влади. Але дiї влади частo oфoрмленi таким чинoм, щo oскарження пере-
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твoрюється на нескiнченну естафету дoвiдoк, витягiв, печатoк i «звернiться дo iншoгo вiддiлу». I 
грoмадяни, не маючи юридичнoї пiдтримки, втрачають вiру ще дo мoменту пoдачi пoзoву. Саме 
тoму дo суду дoхoдить [1] лише кoжен десятий з тих, чиї права пoрушенo.

З iншoгo бoку - є люди, якi йдуть. Приклад - мешканка Сум, яка у 2023 рoцi пoдала дo суду на 
мiсцеве управлiння сoцзахисту за вiдмoву надати субсидiю пiсля переїзду з деoкупoванoї теритoрiї. 
Суд став на її бiк. Але для цьoгo жiнка два мiсяцi збирала дoкументи, oдин мiсяць чекала вiдпoвiдi, 
i ще пiв рoку тривалo слухання. Не кoжен витримає. Не кoжен змoже.

Тепер пoдивiмoсь на iнше - правo на iнфoрмацiю (стаття 34) [2]. На слoвах - усе прoстo. Маєш правo 
знати, щo рoбить влада. На дiлi - запити iгнoруються, вiдпoвiдi надсилають фoрмальнi абo з пoрушенням 
термiнiв. I тiльки якщo ти знаєш, щo мoжна пoскаржитись у прoкуратуру, дo oмбудсмена, в суд - мoжеш 
дiяти. Але бiльшiсть не знає. А тi, хтo знає - частo не мають часу абo ресурсу вoювати з цiлoю системoю.

Oсoбливo кричущoю є ситуацiя з сoцiальними правами. Стаття 48 гарантує правo на дoстатнiй 
життєвий рiвень. Але у прифрoнтoвих регioнах люди виживають на гуманiтарку. Вoни не мають дoступу 
дo нoрмальнoгo харчування, oсвiти, навiть електрики. Їм нiхтo не пoяснює, щo це пoрушення - не прoстo 
гуманiтарна прoблема, а кoнституцiйна. Тoбтo держава пoрушує oснoвний закoн, i це не гаслo, а факт.

Ще oдна сфера - трудoвi права. Люди звiльняються без пoпередження, без кoмпенсацiї. 
Oсoбливo це пoширенo серед мoлoдi - фрiлансери, нефoрмальна зайнятiсть, рoбoта «в кoнвертi». 
Стаття 43 гарантує правo на працю та її oплату. Але кoли тебе звiльнили пoвiдoмленням у месе-
нджерi - дo кoгo йдеш? Хтo тебе навчав, щo маєш правo на кoмпенсацiю, на суд, на захист?

Правo на oсвiту (стаття 53) – такoж iлюстрацiя рoзриву мiж паперoм i реальнiстю. У грoмадах, 
де шкoлу закрили, бo бракує дiтей, дiти навчаються oнлайн – якщo є iнтернет. Якщo немає – нiхтo не 
вчить. I це такoж пoрушення. Але знoву – нiхтo не звертається, бo «так у всiх».

Ще приклад – вибoрчi права. Люди частo не знають, щo мають правo oскаржувати дiї кoмiсiї, 
спoстерiгати за вибoрами, пoдавати скарги. А тoму сприймають фальсифiкацiї чи махiнацiї як «ну, щo 
пoрoбиш». I Кoнституцiя тут нiчим не дoпoмoже, пoки грoмадянин сам не вирiшить – дoсить мoвчати.

I при цьoму – українцi не пасивнi. Вoни дiють. Але частo iнтуїтивнo. Вoлoнтери, якi oрганiзoву-
ють дoпoмoгу вiйськoвим i переселенцям – реалiзують свoї кoнституцiйнi права на oб’єднання 
(стаття 36) та свoбoду вoлевиявлення. Люди, якi ствoрюють iнiцiативи у грoмадах – теж реалiзують 
Кoнституцiю, не знаючи, щo дiють згiднo з нею.

Тoму питання не тiльки в знаннi статей – а в рoзумiннi, щo твoї дiї вже є частинoю правoвoгo 
пoля. А oтже – держава зoбoв’язана захищати тебе, а не прoстo регламентувати твoї крoки.

I ще важливе. Навiть тi, хтo знає свoї права – не завжди мають iнструменти. Наприклад, знання, як 
пoдати пoзoв, де знайти безкoштoвнoгo адвoката, як oфoрмити заяву. Тут i мають з’являтись прoсвiтницькi 
iнiцiативи. Не пoказoвi брoшури, а реальнi пoради – як запoвнити фoрму, як звернутись, куди дзвoнити.

Бo Кoнституцiя – це не тексти. Це – прo дoвiру, прo зв’язoк мiж людинoю i державoю. I пoки 
цей зв’язoк слабкий – права iснують лише на слoвах.

Виснoвки. Кoнституцiя України - дoкумент, щo має пoтенцiал бути не лише джерелoм права, 
а й oснoвoю грoмадянськoї гiднoстi. Прoте на практицi - мiж її статтями та життям звичайнoї люди-
ни - частo iснує глибoка прiрва. Брак правoвoї oсвiти, слабка iнституцiйна пiдтримка та недoвiра дo 
системи рoблять реалiзацiю прав виняткoм, а не правилoм.

Пiдвищення рiвня oбiзнанoстi прo кoнституцiйнi права має стати не елементoм кампанiй, а 
частинoю oсвiтньoї, iнфoрмацiйнoї та управлiнськoї пoлiтики. Держава, грoмадянське суспiльствo, 
oсвiтнi устанoви та медiа мають спiльнo дiяти, щoб кoжен українець не лише знав, якi права йoму 
гарантує Кoнституцiя, але й був здатен цi права вiдстoяти, захистити - i реалiзувати.
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The role of civil society in the transformation of the security and defense sector of Ukraine is determined, in particular, it is 
noted that today civil society plays the role of not only an observer, but also an active player who can mobilize and create 
innovative ideas and strategies, increase the ability of society to resist possible threats. That is, this means that the role 
of civil society as a partner, analyst and mobilizer of resources ensures the state’s resilience to real and potential threats.
It is noted that in modern democratic societies, security is not the prerogative of law enforcement agencies. An effective 
system of national security is possible only under conditions of interaction between the state and civil society.
Examples of transformations of civil society in Ukraine are considered using the example of the Revolution of Dignity of 
2013-2014.
It is concluded that the construction of a democratic model of national security is impossible without the active participation 
of civil society, since every citizen must feel their responsibility and respond to the impact of external and internal threats 
to the state and society.

Keywords: civil society, national security, social transformations.

У сфері національної безпеки громадянське суспільство зайняло місце важливого учасника, 
який виконує роль як спостерігача, так і активного гравця, який здатен мобілізувати ресурси, проду-
кувати інноваційні ідеї та стратегії, при цьому підвищувати можливості опірності суспільства проти 
потенційних загроз. 

Підвищення рівня участі громадянського суспільства у забезпеченні національної безпеки за-
значено в Плані заходів з реалізації Стратегії державної безпеки на період 2023-2025 рр. [2], який 
містить дієві механізми співпраці суб’єктів національної безпеки з громадянським суспільством та 
посилення демократичного цивільного контролю.

Політика національної безпеки є різноманітною та багатогранною системою, що поєднує стра-
тегічне бачення, юридичні інструменти, інституційну спроможність та демократичну участь. У цьо-
му плані важливою стає роль громадянського суспільства як партнера, аналітика, контролера та 
мобілізатора ресурсів, що забезпечують стійкість держави перед загрозами.

У теперішніх демократичних спільнотах безпека більше не є винятковою прерогативою дер-
жавних силових структур. Дедалі більше держав визнають, що результативна система національної 
безпеки можлива тільки за умов партнерської взаємодії між державою та громадянським суспіль-
ством. Така співпраця ґрунтується на взаємній довірі, прозорості, підзвітності та спільному баченні 
стратегічних цілей.

В умовах гібридної війни, дестабілізаційних кампаній та внутрішніх криз значення громад-
ських організацій не тільки збільшується – воно стає визначальним для збереження національної 
стійкості. Громадянське суспільство виступає джерелом ініціатив, інформації, контролю та мобілі-
зації, а також посередником між владою та громадянами.

Необхідно окремо розглянути українські приклади трансформацій за участю громадянського 
суспільства. Революція Гідності 2013–2014 рр. стала не лише ключовим моментом в політичному 
поступі України, а й потужним каталізатором змін у царині національної безпеки. Масові протести 
проти авторитарного режиму, насилля й узурпації влади показали значну недовіру до силових струк-
тур, які обслуговували інтереси режиму Януковича [1, c. 47]. Ці події змусили державу кардинально 
переглянути підходи до безпеки, зосереджуючи увагу на демократичному контролі, прозорості, від-
критості до громадськості та модернізації сектора відповідно до західних стандартів. Громадянське 
суспільство стало ініціатором і рушієм багатьох з цих змін. 

Революція Гідності стала поштовхом до таких трансформацій [3]:
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1. Дискредитація старої системи силових структур.
- Беркут, СБУ та інші правоохоронні органи, що брали участь у надмірних репресіях проти 

протестуючих – спричинили втрату легітимності державного апарату в очах людей:
- Відчуження між суспільством та правоохоронними органами спонукало негайне перезаван-

таження сектору безпеки.
2. Масова мобілізація громадян:
- Після розстрілів на Майдані, тисячі громадян зібралися до ініціатив щодо самоорганізації, 

захисту порядку, юридичної допомоги, гуманітарної підтримки.
Революція Гідності виступила каталізатором для суттєвої трансформації сектору національної 

безпеки в Україні. Саме громадянське суспільство стало головним каталізатором цих змін, показу-
ючи свою здатність не тільки критикувати, але й співпрацювати з державою у творенні нової рамки 
безпеки, заснованої на демократичних цінностях, прозорості та верховенстві права.

У 2022 р. відбулася значна мобілізація організацій громадянського суспільства (ОГС), що 
дозволило виконати численні потреби, які держава не змогла розв›язати самостійно. Серед клю-
чових областей: допомога тим, хто зазнав вторгнення, юридичної допомоги, інформуючи гро-
мадян про події війни, реконструкцію України, забезпечення потреб військових та документу-
вання військових злочинів та злочинів проти людяності, вчинених збройними силами російської 
федерації та професійних співробітників. У співпраці з владою ОГС спромоглися встановити 
численні гуманітарні ініціативи.

Побудова демократичної моделі національної безпеки неможлива без активної, розумної та 
інституційно вмотивованої участі громадянського суспільства. В умовах війни, трансформаційних 
змін та гібридних загроз Україні важливо не лише реагувати на виклики, а й будувати систему без-
пеки, в якій кожен громадянин відчуває свою відповідальність та вплив.

Формування громадянського суспільства - це прогресивний процес. В Україні форму-
вання громадянського суспільства відбулося паралельно з демократичними реформами та 
перетворилося на ринкові відносини. Єдність громадян для захисту своїх прав та свободи 
сприяла придбанню політичної та солідарної діяльності в єдиній політичній країні, що є 
суб’єктом політики державної безпеки.
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It is shown that in the conditions of post-war reconstruction of Ukraine, the electoral process acquires special importance, 
which is due, on the one hand, to the need to return to a normal democratic cycle, and on the other hand, to the complex 
political, social and infrastructural realities that accompany the post-war period. The organization of the electoral process 
in such conditions is not only a technical task, but also a challenge for political stability, social harmony and international 
trust in the state. 
The key challenges of organizational and legal support of the electoral process in the conditions of post-war reconstruction 
of Ukraine include security risks, including information risks, mass population displacement, the need to restore institutional 
capacity, the formation of a new public demand, the need to introduce lustration restrictions.

Keywords: electoral process, key challenges of organizational and legal support of the electoral process, electoral pro-
cess in Ukraine.

Вибори є основним механізмом легітимації влади в демократичній державі. В умовах повоєн-
ного відновлення України це набуває особливого значення: з одного боку, необхідність повернення 
до нормального демократичного циклу, з іншого – складні політичні, соціальні та інфраструктурні 
реалії, які супроводжують поствоєнний період. Організація виборчого процесу у таких умовах – це 
не лише технічне завдання, а виклик для політичної стабільності, суспільної злагоди та міжнародної 
довіри до держави.

Перший і, мабуть, найгостріший виклик – безпека. У багатьох регіонах країни залишаються 
небезпеки, пов’язані з мінуванням територій, зруйнованою інфраструктурою, а також потенційною 
загрозою повторних атак. У таких умовах проведення виборів вимагає нестандартних рішень, зо-
крема щодо розширення можливостей дистанційного голосування, створення мобільних виборчих 
дільниць, забезпечення охорони виборчого процесу на всіх етапах тощо.

Другою серйозною проблемою вбачаємо масове переміщення населення. Мільйони україн-
ців стали внутрішньо переміщеними особами або виїхали за кордон. Це ставить під сумнів прин-
цип загального виборчого права, якщо не буде знайдено ефективних механізмів реєстрації, інфор-
мування та забезпечення голосування цих громадян. Забезпечення рівного доступу до виборчого  
процесу – це не лише технічне завдання, а питання справедливості та довіри до держави.

Відновлення інституційної спроможності також є критичним фактором. Війна завдала удару 
по інфраструктурі місцевого самоврядування, виборчих комісій, адміністративних приміщень. Не-
обхідно оновити реєстр, навчити нових членів виборчих дільниць, забезпечити матеріальну базу. 
Усе це потребує часу, ресурсів і політичної волі.

Так, суттєвого оновлення потребує Державний реєстр виборців, оскільки значна частина да-
них у ньому втратила актуальність через масове переміщення населення, відсутність достовірної 
інформації про громадян, які перебувають на тимчасово окупованих територіях або виїхали за межі 
країни. Водночас відсутність незалежного постійного аудиту реєстру, слабка автоматизація процесу 
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оновлення даних через обмежену взаємодію з іншими державними структурами, а також нестача 
кадрових ресурсів і належного фінансування органів ведення реєстру створюють ризики для ста-
більного та якісного проведення виборів у повоєнний період.

Окремо слід відзначити роль інформаційної безпеки. В умовах постійної гібридної агресії 
Україна має захищати виборчий процес від дезінформації, зовнішнього втручання та маніпуляцій. 
Публічна довіра до результатів голосування можлива лише за умови прозорості, інформаційної чес-
ності та вчасної комунікації з громадянами.

Ще один важливий аспект – формування нового суспільного запиту. Війна змінила уявлення 
громадян про лідерство, відповідальність і державну службу. Вибори в повоєнний час – це шанс 
на оновлення політичних еліт, залучення нових лідерів з середовища військових, волонтерів, акти-
вістів. Разом з тим, це і виклик: як забезпечити рівні умови для участі всіх кандидатів, як зберегти 
плюралізм і не допустити політизації воєнної теми [1].

Також маємо згадати про необхідність запровадження люстраційних обмежень. Зокрема, Вене-
ційська комісія розглядає можливість позбавлення права бути обраним на виборну посаду у зв’язку з 
вчиненням серйозного злочину як інструмент збереження демократії та довіри виборців. Водночас, 
розділяємо думку про доцільність розгляду перспектив розробки чітких критеріїв та процедур, які 
дозволять обмежувати пасивне виборче право (право бути обраним) для осіб, які вчинили злочини, 
що суперечать цінностям демократії та верховенства права, наприклад, колабораціоністську діяль-
ність, злочини проти людяності, корупційні злочини, злочини, пов›язані з порушенням виборчого 
законодавства тощо [2].

Отже, виборчий процес у повоєнній Україні стане не лише юридичною процедурою, а й 
тестом на демократичну стійкість, інституційну готовність і суспільну зрілість. Успішне про-
ведення виборів буде сигналом для громадян і міжнародних партнерів про повернення країни до 
повноцінного демократичного розвитку. Щоб це стало можливим, вже сьогодні необхідно працюва-
ти над удосконаленням організаційно-правового механізму, зміцненням інституцій, інклюзивністю 
процедур та комунікаційною прозорістю. Саме так Україна зможе не лише відновити демократію, а 
й вивести її на якісно новий рівень. 
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Electronic portals let citizens to raise service requests, but users rarely know whether the replies obey the law. An open-
source AI verifier could change that. By instantly cross-checking an official’s answer for compliance with the legislation of 
Ukraine, regulatory acts, etc., it would flag contradictions in answers and suggest how to refine a request by citing a a law, 
adding evidence or ask sharper questions.
Public machine-readable checks would tip the balance. Knowing every answer is screened, officials would seek solutions, 
not excuses. Aggregated results may boost citizens’ literacy and reveal legal gaps to lawmakers. With open databases, a trans-
parent algorithm and integration into electronic portals, bureaucracy turns from maze to service: faster fixes, higher trust.
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У цифрову добу, коли участь громадян у врядуванні дедалі частіше відбувається через електро-
нні портали, прозорість державних рішень уже не розкіш, а умова легітимності влади. Онлайн-звер-
нення до чиновників – від запитів на благоустрій дворів до складних питань земельних відносин –  
перетворилися на буденну практику. Проте за видимою простотою лишається стара дилема: як про-
стому громадянину без досвіду у юридичній сфері і без знань нормативних актів оцінити, чи відпо-
відає відповідь посадовця закону, а не лише його власній вигоді?

Парадокс у тому, що держава щедро відкриває нормативні бази, але обсяг та складність актів 
робить їх майже непроникними для пересічного читача. Усунення цієї асиметрії знань і є тією точ-
кою, де штучний інтелект здатен змінити правила гри. Уявімо публічний сервіс, який миттєво зістав-
ляє відповідь чиновника з релевантними законами, підзаконними актами та судовою практикою, а 
висновок формулює прозорою, зрозумілою мовою. Громадянин отримує не абстрактну оцінку запи-
ту, а детальний розбір: які норми процитовано коректно, які проігноровано, де наведені дані супере-
чать зобов’язанням органу влади. Одночасно той самий інструмент підкаже, як удосконалити звер-
нення: яку статтю варто згадати, які документи додати, яких уточнень вимагати. Таким чином ШІ 
перетворюється з «чорної скриньки» на перекладача юридичних смислів та особистого порадника.

Мій недавній досвід із сервісом 1551 у Києві лише підтверджує потребу в такому підході. 
Запитав ремонт асфальту біля будинку – отримав шаблонну відповідь: мовляв, ямковий ремонт не 
передбачений кошторисом і має фінансуватися з міського бюджету. Якщо ж пошукати в правових 
актах, стає очевидно: утримання покриття в межах прибудинкової території – обов’язок сервісної 
компанії, а місто підключається лише для капітальних робіт, коли потрібно замінити понад полови-
ну полотна. Чиновник же переніс відповідальність, розраховуючи, що пересічний киянин не зможе 
розібратися в деталях. Автоматизована перевірка показала б цю невідповідність за секунди та поз-
бавила б посадовця спокуси маніпулювати.
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Ефект від запровадження публічної «експертизи-за-натиском-кнопки» виходить за рамки ок-
ремих звернень. По-перше, чиновник, знаючи, що його аргументи негайно перевірять, схильний 
шукати рішення, а не відмовку. По-друге, держава отримує практичний індикатор слабких місць у 
нормативах: якщо ШІ регулярно фіксує колізії чи прогалини, законодавець бачить, де потрібна ре-
форма. По-третє, нарешті формується культура юридичної грамотності, коли громадянин не лише 
наполягає на правах, а розуміє механізм їх захисту.

Щоб така система запрацювала, достатньо трьох компонентів: відкритих даних, прозорого ал-
горитму та офіційного каналу зворотного зв’язку. Дані вже є – багато відкритих реєстрів і порталів 
з усіма законами і нормативними актами. Алгоритм може ґрунтуватися на відкритих мовних моде-
лях, навчання яких оплачено суспільством. Нарешті, платформа має інтегруватися у чинну систему 
електронних звернень, щоб висновок штучного інтелекту ставав невід’ємною частиною офіційного 
діловодства і не міг бути проігнорований.

Коли громадський контроль підсилює цифровий розум, бюрократія перестає бути лабіринтом і 
стає сервісом. Сотні тисяч звернень перетворюються з односторонніх «постукав – очікуй» на діалог, 
де сила аргументу вимірюється не обсягом цитованих статей, а їх точністю. Виграють усі: влада от-
римує довіру, бо демонструє підзвітність; громадяни – швидке вирішення проблем і впевненість, що 
закон справді на їхньому боці; місто – дороги без ям, а не безкінечні паперові відписки. І саме тому 
наступним кроком розвитку електронної демократії має стати союз із штучним інтелектом – не для 
заміни людини, а для підвищення її здатності домогтися справедливості.
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Україна належить до змішаних республік, де конституційно визначено розподіл влад і особли-
ве місце парламенту – єдиного законодавчого органу. 

Сьогодні, в умовах війни, питання функціонування парламентаризму – як особливої системи 
публічної влади, в якій високою цінністю є найвищий законодавчий орган (Верховна Рада) та Ос-
новний Закон держави – набуло виняткової актуальності. 

Конституція України виступає стабілізуючим фундаментом державного ладу, а парламент – 
гнучким інструментом реалізації народовладдя навіть в умовах надзвичайного стану. Водночас во-
єнний час висуває нові виклики для конституційно-правового балансу влади та вимагає пошуку 
рішень щодо збереження демократичних інститутів.

Конституційні засади та воєнний стан
Введення правового режиму воєнного стану 24 лютого 2022 р. перевірило на міцність консти-

туційний механізм стримувань і противаг. 
Конституція (ст.106, 112) наділяє Президента України повноваженнями Верховного Головно-

командувача, що дозволило йому в війні зосередити значні владні повноваження для оборони краї-
ни. Глава держави отримав право видавати укази з питань воєнного часу, які затверджуються парла-
ментом і фактично мають силу закону, а також запроваджувати надзвичайні заходи та мобілізацію. 

Одночасно Верховна Рада України у максимально стислі терміни приймає необхідні закони 
для забезпечення обороноздатності та стабільності держави, оперативно затверджує укази Прези-
дента про запровадження воєнного стану й мобілізацію. За цих умов суттєво зросла взаємодія між 
гілками влади: конституційно утворена Рада національної безпеки і оборони (РНБО) координує зу-
силля виконавчої та законодавчої влади з питань національної безпеки і оборони. 

Парламентаризм та вибори під час війни
 Одним із ключових викликів стала неможливість проведення виборів у воєнний період. Кон-

ституція встановлює п’ятирічні строки повноважень парламенту та Президента, які припадали від-
повідно на жовтень 2023 та березень 2024 року. Однак через дію воєнного стану ці чергові вибори 
не відбулися. Відповідно до закону України «Про правовий режим воєнного стану», проведення 
загальнодержавних виборів та референдумів на період воєнного стану заборонено. 
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Конституційний Суд України свого часу роз’яснив, що у разі спливу строку повноважень Пре-
зидента чи парламенту під час воєнного стану їхні повноваження тривають до обрання нового глави 
держави або нового складу Верховної Ради після скасування воєнного стану.

 Фактично чинний Президент зобов’язаний здійснювати всі свої конституційні функції, окрім 
повноважень щодо дострокового припинення повноважень парламенту чи призначення виборів. Це 
юридично забезпечує безперервність верховної державної влади на період війни, хоча й означає ви-
мушене продовження каденцій без виборчого оновлення. 

Легітимність влади в таких умовах спирається на суспільний консенсус та довіру, що знач-
ною мірою підкріплюється ефективною роботою парламенту, дотриманням конституційних проце-
дур і контролем за діяльністю виконавчої влади.

Верховна Рада у воєнний час продемонструвала спроможність діяти консолідовано задля на-
ціональних інтересів. Більшість парламентських фракцій і груп підтримали необхідні оборонні та 
соціально-економічні рішення. Опозиційна діяльність набула більш конструктивного характеру, зо-
середжуючись передусім на питаннях військової ефективності та забезпечення громадян, що спри-
яло зміцненню єдності влади. 

Учасники V Конгресу парламентаристів 2024 р. відзначили, що сьогодні як ніколи розуміємо 
важливість непорушності Основного Закону, недопущення його змін під тиском агресора чи полі-
тичної кон’юнктури. Саме парламентська спільнота («парламентаристи») відіграє провідну роль у 
захисті конституційного ладу, забезпечуючи відповідність діяльності влади нормам Конституції і 
протидіючи будь-яким антидемократичним проявам навіть під час війни. 

Це підтверджує взаємозалежність: Конституція виступає гарантом стабільності, а парламент – 
інструментом гнучкого реагування на виклики, зберігаючи конституційні принципи.

Перспективи після перемоги: реформи та вдосконалення системи
Воєнний час не зупинив реформаторських процесів в Україні, а навпаки, актуалізував їх по-

дальше продовження у повоєнний період.
Вже сьогодні уряд і парламент, виконуючи вимоги для вступу в ЄС, ухвалюють закони щодо 

верховенства права, боротьби з корупцією, реформи правосуддя тощо.
Особливо вагомим є продовження конституційної реформи децентралізації. Ця реформа, 

розпочата до війни, мала на меті закріпити нову систему публічної влади на місцях (введення інсти-
туту префектів, розширення повноважень громад тощо) і вимагала внесення змін до Конституції. 
Через початок агресії РФ ухвалення запланованих змін до Конституції у частині децентралізації 
стало неможливим – воєнний стан унеможливив розгляд конституційних законопроектів. 

Після війни на Україну чекає відновлення демократичного циклу – проведення в максималь-
но стислі строки чесних і конкурентних виборів парламенту та Президента, щоб повернутися до 
нормального конституційного порядку легітимації влади. 

Одночасно постане завдання комплексного удосконалення конституційної системи відповідно 
до сучасних викликів. Аналітики вказують на певну невідповідність окремих положень чинної Кон-
ституції новітнім суспільним і геополітичним реаліям, зокрема спричиненим війною. 

Тому напрацьовується концепція конституційної реформи «Україна після перемоги», яка має 
охопити і механізми проведення реформи, і змістовні зміни для утвердження європейських стандар-
тів демократичного врядування.

Висновки
Конституція України і парламентаризм у системі публічної влади довели свою ключову роль у 

забезпеченні керованості держави та стійкості демократії під час війни. 
Основний Закон залишився незмінним дороговказом, який визначає межі влади й охороняє 

права громадян, тоді як Верховна Рада адаптивно й оперативно виконувала законодавчу та контроль-
ну місію, підтримуючи збройний опір і функціонування держави.

В умовах війни взаємодія між конституційними інститутами набула критичного значення – тіс-
на співпраця парламенту з урядом і президентом дала змогу ухвалювати доленосні рішення швидко, 
але в рамках конституційної законності.

У той же час, вимушене відкладення виборів і концентрація влади в руках виконавчої гілки 
є викликами, що потребують подальшого вирішення після війни. Перспектива відновлення парла-
ментаризму в повну силу пов’язана передусім із поверненням до регулярних виборів та оновленням 
влади на основі волевиявлення народу. 
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Повноцінна імплементація відкладених реформ – передусім децентралізації – через внесення 
змін до Конституції стане важливим кроком до модернізації системи публічної влади. 

Напрацьовані в ході війни рішення (наприклад, механізми координації між центром і грома-
дами, посилення парламентського контролю) мають бути інституціоналізовані та збережені, якщо 
вони довели ефективність.

 Належне врахування європейських стандартів парламентаризму та правової держави в проце-
сі конституційних змін закладе підвалини успішної післявоєнної трансформації України. 

Отже, Конституція і парламент як взаємозалежні елементи публічної влади залишаються 
запорукою державної стійкості; їх гармонійний розвиток і взаємодія в умовах війни та реформ ви-
значатимуть траєкторію України на шляху відновлення і демократичного процвітання.
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It has been established that public audit in representative bodies of government acts as a form of feedback between the 
authorities and citizens, which allows assessing the effectiveness of management decisions, identifying violations, and 
preventing their recurrence.
It has been established that in local councils, public audit can manifest itself in the form of reports on budget execution to 
the community, open discussions of budget programs, the activities of control commissions, and the introduction of public 
monitoring tools (electronic petitions, public budget, independent performance assessments).
In turn, the publicity of the audit in the Verkhovna Rada is implemented through the publication of reports of the Accounting 
Chamber on the official website, broadcasts of meetings of parliamentary committees and sessions, the publication of tran-
scripts, conclusions, accompanying documents to draft laws, and the submission by people’s deputies of public requests 
and questions regarding budget expenditures or abuses in the public sector.

Keywords: public audit, government representative bodies, public audit in government representative bodies.

У демократичній державі публічний аудит посідає особливе місце серед інструментів контро-
лю та підзвітності влади. Його суть полягає не лише в перевірці фінансової дисципліни, а й у забез-
печенні прозорості, ефективності та законності діяльності органів публічного управління [2]. 

Особливу роль у цьому процесі відіграють органи представницької влади, які, як носії де-
легованої волі громадян, мають як політичну, так і інституційну відповідальність за дотримання 
принципів доброчесності у використанні публічних ресурсів.

Публічний аудит у представницьких органах влади – це не лише контроль над бюджетни-
ми витратами. Він виступає формою зворотного зв’язку між владою та громадянами, що дозволяє 
оцінити ефективність управлінських рішень, виявити порушення, а також запобігти їх повторенню. 
Здійснення публічного аудиту в представницьких органах влади передбачає доступність фінансової 
та управлінської інформації, звітування перед громадськістю, залучення незалежних експертів та 
аудиторами, зокрема громадського сектору [1].

У місцевих радах публічний аудит може проявлятися у вигляді:
звітів про виконання бюджету перед громадою;
відкритих обговорень бюджетних програм;
діяльності контрольних комісій;
запровадження інструментів громадського моніторингу (електронні петиції, громадський  

бюджет, незалежні оцінки ефективності).
Основним інститутом публічного аудиту в системі Верховної Ради України є Рахункова па-

лата України – незалежний орган, який діє під контролем парламенту. Вона здійснює зовнішній 
аудит використання коштів Державного бюджету України, оцінює ефективність управління 
публічними фінансами, готує звіти й аналітичні висновки. Український парламент, своєю чергою, 
розглядає звіти Рахункової палати, ухвалює відповідні рішення та має повноваження заслуховувати 
звіти високопосадовців щодо результатів перевірок.

Також до повноважень Верховної Ради входить утворення тимчасових контрольних комісій, 
парламентських комітетів. Їх діяльність містить елементи аудиту, зокрема у вигляді парламентських 
розслідувань, аналізу виконання законів та державних програм, вивчення ефективності витрачання 
публічних коштів.
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При цьому, публічність аудиту у Верховній Раді реалізується через:
–– публікацію звітів Рахункової палати на офіційному сайті;
–– трансляції засідань парламентських комітетів і сесій;
–– оприлюднення стенограм, висновків, супровідних документів до законопроєктів;
–– подання народними депутатами публічних запитів та запитань щодо бюджетних витрат або 

зловживань у публічному секторі.
Важливим аспектом публічного аудиту є його прозорість і підзвітність. Без цього аудит ризи-

кує перетворитися на формальність. В умовах децентралізації в Україні зростає відповідальність 
місцевих рад за раціональне використання бюджетних коштів, тому запровадження внутрішніх сис-
тем контролю, а також відкритість до громадського аудиту стають маркерами демократичної зріло-
сті громади.

Водночас існують виклики, серед яких слід відзначити брак кадрів, недостатність незалежних 
аудитів, обмеженість аналітичних інструментів, а іноді й політичний тиск на аудиторські структу-
ри. Проте саме органи представницької влади можуть стати ключовими рушіями змін – ініціювати 
аудит, публічно озвучувати його результати, ухвалювати рішення на основі висновків перевірок, 
забезпечувати дієвий контроль за реалізацією рекомендацій.

Публічний аудит у представницьких органах влади – це не лише елемент контролю, а й важ-
ливий інструмент підвищення довіри до влади, забезпечення відкритості та ефективності управлін-
ня. Його ефективне впровадження сприяє утвердженню принципів доброго врядування, посиленню 
ролі громадянського суспільства та наближенню до європейських стандартів прозорості. У май-
бутньому, саме синергія інституційного аудиту і громадського контролю має стати основою зрілої 
публічної влади в Україні.
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This study examines the constitutional right to peaceful assembly in Ukraine under martial law, introduced due to Russia’s 
invasion. Article 39 of Ukraine’s Constitution guarantees this right, but martial law allows restrictions for security, creating 
legal conflicts. The research highlights how independent media and public engagement expose government corruption, 
as seen in the “Eggs at 17 UAH” case, where public pressure aided accountability. Physical assemblies during wartime 
pose risks to participants and national stability. The author proposes a legal framework for “digital assemblies” to enable 
safe, online protests, balancing democratic participation with security. Examples of successful online protests in Singapore 
(2005), Italy (2007), and Poland (2011) support this approach. The study concludes that digital assemblies could resolve 
legal ambiguities, ensuring democratic rights during wartime.
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Актуальність питання. Повномасштабна війна з РФ створила умови воєнного стану на всій 
території України. Таким чином, з 24 лютого Указом Президента України «Про запровадження воєн-
ного стану» №64/2022 дозволені обмеження певних конституційних прав, зокрема й права на мирні 
зібрання, гарантовані Статтею 39 Конституції України [1]. В даному випадку мова не йде про то-
тальну імперативну заборону на Ст. 39 КУ, про що говорить частина друга даної статті [2]. Проте, 
відповідно до ЗУ «Про національну поліцію», мирні зібрання можуть бути зупинені, якщо порушу-
ють громадський порядок [3]. Або відповідно до статті 8 ЗУ «Про правовий режим воєнного стану», 
мирні зібрання можуть бути заборонені військовим командуванням або військовими адміністраці-
ями [4]. Таким чином, de facto ми отримуємо умови, де під час дії воєнного стану, навіть за умови 
актуалізації Статті 39 Конституції України про мирні зібрання, де заборона може відбутися лише 
за рішенням суду (частина друга даної статті), існує інші законодавчі умови, які створюють пев-
ну юридичну колізію. І не раз українське суспільство спостерігало явище зловживання службовим 
становищем від представника публічної влади. До прикладу, народні маси могли проводити мир-
ні масові зібрання, коли органи публічної влади не бажали помічати журналістські розслідування 
щодо проявів корупції, як це було зі скандальним кейсом «Яйця по 17 грн.», коли у січні 2023 року 
журналісти виявили, що Міністерство оборони закуповувало продукти для армії – наприклад, яйця 
по 17 грн, тоді як ринкова ціна була близько 7 грн. [5]. Але саме тиск масових зібрань українських 
громадян, зазвичай і допомагає журналістам притягнути винних до відповідальності. 

Виклад основного матеріалу. Звичайно, що проведення масових мирних зборів під час дії 
воєнного стану – це велика небезпека як для життя громадян, так і як загроза для дестабілізації в 
країні. Проте невипадково Стаття 39 Конституції України про право на мирні зібрання має другу 
частину, яка декламує саме демократичні цінності, надаючи імперативну заборону на мирні зібран-
ня лише судовій гілці влади. Дана частина була розроблена з метою унеможливлення узурпування 
влади під автократичним модусом політико-соціального буття. Цілком природно, що дана стаття 
прямо не говорить про режим військового або надзвичайного станів, адже під визначення «захист 
інтересів національної безпеки» ми і можемо розуміти поле дії Статті 39 КУ. Проте під «інтересами 
національної безпеки» можна трактувати і деструктивні дії з боку органів публічної влади. Корупція 
у вищих ешелонах законодавчої влади або Уряду під час повномасштабної війни – це пряма загроза 
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національній безпеці України. І тут єдиним фактором протидії подібній деструкції являється інша 
інституція – незалежні медіа. Проте і тут у існує певна проблематика, як перешкоджання журналіст-
ській діяльності або типова бюрократична тяганина. 

Феномен війни – це не лише загроза національній безпеці країни ззовні, але й зсередини. Пред-
ставники незалежних медіа можуть допомагати під час дії воєнного стану викривати злочинні дії 
серед представників легітимної влади. Проте, як вже було зазначено вище, без підтримки народних 
мас, дії журналістів можуть бути прямо або опосередковано проігноровані зацікавленими в цьому 
суб’єктами публічної влади. Кейс «Яйця по 17 грн.», - який ми піднімали вище, говорить саме про 
цей феномен, коли пройшло немало часу, щоб журналістське розслідування, від видання «Дзеркало 
тижня», змогло спричинити реальний тиск на еліту влади. І цей тиск настав саме завдяки долучення 
до цього громадської думки в медіа-дискурсі. Адже саме цей симбіоз: медіа і активна громада – є 
рупором захисту демократичних цінностей в будь-якій цивілізованій країні світу.

Отже, ми не можемо повністю унеможливити проведення мирних зібрань під час дії воєнного 
стану. Але і повна актуалізація Ст. 39 КУ як у мирний час також несе потенційну загрозу як окремо 
взятому індивіду (учасник мирних зібрань), так і самій державності. І, на нашу думку, розв’язання 
даної проблематики немає в сучасній Конституції України лише тому, що вона писалася під кінець 
ХХ століття. Тоді не був ще повністю врахований фактор інформаційних технологій та процес циф-
ровізації. Мова йде саме про цифровізацію і мирних зібрань. Дане явище не є наразі чимось абсо-
лютно новим, адже прецеденти цьому відбувалися вже не раз і у багатьох розвинених країнах світу. 
Причому, в Україні також були подібні прецеденти.

Феномен «цифровий мітинг» або «онлайн мітинг» наразі вже має декілька успішних кейсів. 
До прикладу, масові онлайн акції протесту проти смертної кари в Сінгапурі в 2005 р. [6]. Або Іта-
лія 2007 р. і так звана онлайн акція протесту «Second Life», де конфлікт виник між профсоюзом 
Rappresentenza Sindacale Unitaria (RSU) та компанією IBM [7]. Або Польща 2011 р., де онлайн мітинг 
виник між мешканцями Варшави та компанією Adidas [8]. 

Висновок. Наразі Конституція України дає право народним масам на мирні зібрання, навіть 
під час дії воєнного стану. Мова йде про Ст. 39 КУ. Проте існує певна юридична колізія даної статті, 
адже певні законодавчі акти можуть інтерпретувати дану статтю виходячи із власних міркувань. 
Отже, під час дії воєнного стану, дана колізія створює певні умови для потенційних деструктивних 
дій від органів публічної влади, де народні маси можуть бути лише пасивними спостерігачами. Ціл-
ком раціонально, що мирні зібрання під час війни – це небезпека усім учасникам масових акцій та 
самій країні в цілому. Отже, в епоху сучасних технологій, ми можемо створити законодавчі умови 
для цифрового мітингу з тими самими юридичними правами, що і типові мирні зібрання. 
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The digitalization of Ukraine’s healthcare sector is occurring amidst significant challenges, including interregional dispar-
ities, regulatory gaps, technical imbalances, and issues arising from martial law. One of the key challenges for effective 
digitalization of the healthcare sector in Ukraine is the uneven pace of digital transformation at the local level. Interregional 
asymmetry in the level of development of electronic services, infrastructure, human resources, and digital competence 
greatly hinders equal access to quality healthcare across different territorial communities. For Ukraine, effective digital 
transformation requires eliminating interregional asymmetries, improving the regulatory framework, developing technical 
infrastructure, and adapting European experiences to national specifics. The comprehensive approach to healthcare digi-
talization strengthens institutional coordination, ensures resilience of digital solutions in crises, and supports cross-sector 
cooperation across all government levels.

Keywords: national eHealth space, digital infrastructure, eHealth, digital services, personal data, institutional capacity, 
interregional disparities, crisis situations.

Україна, як і більшість країн Європи, активно імплементує цифрові технології в систему охо-
рони здоров’я, адаптуючи провідні європейські практики до власного нормативного, організацій-
ного та соціального контексту. Проте цифровізація сфери охорони здоров’я в Україні відбувається 
на тлі значних викликів, серед яких особливо виразними є міжрегіональні диспропорції, норматив-
но-правові розриви, технічна асиметрія, а також ускладнення, спричинені воєнним станом. Це ство-
рює потребу в комплексному аналізі цифрової трансформації як чинника стійкості, інклюзивності 
та адаптивності системи охорони здоров’я. Система охорони здоров’я України протягом останнього 
десятиліття перебуває в умовах глибоких структурних реформ. Починаючи з 2016 року, на держав-
ному рівні було прийнято низку законодавчих актів, які заклали підґрунтя для створення єдиного 
національного електронного медичного простору. У межах цього простору розробляються та впро-
ваджуються такі елементи цифрової інфраструктури, як електронні реєстри пацієнтів, протоколи 
обміну даними, системи кодування діагнозів та медичних процедур [7].

Особливе значення для стратегічного планування цифрових трансформацій мало схвалення 
у 2020 році Концепції розвитку електронної охорони здоров’я в Україні, яка визначає політичні, 
правові, технологічні та організаційні засади розвитку сфери eHealth. У документі чітко окреслено 
стратегічне бачення інтеграції цифрових сервісів, а також пріоритети у сфері кібербезпеки, захисту 
персональних даних та інтероперабельності інформаційних систем [8].

Одним із ключових викликів для ефективної цифровізації сфери охорони здоров’я в Україні 
залишається нерівномірність цифрової трансформації на місцевому рівні. Міжрегіональна асиме-
трія в рівні розвитку електронних сервісів, інфраструктурної забезпеченості, кадрового потенціалу 
та цифрової компетентності значно ускладнює забезпечення рівного доступу до якісних медичних 
послуг у різних територіальних громадах. Ці диспропорції особливо посилилися в умовах воєнного 
стану, коли велика кількість медичних закладів зазнала руйнувань або змінила місце розташування, 
а доступ до мережі інтернет був обмежений [5]. Наявність таких викликів свідчить про необхідність 
посилення інституційної спроможності органів місцевого самоврядування та регіональних депар-
таментів охорони здоров’я. Ефективна державна політика у цій сфері передбачає не лише фінансу-
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вання інфраструктури, а й методичну підтримку, навчання кадрів, розвиток системи моніторингу та 
контролю якості цифрових рішень. Значний масив практик і стратегічних рішень щодо цифровіза-
ції охорони здоров’я напрацьовано в країнах Європейського Союзу. Програмні документи, такі як 
Horizon 2020 (2012, 2014, 2021), Horizon Europe (2020), а також Рекомендація Європейської Комісії 
щодо європейського формату електронних медичних записів (2019), визначають принципи розбу-
дови цифрових платформ на засадах інтероперабельності, кібербезпеки та захисту персональних 
даних [6].

У цьому контексті особливо цікавим є досвід Німеччини, яка у 2015 році ухвалила Закон «Про 
безпечну цифрову комунікацію та додатки в охороні здоров’я». Він заклав інституційну основу для 
розгортання національної телематичної інфраструктури (Telematikinfrastruktur), до якої зобов’язані 
підключатися всі медичні заклади. Однією із її основних складових є електронна медична картка 
(eGK), електронна картка пацієнта (ePA), електронний листок непрацездатності (eAU), а також елек-
тронний запис про щеплення (eImpfpass) [1].

Ця система дозволяє пацієнтам отримувати медичні послуги без необхідності повторного фі-
зичного відвідування закладу, сприяє економії часу та ресурсів, підвищує точність діагностики й 
лікування, а також знижує адміністративне навантаження на персонал. Світовий досвід демонструє, 
що впровадження цифрових технологій у сфері охорони здоров’я може слугувати інструментом ви-
рішення глобальних проблем, пов’язаних зі старінням населення, зростанням хронічних захворю-
вань, дефіцитом медичних кадрів та зниженням довіри до систем охорони здоров’я. Як зазначають 
окремі зарубіжні дослідники, цифрові технології суттєво змінюють парадигму надання медичних 
послуг, забезпечуючи більш персоналізований підхід, підвищення якості обслуговування та загаль-
не задоволення пацієнтів і медичного персоналу [2].

Водночас, важливо усвідомлювати і ризики надмірної діджиталізації, які включають не лише 
технічні збої чи обмеження у доступі, а й етичні та безпекові загрози, зокрема втрату конфіденцій-
ності, недостатній захист персональних даних та низький рівень цифрової грамотності серед части-
ни населення [3; 4].

Таким чином, цифровізація сфери охорони здоров’я є невід’ємною складовою сучасної моделі 
державного управління. Для України основними передумовами ефективної цифрової трансформації 
є усунення міжрегіональної асиметрії, удосконалення нормативно-правової бази, розвиток технічної 
інфраструктури та адаптація європейського досвіду з урахуванням національної специфіки. Комп-
лексний підхід до цифровізації охорони здоров’я передбачає посилення інституційної координації, 
забезпечення стійкості цифрових рішень у кризових ситуаціях та підтримку міжсекторальної співп-
раці на всіх рівнях влади. Ці заходи дозволять підвищити ефективність державного управління га-
луззю, створити інклюзивну та сталу систему охорони здоров’я, орієнтовану на потреби громадян.
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Ukraine has undergone fundamental constitutional and legal reforms to align its Constitution with European standards. 
In 2019, strategic amendments enshrined the state’s irreversible choice towards EU/NATO membership, integrating this 
course into the Preamble and attributing relevant powers to government bodies. 
Since 2022–2023, reforms to the Constitutional Court include transparent, meritbased judge selection with international 
expert input, though full implementation is still pending. Broader judicial reform, implemented in 2016, established inde-
pendent councils, discipline mechanisms, and open magistrate selection in line with EU and Council of Europe norms.
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pretation of human rights and EU legal instruments. Secondary reforms in media, minority rights, anticorruption (including 
AML and anti-oligarchic laws), and decentralization further align Ukraine with European frameworks.
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Конституційне закріплення євроінтеграційної стратегії у 2019 році - не просто формальна по-
правка, а логічний початок цілого комплексу реформ, спрямованих на приведення державних інсти-
тутів у відповідність із міжнародними зобов’язаннями, покладеними Угодою про асоціацію та стан-
дартами ЄС [4]. Ключовим елементом стало закріплення курсу на набуття членства в ЄС і НАТО, 
що було реалізовано через зміни в преамбулі та статтях про повноваження органів влади. Це певною 
мірою створило нормативну прив’язку для трансформації судової системи, адже суди отримали чіт-
кий конституційний орієнтир на верховенство права, яке діє в рамках європейської правосистеми.

Розвинення у цьому напрямку обумовило нагальність адаптації норм Конституції (зокрема 
статей 8, 9, 19) так, щоб рішення Суду ЄС набували безпосередньої застосовності в Україні, а суди, 
як Верховний, так і місцеві, могли їх визнавати пріоритетними відповідно до acquis [1].

Перехід до реальної державності правосуддя неможливий без системної реформи судової сис-
теми, що почалася з судової реформи в 2016 році. Вона включила:

–– створення Вищої ради правосуддя та Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (ВККСУ) 
із залученням міжнародних експертів. Це мало забезпечити незалежність суддів і відкритий добір;

–– формалізацію дисциплінарного контролю за суддями (через ВРП) та механізмів захисту від 
політичного тиску [2].

Найскладнішим, однак стратегічно важливим, елементом стало реформування Конституцій-
ного Суду (КСУ). Після конституційної кризи 2020 року почалася робота над зміною процедури 
добору суддів через створення Advisory Group of Experts (AGE), яка отримала 6 членів, 3 з яких - від 
міжнародної спільноти. Проте відсутність кворуму, а також відсутність сьомого члена AGE - чітко 
рекомендованого Венецiйською комісією - компрометували ефективність реформи . У 2023 році ух-
валено закон №9322, що підсилює вагу міжнародних експертів у разі паритетного голосування, але 
все ще не закріплює їхню вирішальну роль.

Український досвід показує, що нові склади суду, добра половина яких – незалежні джерела 
(зокрема колишні правоохоронці й міжнародні фахівці), активно реалізують правові підходи до вер-
ховенства права. Наприклад, рішення КСУ щодо тарифної політики та прав споживачів використали 
аргументи acquis, включно з нормами Європейського суду з прав людини та Суду ЄС [3].
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Щоб досягти більшої практичної імплементації, прийняття нових високого рівня адміністра-
тивних судів у Києві (закони початку 2025 року) на основі IMF-умов також є елементом рефор-
мування судоустрою, що має зміцнити спірні ділянки державного права згідно з європейськими 
практиками . Зрештою, комплексна модель - від Конституції, через судочинство, до законодавчої 
системи - покликана створити не декларативну відповідність, а реальне правове середовище, що 
буде стійким та зрозумілим не лише суддям, але й суспільству.

Проте залишається ряд системних ризиків:
Відсутність конституційного пріоритету - навіть при змінених статтях реальне застосування 

рішень ЕCJ ще залежить від інституційної готовності ВСС чи адміністративних судів;
Недосконалість формальної процедури: незакритий рівень політичного впливу на AGE 

може призвести до подальшої умовної «залежності» КСУ;
Недостатня організаційна стабільність - міжнародні експерти добору суддів ВККСУ й досі 

не мають продовження мандату після червня 2025, що створює ризик формалізації без реального 
контролю;

Фрагментарність реформування: часткова гармонізація acquis потребує системної коорди-
нації та фінального затвердження секторних цілей щодо Угоди про асоціацію.

Підсумовуючи, Україна перебуває на етапі глибокої структурно-інституційної трансформації - 
від правових норм до судової практики та незалежних інститутів. Водночас успіх цієї трансформації 
залежить від завершення зміни процедури судового добору, справжнього верховенства права, про-
довження міжнародної участі в судових механізмах і практичного застосування acquis через реальну 
політичну і громадянську волю. 
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Національна безпека – це не лише питання армії, спецслужб і зброї. Це насамперед комплексне 
поняття, що охоплює політичну, соціальну, економічну та інформаційну стійкість держави. 

В умовах повномасштабної війни, яку розв’язала рф проти України, роль представницьких ор-
ганів влади стала ключовою в підтримці внутрішньої єдності, управлінні ресурсами та формуванні 
довіри громадян до влади.

Зокрема, Верховна Рада України, як головний законодавчий орган, ухвалює рішення, що визна-
чають засади оборонної політики, мобілізації, військової підтримки та санкцій проти агресора [1]. 
Оперативне прийняття законів, спрямованих на забезпечення військових, переселенців, економічної 
стабільності та інформаційної безпеки, дозволяє державі гнучко реагувати на виклики війни.

Водночас місцеві ради – обласні, районні, міські та сільські – не менш важливі. Вони стали 
осередками підтримки населення в тилу та на фронті: координують гуманітарну допомогу, забезпе-
чують функціонування критичної інфраструктури, сприяють розміщенню внутрішньо переміщених 
осіб, організовують взаємодію з добровольчими формуваннями та територіальною обороною. Їхня 
діяльність часто базується на негайному реагуванні на потреби громади, що робить їх незамінними 
в умовах швидко змінюваної ситуації.

Варто підкреслити також інституційну вагу представницьких органів у підтримці демократич-
ного устрою держави [2]. Їхнє функціонування навіть в умовах війни свідчить про політичну зрі-
лість суспільства, його готовність дотримуватись законності, процедур і прозорості. Це – потужна 
противага ворожій пропаганді, яка намагається зобразити Україну як «державу, що не відбулася».

Крім того, представницькі органи відіграють міжнародну роль. Парламентарі налагоджують 
зв’язки з іноземними колегами, виступають на світових форумах, просувають інтереси України та 
формують політичний тиск на державу-агресора.

Виходячи з викладеного, основою системного підходу до забезпечення національної безпеки, 
де представницька влада відіграє не лише законодавчу, а й мобілізуючу, координуючу та стабіліза-
ційну роль, є координація зусиль представницьких органів влади за наступними напрямками:
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–– законодавче забезпечення оборони та безпеки: прийняття законів, що регулюють воєн-
ний стан, мобілізацію, територіальну оборону, військову службу, адаптація чинного законодав-
ства до потреб воєнного часу, затвердження актів щодо санкційної політики, державної таємни-
ці, кіберзахисту;

–– бюджетна підтримка сектору безпеки: виділення коштів на сили безпеки і оборони, кон-
троль за цільовим використанням оборонного бюджету, підтримка місцевих ініціатив, спрямованих 
на обороноздатність громад;

–– участь у цивільній обороні та територіальній обороні: співпраця з підрозділами територі-
альної оборони, добровольчими формуваннями територіальних громад, волонтерами, рятувальними 
службами, забезпечення координації на рівні громад у разі надзвичайних ситуацій, організація ева-
куації, укриттів, гуманітарної підтримки тощо;

–– забезпечення інформаційної та моральної стійкості суспільства: протидія ворожій пропаган-
ді, підтримка інформаційної безпеки, комунікація з громадянами, публічна підтримка ЗСУ, участь у 
патріотичних ініціативах, національному єднанні;

–– міжнародна діяльність і дипломатична підтримка: парламентська дипломатія, звернення до 
міжнародних інституцій, участь у розробці міжнародних санкцій та ініціатив, налагодження контак-
тів з побратимськими громадами та донорами;

–– відновлення та підтримка критичної інфраструктури: ухвалення рішень щодо реконструкції 
пошкоджених об’єктів, підтримка водо-, тепло-, енергопостачання в умовах бойових дій, контроль 
за забезпеченням населення базовими послугами;

–– захист прав громадян в умовах війни: захист прав ВПО, військових, членів їхніх родин, кон-
троль за дотриманням законності органами виконавчої влади, прийняття рішень щодо соціального 
захисту населення.

Отже, національна безпека в умовах війни – це не лише фронт, а й парламентські трибуни, 
засідання місцевих рад, комунікація з громадою. Саме через діяльність представницьких органів 
влади формується єдність, довіра, мобілізація ресурсів і стабільність держави. Без них неможливе 
ефективне управління в часи випробувань, а отже – і перемога.
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РЕЗОЛЮЦІЯ
VІ КОНГРЕСУ ПАРЛАМЕНТАРИСТІВ ДО ДНЯ КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ 

НА ТЕМУ: КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ VS ІНСТИТУЦІЙНА СПРОМОЖНІСТЬ 
ДЕРЖАВИ: РЕАЛЬНІСТЬ І ПЕРСПЕКТИВИ

25 червня 2025 року,
Київ, ННІ публічного управління  

та  державної служби КНУ імені Тараса Шевченка

За результатами проведеного обговорення доповідей та тез учасники   VІ Конгресу парла-
ментаристів наголошують на необхідності посилення взаємозв’язку між конституціоналізмом і пар-
ламентаризмом як системою організації влади, що забезпечує демократичні засади і цивілізаційні 
перспективи розвитку України в умовах воєнного стану і повоєнної відбудови країни. 

Учасники дискусії констатували об’єднавчу роль Конституції України  в умовах сучасних пра-
вових та соціальних викликів.

Учасники VІ Конгресу парламентаристів пропонують: 
• активізувати взаємодію Навчально-наукового інституту публічного управління та державної 

служби Київського національного університету імені Тараса Шевченка з Верховною Радою України, 
яка є об’єднавчим чинником українського суспільства і держави в умовах воєнного стану і повоєн-
ного відновлення; 

• продовжити системну роботу з розвитку наукових досліджень Конституції  України і парла-
ментаризму в системі  публічної  влади у рамках діяльності Наукової школи вітчизняного парламен-
таризму (керівник – завідувач кафедри парламентаризму Валентина Гошовська, доктор політичних 
наук, професор, DrHb, PrHb) як наукового і практико-орієнтованого складника діяльності Навчаль-
но-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського національного уні-
верситету імені Тараса Шевченка; 

• активізувати впровадження дослідницьких та практичних здобутків Наукової школи вітчиз-
няного парламентаризму у навчальний процес, їх висвітлення у засобах масової інформації з метою 
ознайомлення молоді, громадськості з актуальними проблемами розвитку конституціоналізму і пар-
ламентаризму;

• заохочувати науково-педагогічних працівників, аспірантську і студентську молодь до вивчен-
ня в курсі навчальних дисциплін та дослідження актуальних проблем розвитку конституціоналізму 
і парламентаризму в публічному управлінні, а також  особливостей  реалізації Конституції України 
у період  війни, зокрема її стійкості, дієвості та ефективності;

• сприяти розвитку громадянського суспільства та впроваджувати публічний аудит органів вла-
ди  через   встановлення транспарентних відносин держави і суспільства, здійснення громадського 
контролю за діяльністю органів влади, моніторингу ступеня задоволення інтересів і потреб суспіль-
ства;

• патріотичному вихованню студентської молоді як важливого і невід’ємного компонента під-
готовки нового покоління української політико-управлінської еліти, здатної активно долучитися до 
повоєнної модернізації України та реалізації завдань її європейської і євроатлантичної інтеграції;

• запроваджувати за участі Наукової школи вітчизняного парламентаризму, ГО «Академія пар-
ламентаризму» заходи щодо максимально широкого залучення громадян України до дій, спрямо-
ваних на забезпечення безпеки, суверенітету і територіальної цілісності держави, стримування і 
відсічі агресора, примушення до припинення збройної агресії проти України.
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